Provinciale regie bij energietransitie.

Beleid van gemeenten voor zonnevelden. Het gebied rondom kasteel
Heemstede te Houten.
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Zonnevelden zijn een nieuwe vorm van grondgebruik buiten stedelijk gebied. De invlioed op bestaande
landschappen kan aanzienlijk zijn. Een kritische benadering is daarom gewenst. Al is energietransitie —
vooral sinds het recente gasbesluit — een onderwerp van urgentie geworden, behoud van kwaliteit van

landschappen is daarom niet minder belangrijk.

Het College van Rijksadviseurs heeft de laatste tijd een aantal malen zorg geuit over de teloorgang van

landschapskwaliteit door de aanleg van zonnevelden. Directe invloed op beleid heeft dit College echter
niet. Daarnaast blijkt het voor gemeenten moeilijk te zijn op dit punt beleid te ontwikkelen dat kwaliteit
van het landschap respecteert (zie hierna). Vandaar dat het de provincie is die in deze kwestie de

belangrijkste rol heeft te spelen.

De aanleiding voor deze notitie is het beleid van de gemeente Houten zoals geformuleerd in het
“Uitnodigingskader zonnevelden”. Alleen al de titel van dit beleidsstuk, vastgesteld door de Raad van de
gemeente, geeft aan dat bij de ontwikkeling van zonne-energie het gebruik van zonnevelden wenselijk
zou zijn. In het beleid van de Provincie Utrecht is dit beslist niet zo. De Provincie Utrecht heeft op
verschillende manieren gepoogd zonne-energie een plaats te geven in haar ruimtelijk beleid. Zo is er de
“Handreiking duurzame energie ruimtelijk ingepast” waarin diverse vormen van zonne-energie op hun
ruimtelijke impact worden beoordeeld. In dit stuk wordt een voorkeur uitgesproken voor toepassing van
zonne-energie in stedelijk gebied. Het gebruik van daken is daar een goede mogelijkheid. Buiten
stedelijk gebied is ook tijdelijk gebruik maken van ‘pauze landschappen’ (toekomstig stedelijk gebied)
een mogelijkheid. Tenslotte is het volgens de Provincie Utrecht ook niet uitgesloten niet-stedelijke
ruimte te gebruiken; dan gaat het om zonnevelden. Mits er sprake is van zorgvuldige inpassing zou het
mogelijk zijn zonder grote negatieve gevolgen zonnevelden toe te passen. Bij een verkenning van de
mogelijkheden zijn een aantal beleidsstukken van de Provincie Utrecht beschikbaar.

Volgens de “Handreiking duurzame energie....” zou de “Kwaliteitsgids voor Utrechtse landschappen”
een belangrijke rol moeten spelen. Voor de verschillende niet stedelijke gebieden zijn kernkwaliteiten en
ambities voor beleid geformuleerd. Zo ook voor het ‘Rivierengebied’ waar het buitengebied van Houten
onder valt. De voor het rivierengebied genoemde kernkwaliteiten zijn echter zeer globaal geformuleerd,
en in diverse deelgebieden van Houten — bijvoorbeeld Laagraven — niet in de aangeduide vorm
aanwezig; daar gelden uiteraard weer andere kwaliteiten van het landschap, maar die worden in de

“Kwaliteitsgids™ niet voor die locatie benoemd.

Rondom kasteel Heemstede gaat het om belangrijke cultuur-historische waarden, in het bijzonder de
locatie van het 17° eeuwse barokke park. Voor deze locatie is inmiddels een Stichting opgericht (met
ANBI status) die beoogt het gebied van het park intact te houden en bij beschikbare financiering te doen
herleven. De huidige eigenaar van het kasteel — Lisman en Lisman — is er alles aan gelegen de
cultuurhistorische uitstraling van dit monument voor Laagraven te behouden. Het is evident dat
zonnevelden in deze omgeving — dat betreft een groot deel van Laagraven — volstrekt in strijd zijn met
de cultuurhistorische betekenis van kasteel Heemstede in dit gebied.



Toepassing van de Kwaliteitsgids heeft in het geval van Houten weinig betekenis gehad voor een
zinvolle keuze van inpassingsmogelijkheden van zonnevelden. De te gebruiken “Checklist voor
landschappelijke inpassing” van de Provincie Utrecht heeft hier geen voldoende doorwerking gekregen.

Als voorbeeld nemen we opnieuw het gebied Laagraven. Ligging in het Rivierengebied is hier niet het
onderscheidende kader. Een gedeelte van Laagraven is stedelijk, een groter deel is landelijk gebleven.
Het gebied was opgenomen in de landinrichting Groenraven-Oost, waardoor een gedeelte voor recreatie
in handen van een Recreatieschap is gekomen. Het niet-stedelijk karakter is hier van grote betekenis
omdat het een oase in een rondom verstedelijkt gebied betreft. De Provincie Utrecht is hier dan ook
bezig de recreatieve kansen te doen benutten. De Houtense uitnodigingsnota besteedt aan deze
kwaliteiten van het landschap geen enkele aandacht. Kennelijk zijn de formuleringen in de stukken van
de Provincie Utrecht — die in de Houtense nota wel vermeld worden — niet voldoende specifiek om deze
landschappelijke waarden in het beleid van Houten de vereiste aandacht te geven. Ook is geen aandacht
geschonken aan het perspectief op Heemstede vanaf de A27 in dit open gebied. Bij de aanleg van de
A27 is met de zichtas van kasteel en park wel rekening gehouden.

We moeten concluderen dat de Provincie Utrecht er op tijd bij is geweest om een volkomen nieuw type
grondgebruik in haar ruimtelijk beleid een plaats te geven. De zorg voor het landschap in het
buitengebied is hierbij heel duidelijk aanwezig. Helaas moeten we constateren dat — in elk geval voor
Houten — de “Handreiking” niet heeft geleid tot een zorgvuldig inpassingsbeleid. Het al te globale
karakter van de “Kwaliteitsgids voor de Utrechtse landschappen” is daar mogelijk mede de oorzaak van.

Het feit dat de Provincie Utrecht in haar reeks preferente locaties voor zonne-energie in laatste instantie
toch ook niet stedelijk buitengebied mogelijk acht biedt toch te weinig bescherming voor
landschappelijke kwaliteiten. Die zijn nu gelukkig nog aanwezig, maar ze staan wel onder druk door
verstedelijking. Gebruik als zonnevelden zou deze druk nodeloos doen toenemen.,

Energietransitie is nodig en zeker in stedelijk gebied waar energiegebruik geconcentreerd is. Dat daar
zonne-energie wordt toegepast, met name op de daken van bedrijventerreinen, is een vereiste. Maar in
een sterk verstedelijkte regio als Utrecht is de aanwezigheid van niet-stedelijke ‘oases” van groot belang.
Energietransitie moet niet gaan ten koste van dat belang. Dat hoeft ook niet, zie hierna.

Wellicht speelt een rol dat Houten een groot buitengebied heeft. Er is daar blijkbaar onvoldoende besef
dat dit grote buitengebied een belangrijk element in een sterk verstedelijkt gebied is. De provincie is dan
de instantie die de regionale betekenis van zo een groene oase kan beschermen.

Dit vraagt van de Provincie Utrecht een scherpere en meer positieve aansturing van de energietransitie.
Wellicht is faciliterend beleid nodig. Het eenvoudiger maken van toepassing van zonne-energie op
daken van de grote bedrijfsgebouwen van de regio ligt bijvoorbeeld duidelijk in lijn van het provinciale
beleid. Drempels die deze toepassing belemmeren zijn wellicht door innovatieve bedrijfsvormen —
gestimuleerd door de provincie — weg te nemen. Indien ondernemers op eenvoudige wijze daken van
hun bedrijfsgebouwen voor winning van zonne-energie ter beschikking zouden kunnen stellen betekent
dat winst. De grote waarde van de niet stedelijke gebieden met hun diverse (0.a. cultuurhistorische)

kwaliteiten blijft dan behouden.

In deze tijd staat de energietransitie voorop in de agenda’s. Bescherming van de kwaliteiten van het niet-
stedelijk gebied zou daaronder niet moeten lijden.





