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Geachte dames en heren, 

 

Essentie / samenvatting: 

Sinds 2021 wordt in opdracht van de fondsbeheerders (Minister van BZK en Staatssecretaris van Financiën) 

gewerkt aan een herijking van het verdeelmodel van het provinciefonds. Eind 2022 heeft onderzoeksbureau 

CEBEON een eindrapport opgeleverd. Dit rapport is in IPO verband intensief besproken. Naar aanleiding van die 

besprekingen is in juni 2023 door de gezamenlijke provincies een brief gestuurd aan de fondsbeheerders (zie 

bijlage I). Hierover hebben wij u vorig jaar geïnformeerd (zie de statenbrief over de Uitkomsten meicirculaire 

provinciefonds 2023, dd. 13 juni 20131). Met dit schrijven informeren wij u over het vervolg.  

 

Inleiding: 

In de afgelopen maanden is, mede naar aanleiding van de in juni vorig jaar door de provincies verzonden brief, met 

het ministerie van BZK gesproken over de vervolgstappen om te komen tot een nieuw verdeelmodel. Afgesproken 

is dat provincies en fondsbeheerders samen een adviesaanvraag doen aan de Raad voor het Openbaar bestuur 

(ROB). De ROB wordt door de fondsbeheerders altijd gevraagd om een advies bij een aanpassing van een 

verdeelmodel. In dit geval is de vraagstelling samen met provincies vormgegeven, waardoor de vraagstukken die 

bij de provincies leven ten aanzien van het conceptmodel van CEBEON zijn voorgelegd aan de ROB. De inmiddels 

verzonden – en openbare – adviesaanvraag is bijgevoegd (bijlage II). 

 

Kort voorafgaand aan onze brief aan u hebben de fondsbeheerders de Eerste en Tweede Kamer geïnformeerd. De 

eensluidende brieven zijn bijgevoegd en bevatten de hiervoor geschetste vervolgstappen (zie bijlage III en IV). In 

de Kamerbrieven is door de fondsbeheerders aangegeven dat het verdeelmodel onderdeel is van de financiële 

toekomst van provincies en dat het van belang is dat provincies nu en in de toekomst goed in staat zijn en blijven 

om de opgaven waar zij voor staan uit te voeren. Ook is een kopie van de brief van de gezamenlijke provincies van 
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juni bijgevoegd bij de Kamerbrieven. Daarnaast is het eindrapport van CEBEON toegevoegd aan de 

Kamerstukken. Het definitieve eindrapport van CEBEON is separaat bijgevoegd bij deze brief (bijlage V). 

 

Zoals ook in de Kamerbrieven en de adviesaanvraag aan de ROB benoemd, zal het conceptmodel van CEBEON 

niet onverkort worden ingevoerd door de fondsbeheerders. Op basis van het advies van de ROB zal moeten 

worden bepaald hoe het verdeelmodel er uiteindelijk uit komt te zien, wat de effecten daarvan zijn en hoe 

vervolgens overgegaan kan worden tot invoering van het nieuwe verdeelmodel. De provincies hebben met het rijk 

het streven gedeeld een nieuw verdeelmodel per 1-1-2025 te introduceren.  

 

Inzet en positie Provincie Utrecht 

 

De Provincie Utrecht acht het verstandig om de verdeling van het provinciefonds te herzien. Er zijn te veel 

historische gegroeide scheefheden in de huidige verdeling van het provinciefonds ontstaan. Daarom vinden wij de 

eerder voorgestelde herziening op basis van het CEBEON-rapport verdedigbaar, ondanks dat het de financiële 

positie van de provincie Utrecht negatief zal raken. 

 

Wel achten wij het van essentieel belang dat een nieuwe verdeling goed uitlegbaar is. De voorgestelde verdeling 

op basis van het CEBEON-rapport bevat een navolgbare systematiek die volgens ons aan deze eis voldoet. Echter 

als er naar aanleiding van het ROB-advies wijzigingen komen op het voorstel van CEBEON die hieraan niet 

voldoen, dan zullen wij ons op onze positie moeten beraden.  

 

In het traject dat de ROB de komende maanden doorloopt zullen wij nogmaals aandacht vragen voor de specifieke 

Utrechtse situatie wat het OV betreft, in het bijzonder daar waar het gaat om het eigen trambedrijf. Bij de overige 

G4 steden wordt het trambedrijf (via de vervoersregio) gefinancierd via de Brede Doeluitkering Verkeer & Vervoer 

(BDU). Als de CEBEON systematiek onveranderd wordt doorgevoerd dan zouden de inwoners van Utrecht een 

onvoldoende gefinancierd trambedrijf hebben.  

 

Ten slotte zien wij de ambitie om een nieuw verdeelmodel per 1-1-2025 in te voeren als zeer ambitieus en de 

Provincie Utrecht hecht aan een zorgvuldig proces. Dit vereist onder meer dat er een ingroeipad komt waarbij de 

financiële gevolgen van het nieuwe verdeelmodel gefaseerd worden doorgevoerd en wij voldoende tijd hebben dit 

te verwerken in de begroting.  

 

 

Vervolgprocedure / voortgang: 

We houden uw Staten op de hoogte over het nieuwe verdeelmodel van het provinciefonds. 

 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

 

 

 

 

 

 

Voorzitter, Secretaris, 

mr. J.H. Oosters mr. drs. A.G. Knol-van Leeuwen 


