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STAND VAN ZAKEN STIKSTOF



Inhoud 

Waar willen we u vandaag over informeren?
• Korte terugblik op het afgelopen jaar
• Voornemen tot aanpassen Beleidsregels intern en extern salderen

– Openstellen extern salderen voor alle veehouderijen
– Opnemen mogelijkheid om te verleasen

• Initiatief boeren rondom Nieuwkoopse Plassen
• Gerichte opkoopregeling voor piekbelasters
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Terugblik op het afgelopen jaar
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Terugblik
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• Mei 2019: uitspraak RvS - PAS vernietigd, vergunningverlening 
komt vrijwel tot stilstand;

• Oktober/december 2019: vaststellen/wijzigen beleidsregels Intern 
en extern salderen (mede n.a.v. demonstraties);

• 24 april 2020: kamerbrief met aankondiging van pakket maatregelen 
met bij behorend instrumentarium voor verminderen 
stikstofdepositie en uitvoeren van natuur(herstel)maatregelen;

• 15 juli 2020: Provinciale Staten stelt Leidraad Gebiedsgerichte 
Aanpak voor de provincie Utrecht vast.
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Voorstel extern salderen en verleasen
zoals voorligt bij de provincies



Extern salderen en verleasen provincies
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Extern salderen
– Vanaf 1 september gefaseerd open
– Provincie Utrecht heeft nog geen besluit genomen

• Voorziet een relatie met de voorziene actualisatie AERIUS Calculator
– Extern salderen is al deels open
– Nu ook extern salderen met fosfaatrechten en productierechten

Mogelijkheid om zonering in te bouwen 
– Waar extern salderen verboden is
– Bijvoorbeeld daar waar gebiedsprocessen spelen in het kader van de 

gebiedsgerichte aanpak – in Utrecht vooralsnog geen plannen toe



Extern salderen en verleasen provincies
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Tussentijdse beheermaatregelen (tot structurele aanpak)
Provinciaal

– Opstelling van 1 jaar met evaluatie over voortzetting
– Melding door initiatiefnemers
– Maandelijkse monitoring met tussenbalans na 6 maanden
– Stimuleren sloop/herontwikkeling locaties saldogever en actief handhaven op 

illegaal gebruik
– Zoneringsmogelijkheid (zoals eerder beschreven in sheet 6)

Rijk
– Informatieplicht en proactieve houding bij extern salderen onder bevoegdheid 

van het Rijk of met Rijk als initiatiefnemer



Extern salderen en verleasen provincies
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Waarborgen voorkomen neveneffecten extern salderen
Moeten onderdeel uitmaken van de structurele aanpak door het Rijk

– Concreet zicht op legalisatie meldingen én overige voormalige vrijstellingen
– Opzet Regionaal Stikstofregistratiesysteem (RSRS)
– Zicht op aanvullend instrumentarium door het Rijk

• Wettelijk regelen van melding door initiatiefnemers van extern salderen
• Nadere voorwaarden aan sloop of herbestemming van locatie van de saldogever



Extern salderen en verleasen provincies
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Verleasen
– 30% tijdelijke afroming van de rechten – ná verleasen 100% terug
– Verleasen is een tijdelijke vorm van extern salderen

• Ruimte van legale capaciteit wordt tijdelijk niet ingevuld
• Ruimte kan ingezet worden voor tijdelijke activiteiten – veelal bouwfase (als gebruiksfase depositievrij 

is)

– Maximaal 2 jaar, met mogelijkheid tot verlengen in uitzonderingsgevallen
– Tijdelijke beperking toestemming van saldogever, kan ook Omgevingsvergunning 

zijn (en dus gemeente nodig)
– Overeenkomst saldogever – saldonemer nodig

Presentator
Presentatienotities
Privaatrechtelijke overeenkomst om de emissies te beperken van de saldogever.



Bedrijf X

Extern salderen en verleasen provincies
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Hoe ziet dat er dan uit? – huidige situatie en acties

Stal 
A

Stal 
B

Bedrijf Y

Stal / Fabriek
Extern salderen

Verleasen (stal B leeg tijdens bouw)



Bedrijf X

Extern salderen en verleasen provincies
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Hoe ziet dat er dan uit? – Nieuwe situatie

Stal 
B

Bedrijf Y

Stal / Fabriek



Voorstel verleasen zoals voorgesteld door 
de boeren rondom Nieuwkoopse Plassen
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Verleasen conform boeren NKP
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Boeren rondom Nieuwkoopse Plassen willen ‘de crisis uit innoveren’
– Start met verleasen van ruimte die vrijkomt bij innovatie 
– Extern salderen pas later gedoseerd openstellen – eerst alleen verleasen en 

intern salderen om innovatie te stimuleren 
• Uitzondering voor opkoop door overheid als onderdeel van de gebiedsprocessen

– Die innovatie betalen door (een deel van) de vrijkomende ruimte te verleasen
– Na verleaseperiode de (volledige) rechten terug naar de boer 

• Geeft de boer de mogelijkheid om binnen zijn originele ruimte uit te 
breiden/extensiveren

• Als de boer geen uitbreidbehoefte heeft vervallen de rechten na de verleaseperiode, 
maar heeft hij wel (door de markt gesponsord) middels innovatie stikstof verminderd

• Door innovatie wordt de hele sector schoner, immers aantal dieren stijgt niet meer



Verleasen conform boeren NKP
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Hoe nu verder met dit initiatief?
– Gedeputeerden Bruins Slot (Utrecht) en Baljeu (Zuid-Holland) zien potentie in 

het idee en stimuleren verdere uitwerking
– Ook het Ministerie van LNV / DG Stikstof heeft haar interesse geuit
– Gezamenlijk capaciteit inzetten

• Juridische check
• Testen op praktische uitvoering
• Neerleggen bij de overige stakeholders en bevoegde gezagen

– Extern salderen/verleasen conform de afgesproken provinciale lijn wordt al 
ingezet, dit initiatief wordt parallel uitgewerkt



Opkoopregeling piekbelasters
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Opkoopregeling piekbelasters
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• Opkoopregeling van in totaal 350 miljoen 
euro (tranches 100-150-100) 

• 1e tranche van 100 miljoen euro zonder 
cofinanciering (2 batches van 50)

– Minus kosten rode hexagonen 
Brunssumerheide snelheidsreductiemaatregel

– Ongeveer 6 miljoen beschikbaar voor provincie 
Utrecht

– Opkoop van 1-2 bedrijven mogelijk
• Regeling wordt een SPUK

– Verantwoording afleggen voor aankopen
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Voorwaarden die het Rijk stelt om gebruik te maken van de 
opkoopregeling

– Provincies investeren proceskosten en voorfinanciering restwaarde van de tweede 
batch

– Eventuele dierrechten worden na opkoop doorgehaald (reductie veestapel)
– Opgekochte landbouwgrond moet extensieve bestemming of bestemming natuur 

krijgen
– Bedrijven moeten binnen een straal van 10 kilometer liggen van een stikstofgevoelig 

Natura 2000-gebied
– Om in aanmerking te komen voor de Regeling geldt een de drempelwaarde van 2 

mol/ha/jr. (minimale belasting op 1 hectare stikstofgevoelig Natura 2000-gebied) en 
een kosteneffectiviteit van €1 miljoen per mol per ha/jr.

In Utrecht voldoen 26 bedrijven conform inschatting RIVM aan de 
voorwaarden

Opkoopregeling piekbelasters
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Vragen?
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