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2021 in vogelvlucht

Het jaar 2021 was in meerdere opzichten een bijzonder jaar. Het was het jaar dat we hoopten verlost
te zijn van de Coronamaatregelen, maar ook in 2021 heeft het Coronavirus impact gehad op de
inhoud en werkwijze van de vereniging. Zo hebben we het digitale werken voor een groot deel
voortgezet en hebben we middels technische briefings voor o.a. AV-leden en Statenleden gezien dat
het digitale werken ook voordelen kent. Helaas is een aantal geplande netwerkbijeenkomsten niet
doorgegaan zoals het IPO-jaarcongres. Inhoudelijk hebben we als vereniging ons ook ingespannen
om de Coronaschade voor provincies in kaart te brengen en hierover afspraken te maken met het
Rijk.

In 2021 hebben we ook gezien dat na de Kamerverkiezingen van 2021 de vereniging samen met de
Unie van Waterschappen en de VNG de gezamenlijke boodschap “Naar een krachtig groen herstel”
hebben geformuleerd. Binnen de context van die boodschap is daarna verder gewerkt aan het
specifieke provinciale gezicht. Dat is gedaan onder de noemer de provinciale “rol in de ruimte”.
Daarbij anticiperend op de inhoud van het regeerakkoord, wat lang op zich liet wachten.

De verwachting was dat het regeerakkoord zwaar zou inzetten op opgaven in het fysieke domein op
het gebied van energie en klimaat, stikstof en natuur en wonen. Opgaven die allemaal een grote
claim leggen op de beperkte ruimte in Nederland. Juist het terrein van de ruimte en het fysieke
domein raakt het hart van het provinciale takenpakket. Dit gekoppeld aan de ruimtelijke ordening
taken van de provincie en de ervaring van provincies met de gebiedsgerichte aanpak in het fysieke
domein, maakt het onvermijdelijk dat de provincies cruciaal zijn om de opgaven in het fysieke
domein verder te brengen de komende jaren; de provinciale ‘rol in de ruimte’. In de relatieve luwte
van de kabinetsformatie is deze boodschap op hoog ambtelijk niveau in 2021 met de verschillende
ministeries besproken en goed geland. Met het verschijnen van het regeerakkoord is inderdaad
bevestigd dat Nederland staat voor een ‘grote verbouwing’ de komende 10 plus jaren. De rol van de
provincies t.a.v. de 3 transities (wonen/bereikbaarheid; stikstof/natuur/landbouw; klimaat/energie)
is met wisselende helderheid geduid in het akkoord en veel is opengelaten voor uitwerking. Dat biedt
ruimte voor beinvloeding en daar blijven we mee doorgaan.

Naast deze voorname inhoudelijke focus in 2021 noemen we ook dat in 2021 het eerste jaar is in de
P&C-cyclus dat dit jaarverslag volgens de nieuwe opzet is opgesteld. Aan de hand hiervan krijgt u een
helder beeld welke activiteiten we als vereniging voor de samenwerkende provincies hebben
uitgevoerd.

Rekeningresultaat 2021

Het rekeningresultaat 2021 komt uit op € 2,4 miljoen (voordelig). Dit bedrag is het verschil tussen de
Begroting 2021 na wijziging en de Rekening 2021, gecorrigeerd met de reeds van provincies
ontvangen bijdrage die in 2022 wordt besteed. In de tabel hierna zijn de verschillen per programma
weergegeven. Ze zijn toegelicht bij de betreffende programma's.

Primitieve  Begroting 2021 Rekening

begroting 2021  na wijziging 2021 Verschil
1. ROWW 4.744.113 5.878.258 3.894.997 1.983.262
2. Milieu, Energie en Klimaat 2.635.325 2.685.325 2.379.433 305.892
3. Vitaal Platteland 2.868.944 2.868.944 2.696.213 172.731
4. Mobiliteit 3.460.064 3.460.064 3.262.067 197.997
5. Regionale Economie 806.214 806.214 726.942 79.272
6. Cultuur 157.695 157.695 142.189 15.506
7.Kwaliteit Openbaar Bestuur 5.850.472 5.994.314 4.778.078 1.216.236
8. Werkgeverszaken 719.914 719.914 603.549 116.365
9. Overig 9.300.750 10.817.601 8.736.693 2.080.908
Totaal 30.543.490 33.388.328 27.220.161 6.168.167
Af: Ontvangen bijdrage die in 2022 wordt besteed 3.752.753
Rekeningesultaat 2021 2.415.414



Toelichting verschil € 2,4 min.
Het verschil tussen de begroting na wijziging en de rekening van € 2,4 min. is in grote lijnen als volgt
te verklaren:

e Programmalasten: € 1,3 min.

o Vitale vereniging: Door de corona-maatregelen konden we geen fysieke bijeenkomsten
organiseren, waardoor een groot deel van de daarvoor bestemde gelden (€ 0,2 miIn.) niet
besteed is.

o IDA: Bij de Najaarsnota 2021 was nog geen enkele zekerheid te geven over de uitputting
van de lasten vanwege de start van diverse programma's en onze nieuwe ervaringen
daarbij. Uiteindelijk bleek ultimo 2021 een onderuitputting van € 0,5 min. dat
veroorzaakt wordt door minder inhuur dan geraamd. De voor 2021 beoogde doelen zijn
bereikt.

o Overige verschillen: € 0,6 min. Binnen een aantal beleidsopgaven doen zich beperkte
verschillen voor die we aldaar hebben toegelicht.

e Directe personele lasten: € 0,2 min.
In 2021 ontvingen we voor gedetacheerd personeel € 0,15 min. Deze baten hadden we niet
geraamd.

e Qverige apparaatslasten: € 0,9 min.
Binnen de overige apparaatslasten is sprake van onderuitputting door moeilijk vervulbare
vacatures en coronagerelateerde maatregelen (daardoor lagere woon-werklasten en niet
doorgaan van bijeenkomsten zoals vergaderingen en congressen).
Daarnaast was het budget voor supporttaken niet benodigd als gevolg van enerzijds het besluit
om supporttaken in te besteden en te concentreren bij BlJ12 en anderzijds vertraagde realisatie
van aanpassingen gebouw i.h.k.v. hybride werken. Deze onderuitputting is incidenteel, dit wordt
namelijk structureel overgeheveld naar BlJ12 t.b.v. bedrijfsvoering.

Uit de tabel hiervoor blijkt een overschot van € 6,2 min. Hiervan schuift € 3,8 min. door naar 2022.
Het gaat hierbij om meerjarige projecten met een specifiek doel en is een gebruikelijke werkwijze.
We besteden de € 3,8 min. aan de volgende projecten:
e Implementatie Omgevingswet € 1,82 min.
e Informatiehuizen Natuur en Externe Veiligheid € 1,84 min.
o IDA en Werkgeverszaken € 0,93 min.
Mocht na afronding van deze projecten sprake zijn van restantmiddelen, dan restitueren wij deze
naar de provincies.

Toelichting verschil per beleidsopgave

De in de tabel hierboven aangegeven verschillen worden m.b.t. de programmalasten en
programmabaten toegelicht bij de betreffende beleidsopgave voor zover € 50.000 of hoger zijn.

De verschillen m.b.t. de directe personeelslasten en de overige apparaatslasten werken als gevolg
van de toerekensystematiek door in alle beleidsopgaven. Daarbij wordt qua toelichting volstaan met
de hiervoor gegeven toelichting, omdat anders bij iedere beleidsopgave dezelfde tekst zou komen te
staan.
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Leeswijzer

Doelstelling jaarverslag

Het jaarverslag is een belangrijk instrument voor de Algemene Vergadering (AV). Hierin legt het IPO-
bestuur verantwoording af over de gerealiseerde output en de inzet van de financiéle middelen die
het IPO ter beschikking stond. Het jaarverslag is daarmee ook een belangrijk instrument om inhoud
te geven aan de controlerende rol van de AV.

Plaats jaarverslag in de planning en control cyclus
In het jaarverslag leggen we verantwoording
af over de uitvoering van de in de begroting
opgenomen beleidsopgaven, resultaten en i

kosten. De Begroting 2021 is op 2 november Koncept:bugroting T+
2020 door de Algemene Vergadering
vastgesteld. Gedurende 2021 hebben we via
de Voorjaarsnota en de Najaarsnota
gerapporteerd over de voortgang en
bijstelling van de begroting.

Kacerbrief T+ 1 airekaning Ted

Begroting T+ 1

Structuur jaarverslag

Evenals bij de Voorjaarsnota en Najaarsnota 2021 is de rapportage op beleidsopgaven ingericht
volgens de zogenaamde stoplichtensystematiek waarbij groene, oranje en rode bolletjes aangeven of
de doelstellingen zijn gehaald, niet helemaal zijn gehaald, of helemaal niet zijn gehaald. Dat betreft
dan zowel Geld als Inspanning. In de laatste twee gevallen is toegelicht waarom de doelstellingen
niet zijn gehaald.

Duiding groen-oranje-rode indicatoren

e Groen
Geen afwijkingen in prestatie, planning of middelen
e Oranje

o Prestatie is niet volledig behaald of aard opgave is niet meer consistent met sturing die
hieraan is gegeven.

o Prestatie loopt achter op planning maar is niet problematisch of

o Middelen dreigen tekort te komen

o Prestatie is niet of nauwelijks behaald of
o Prestatie loopt achter op planning, realisatie is problematisch of
o Middelen vertonen tekort

Bijlagen

e De verantwoordingssystematiek voor de lastentoerekening, zoals gehanteerd bij het opstellen
van de Begroting 2021, is opgenomen in bijlage 1.

e Bijiedere beleidsopgave geven we inzicht in de primitieve begroting 2021, de Begroting 2021 na
wijzing, de Rekening 2021 en het verschil. Vanaf de Rekening 2022 voegen we hieraan ook ter
vergelijking een kolom Rekening t-1 aan toe. Deze kolom is nu niet bruikbaar vanwege de nieuwe
opzet van de Begroting 2021 waardoor een vergelijking niet mogelijk is (trendbreuk). In bijlage 2
is een totaalbeeld opgenomen van de lasten per beleidsopgave.

e In bijlage 3 geven we inzicht in de geraamde en werkelijke lasten voor de provincies, inclusief de
restitutie.




1. Ruimtelijke ontwikkeling, waaronder waterbeheer en wonen

1.1. Ruimtelijke ontwikkeling

Beoogde output Inhoud Geld
1. Inde Omgevingswet is een zelfbindende Nationale Omgevingsvisie
(NOVI) opgenomen. Provincies hebben hun ‘aanbod’ afgegeven. De ’ ‘

samenwerking moet zich de komende jaren verder uitkristalliseren. De
vinger aan de pols is nodig om de provinciale belangen te behartigen.

2. Nieuwe afspraken met het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
(I&W) en gemeenten over bodemtaken.

3. Uitwerken integrale en intercompartimentale aanpak van de Zeer ‘ ’

Zorgwekkende Stoffen (ZZS).

Lasten
Programmalasten 125.000 97.500 54.646 42.854
Directe personeelslasten 360.211 360.211 348.777 11.434
Overige apparaatslasten 231.144 231.144 184.432 46.712
Totaal 716.355 688.855 587.855 101.000
Toelichting

2. De afspraken over bodem zijn nog niet definitief. De onderhandelingen zijn opgeschort.

1.2. Water

Beoogde output Geld

1. Bestuurlijke afspraken over waterkwaliteit met het oog op de
Kaderrichtlijn Water (KRW-)doelstellingen.

2. Belangenbehartiging in het kader van ruimtelijke adaptie.

3. Samenwerking met waterschappen en gemeente inzake grondwater,
drinkwater en droogtegevoelige natuurgebieden.

4. Regionale keringen ontwikkelprogramma.

5. Deelname in Delta aanpak waterkwaliteit.

6. Informatiehuis Water (bijdrage en detachering).

7. Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer (STOWA).

=
=2
o
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Lasten

Programmalasten 713.299 819.799 787.300 32.499
Directe personeelslasten 252.148 252.148 244144 8.004
Overige apparaatslasten 161.801 161.801 129.102 32.698
Totaal 1.127.248 1.233.748 1.160.547 73.201
1.3. Wonen
Beoogde output Inhoud Geld
1. Verkenning van de door de provincies gewenste rol binnen de brede
woonagenda. ‘ ‘
2. Aanbod aan kabinet, partijpolitieke programma’s en de
kabinetsformatie om te pleiten voor afschaffing verhuurdersheffing en
positionering van de provincies in de aanpak van de
woningbouwopgave.
3. Bijdrage intensiveringsprogramma binnenstedelijke transformatie van
platform 31. ‘ ‘
Lasten

Programmalasten 46.680 46.680 75.900 -29.220
Directe personeelslasten 72.042 72.042 69.755 2.287
Overige apparaatslasten 46.229 46.229 36.886 9.342
Totaal 164.951 164.951 182.542 -17.591
1.4. Implementatie Omgevingswet
Output 2021 Inhoud Geld
1. Handreiking omgevingsverordening. ‘ ‘
2. Alle provincies in staat stellen om per 01-01-22 volgens omgevingswet
te werken. ‘ .
3. Deelname programmaraad, Opdrachtgeversberaad (OGB),
Interbestuurlijke afstemming.
4. Maandelijks overleg provinciale programmamanagers. . .
5. Nieuwsbrieven en internetberichten. . .




Lasten

Programmalasten 662.000 1.717.145 1.019.942 697.203
Programmabaten -1.119.742 1.119.742
Directe personeelslasten 60.035 60.035 58.130 1.906
Overige apparaatslasten 38.524 38.524 30.739 7.785
Totaal 760.559 1.815.704 -10.931 1.826.636

Toelichting

2. Alle provincies in staat stellen om per 1 januari 2022 volgens Omgevingswet te werken.

Het programma implementatie Omgevingswet betreft een meerjarig programma dat in 2015 is
ingesteld. Daarbij is besloten dat dit programma via de kassiersfunctie zou worden gefinancierd.
Deze constructie is bij de vaststelling van de begroting 2020 bekrachtigd. Daarbij is tevens
bekrachtigd dat de middelen tot het eind van het programma beschikbaar blijven voor de
implementatie van de Omgevingswet, mede omdat deze middelen deels afkomstig zijn van het Rijk.

Doordat de inwerkingtreding van de Omgevingswet meerdere malen is uitgesteld, is het zwaartepunt
van de werkzaamheden steeds opgeschoven waardoor de afgelopen jaren middelen zijn
overgebleven. Mei 2021 is besloten de inwerkingtreding van de Omgevingswet uit te stellen tot 1-7-
2022. Eind februari 2022 is besloten de wet opnieuw met een half jaar uit te stellen.

De inwerkingtredingsdatum is nu vastgesteld op 1 januari 2023. Daarmee loopt het programma in
ieder geval door tot begin 2023. De benodigde dekking komt uit de over te hevelen middelen en een
extra bijdrage van BZK. Er wordt daarmee geen extra claim gelegd voor de Begroting 2022.

Na afloop van het programma zullen de resterende gelden, conform afspraak, worden gerestitueerd
naar de provincies.

1.5. Digitaal Stelsel Omgevingswet

Output 2021 Inhoud Geld
1. In het bestuursakkoord Omgevingswet uit 2015 en het Financieel
Akkoord uit 2016 is afgesproken dat de provincies bijdragen aan het ‘

beheer van het Digitaal Stelstel Omgevingswet (DSO). De totale
beheerkosten voor het huidige dienstverleningsniveau bedragen jaarlijks
€ 25,9 min., een bedrag dat jaarlijks wordt geindexeerd.

2. De provincies dragen € 1,6 min. bij. Wij hebben de lasten met € 50.000
verhoogd vanwege indexatie.

3. Afhankelijk van het dienstverleningsniveau dat bereikt wordt, kunnen de
beheerskosten oplopen tot jaarlijks € 57 min. Dit is het geval wanneer ‘ .
scenario 3 uit het bestuursakkoord wordt gerealiseerd. De provinciale
bijdrage loopt in dat geval op naar € 3,3 min. per jaar, exclusief
indexatie.
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Lasten

Programmalasten 1.650.000 1.650.000 1.649.984
Directe personeelslasten 0 0 0 O
Overige apparaatslasten 0 0 0 0
Totaal 1.650.000 1.650.000 1.649.984 16

Toelichting
Eind 2020 is bestuurlijk de afspraak gemaakt dat provincies alleen de beheerbijdrage leveren indien

het DSO het zogenoemde inwerkingtredingsniveau in 2021 op zou leveren. Dit niveau is vorig jaar
niet opgeleverd waarop het bestuur besloten heeft de bijdrage aan het beheer op te schorten.

De kopgroep Omgevingswet heeft aangegeven de betaling van de provinciale beheerbijdrage
opnieuw ter overweging aan het bestuur te willen voorleggen indien concrete afspraken gemaakt
kunnen worden over de realisatie van scenario 3. In het Bestuurlijk Overleg van 21 april 2022 is
afgesproken dat we uiterlijk 2029 scenario 3 gerealiseerd willen hebben. Conform het besluit van het
IPO-bestuur van 14 april 2022, is het IPO daarom overgegaan tot betaling van de bijdrage over 2021.

1.6. Nederlands Hydrologisch Instituut

Output 2021 Inhoud Geld
1. Het Nederlands Hydrologisch Instrumentarium (NHI) voorziet in de ‘ ’

nodige hydrologische modellen die voor provincies en partners van
essentieel belang zijn bij het maken van beleidsplannen en
toekomstscenario’s. Het IPO-bestuur heeft ingestemd met de
samenwerkingsovereenkomst. Deze voormalige kassiersfunctie is nu in

de begroting opgenomen.

2. Het beheer van deze voorziening is ondergebracht bij BlJ12 en er wordt
nader onderzocht wat hiervoor is benodigd. ‘ ‘

Lasten
Programmalasten 325.000 325.000 325.000 0
Directe personeelslasten 0 0 0 0
Overige apparaatslasten 0 0 0 0
Totaal 325.000 325.000 325.000 0
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Financién

In de onderstaande tabel zijn de bedragen weergegeven van de beleidsopgaven binnen dit

programma.

1.1 Ruimtelijke ontwikkeling 716.355
1.2 Water 1.127.248
1.3 Wonen 164.951
1.4 Implementatie Omgevingswet 760.559
1.5 Digitaal Stelsel Omgevingswet 1.650.000
1.6 Nederlands Hydrologisch Instrumenta 325.000
Totaal lasten programma 1 4.744.113
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688.855
1.233.748
164.951
1.815.704
1.650.000
325.000
5.878.258

587.855
1.160.547
182.542
-10.931
1.649.984
325.000
3.894.997

101.000
73.201
-17.591
1.826.636
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2. Milieu, energie en Klimaat

2.1. Gezondheid

Output 2021 Inhoud Geld

1. Verkenning van de mogelijkheden en gezamenlijke ambities over
bijdrage van Vergunningverlening, Toezicht en handhaving (VTH) binnen ‘ ‘
het thema gezondheid.
Lasten
—— e | s | e
0 0 0 0

Programmalasten

2. Kennisuitwisseling rondom Schone Lucht Akkoord en doorwerking in
omgevingsvisies.

Directe personeelslasten 91.253 91.253 88.357 2.897
Overige apparaatslasten 58.556 58.556 46.723 11.834
Totaal 149.810 149.810 135.080 14.730

2.2. Circulaire Economie VTH

Output 2021 Inhoud Geld

1. Ontwikkelen en opschalen van circulaire pilots en experimenten.

2. Kennisdeling succesfactoren en belemmeringen op basis van een
programma.

3. Handreiking Cross-Compliance voor omgevingsdiensten.

Lasten

Programmalasten 125.000 125.000 54.475 70.525
Directe personeelslasten 91.253 91.253 88.357 2.897
Overige apparaatslasten 58.556 58.556 46.723 11.834
Totaal 274.810 274.810 189.555 85.255
Toelichting

3. Handreiking Cross-Compliance voor omgevingsdiensten

Initieel was de planning om de handreiking Cross-Compliance voor omgevingsdiensten (een
handreiking VTH en CE) af te hebben in december 2021. Dit is niet gelukt, om de volgende reden.
Eerste stap in het opstellen van een handreiking was een onderzoek van Omgevingsdienst NL naar
kansen en belemmeringen in VTH ten behoeve van de Circulaire Economie. Dit onderzoek is
uitgevoerd, maar heeft vertraging opgelopen. De resultaten/de rapportage is in het najaar 2021 aan
de BAC MTH gepresenteerd. Vervolgstap is dat geleerde lessen van het onderzoek landen in een op
te stellen handreiking. De conclusies blijken echter niet makkelijk 1-op-1 in een handreiking te
vertalen. Er is daarom meer tijd nodig. De handreiking staat nu gepland voor het 3¢ kwartaal 2022.
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2.3. Klimaat en Energie

Output 2021

Inhoud

Geld

1. Lobby en beleidsbeinvloeding wijzigingswetgeving: Verbreding
energiebesparingsplicht bedrijven, Normering werkgerelateerde
mobiliteit, opvolging Meerjarenafspraak energie-efficiéntie (MJA3/MEE)
-convenanten en koolstofdioxide (CO2)-heffing industrie.

2. Kennisopbouw relatie Omgevingswet — VTH-taken — Klimaatakkoord.

Lasten

Programmalasten

0 0 0 0

Directe personeelslasten 91.253 91.253 88.357 2.897
Overige apparaatslasten 58.556 58.556 46.723 11.834
Totaal 149.810 149.810 135.080 14.730
2.4. Omgevingsveiligheid
Inhoud Geld

Output 2021

1. Opzet en uitvoeren meerjarenagenda voor de zes Brzo (Besluit risico's
zware ongevallen) - omgevingsdiensten gericht op de verbetering van de

uitvoeringspraktijk.

2. Opzet en uitvoering gezamenlijke agenda omgevingsveiligheid 2021-
2024 met Rijk en gemeenten.

3. Deelnemen en bijdragen aan Safety Delta Nederland.

Lasten

Programmalasten 88.172 88.172 82.416 5.756
Directe personeelslasten 99.658 99.658 96.495 3.163
Overige apparaatslasten 63.950 63.950 51.026 12.924
Totaal 251.780 251.780 229.937 21.843
2.5. VTH-stelsel en Omgevingswet
Inhoud Geld

Output 2021

1. Provinciale visie op de ontwikkeling van het VTH-stelsel.

2. Instrumentenkoffer waaronder uitwerking bestuurlijke boete,
handreiking financiéle zekerheidsstelling.
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Lasten

Programmalasten 100.000 100.000 100.000
Directe personeelslasten 223.331 223.331 216.242 7.089
Overige apparaatslasten 143.309 143.309 114.348 28.961
Totaal 466.640 466.640 430.590 36.050
2.6. Abonnementen/Kennisdeling/Internationaal
Output 2021 Inhoud Geld
1. IMPEL (European Union Network for the Implementation and

Enforcement of Environmental Law): Cofinanciering van projecten met
Inspectie Leefomgeving en Transport, Omgevingsdienst.nl, ministerie
I&W en EU-partners. Gericht op kwaliteit en slagkracht van provincies
op het gebied van toezicht en handhaving.

2. Milieuverkenning: Kenniscentrum Europa Decentraal is de beheerder.
Brengt in kaart wat provincies doen aan verbetering EU-wet- en
regelgeving.

Lasten

Programmalasten 41.493 41.493 34.451 7.042
Directe personeelslasten 0 0 0 0
Overige apparaatslasten 0 0 0 0
Totaal 41.493 41.493 34451 7.042
2.7. Coordinatie Klimaatakkoord
Output 2021 Geld
1. Oplevering advies en ontwikkeling voorstellen hoe om te gaan met

uitvoeringslasten Klimaatakkoord en nieuwe financiéle arrangementen.

Oplevering plan voor data en monitoring voortgang Klimaatakkoord.

Voorbereiding van klimaattafels en organiseren kennisdeling tussen
vakcommissies.

Signalering, advisering en standpuntbepaling in AAC en BAC en
uitvoeren belangbehartiging via consultaties, position papers, webinars
etc.

Organiseren van afgestemde lobby en communicatie-activiteiten met
provincies.

=]
=2
]
[=
Q.
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Lasten

Programmalasten

Directe personeelslasten 180.106 180.106
Overige apparaatslasten 115.572 115.572
Totaal 295.678 295.678

Toelichting

174.389
92.216
266.605

5.717
23.356
29.073

Het artikel 2 onderzoek van de Raad van Openbaar Bestuur (ROB) is uitgevoerd. Daaruit blijkt dat de
gemeenten en provincies financién nodig hebben voor het uitvoeren van het klimaatakkoord (485
miljoen, jaarlijks). Deze uitvoeringslasten zijn gelukkig opgenomen in het coalitieakkoord, maar pas
wel vanaf 2023. Daarmee valt er in 2022 een gat. De verwachting is dat in Q1-Q2 2022 tot nadere
afspraken over verdeling/besteding van deze gelden met het kabinet gekomen gaat worden, mogelijk

ook voor de uitvoeringslasten van 2022.

2.8. 6000 Megawatt op land

Output 2021

Inhoud

Geld

1. HetIPO faciliteert en organiseert platform voor kennisuitwisseling
middels werkgroepen over wind en zonne-energie en stelt adviezen op
voor de provincies om de 6000 MW op land te realiseren.

2. HetIPO analyseert de monitor “Wind op Land” en adviseert provincies
omtrent de verdelingsopgave rekening houdend met de afspraken van
het versnellingspakket dat onderdeel is uit de opgave van het
energieakkoord dat loopt tot 2023 en de afspraken uit het
klimaatakkoord.

Lasten

Programmalasten

Directe personeelslasten 72.042 72.042 69.755 2.287
Overige apparaatslasten 46.229 46.229 36.886 9.342
Totaal 118.271 118.271 106.642 11.629
2.9. Regionale Energie Strategie
Inhoud Geld

Output 2021

1. [IPO draagt bij aan het halen van de ambities om via de Regionale
Energie Strategieén (RES’en) 35 terrawattuur (TWh) grootschalige
elektriciteitsproductie op land in 2030 te realiseren door deel te nemen
in het Nationaal Programma Regionale Energie Strategie (NP-RES) en
brengt als belangenbehartiger knelpunten en kansen in namens de
provincies in het Interbestuurlijk Management Team en het
Opdrachtgevend Beraad.

invulling afspraak uit RES’en.

16

2. IPO agendeert casuistiek bij betrokken ministeries en koepels, gericht op




3. IPO adviseert over de landschappelijke kwaliteit en ruimtelijke

verankering en vertaling van de RES 1.0 in het ruimtelijk ‘
instrumentarium en organiseert hierover de kennisdeling.

Lasten

Programmalasten

Directe personeelslasten 168.099 168.099 162.763 5.336
Overige apparaatslasten 107.867 107.867 86.068 21.799
Totaal 275.966 275.966 248.831 27.135

2.10. Route 35

Output 2021 Inhoud Geld

1. Op 1 februari 2021 levert IPO een verdelingssystematiek op die direct of
op langere termijn ingezet kan worden als opgave 35 TWh via RES’en
niet wordt gehaald.

2. IPO verzorgt projectleiding van implementatie verdelingssystematiek en
werkt hierin samen met VNG en UvW en richt het proces binnen NP-
RES.

3. IPO agendeert en adviseert over actuele issues t.a.v. Route 35 voor
besprekingen in stuurgroepen, bestuurlijke commissies en
koplopergroepen.

4. |PO organiseert samen met NP-RES de kennisdeling door o.a. peer-to-
peer gesprekken en kennisdelingsgesprekken over de kwalitatieve PBL-
(Planbureau voor de Leefomgeving) analyse.

Lasten
Programmalasten 50.000 101.680 -51.680
Programmabaten -50.000 50.000
Directe personeelslasten 96.056 96.056 93.007 3.049
Overige apparaatslasten 61.638 61.638 49.182 12.456
Totaal 157.695 207.695 193.869 13.826
Toelichting

Bestuurlijk is afgesproken de werkzaamheden ten aanzien van Route35 niet verder te continueren.
De beschikbare middelen hiervoor zijn geherprogrammeerd voor de inzet ten behoeve van het
Nationaal Programma Regionale Energie Strategie. In 2021 is er incidenteel extra budget ontvangen
van NP RES dat daarvoor gebruikt is.
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2.11. Industrie en bedrijventerreinen

Output 2021

Inhoud

Geld

1.

IPO levert een verkenning op van de opgave voor
verduurzamingsmogelijkheden voor bedrijventerreinen.

2. IPO behartigt provinciale belangen als bevoegd gezag omtrent CO2-
heffing en volgt de uitwerking van de normering van de CO2. ‘ .
3. IPO organiseert de afstemming van de energietransitie voor de
industrieclusters met de beleidsopgaven van Regionale Economie. ’ ’
4. PO stelt advies op over hoe besparingspotentieel kan worden benut
t.b.v. doelstellingen klimaatakkoord samen met VNG, UvW en BZK en ’ ’
ziet hierbij toe op provinciale belangen en zoekt naar win-win
mogelijkheden.
Lasten

Programmalasten

Directe personeelslasten 60.035 60.035 58.130 1.906
Overige apparaatslasten 38.524 38.524 30.739 7.785
Totaal 98.559 98.559 88.868 9.691
2.12. Warmtetransitie
Output 2021 Inhoud Geld
1. IPO brengt als belangenbehartiger standpunten in bij de totstandkoming
van de warmtewet. ‘ ‘
2. IPO organiseert platform voor kennisuitwisseling Warmte voor o.a.
nieuwe ontwikkelingen en botsproeven samen met VNG, UvW en het ‘ ’
ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK).
3. IPOisinrol van opdrachtgever namens provincies vertegenwoordigd in
programma aardgasvrije wijken en faciliteert kennisuitwisseling tussen ‘ .
provincies en tussen provincies en gemeenten.
4. PO volgt ontwikkelingen biobrandstoffen en ontsluit deze voor
provincies. ’ ’
Lasten

Programmalasten

Directe personeelslasten 120.070 120.070
Overige apparaatslasten 77.048 77.048
Totaal 197.118 197.118
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116.259
61.477
177.736

3.811
15.571
19.382




Toelichting

2. Platform kennisuitwisseling

Interprovinciale en interbestuurlijke kennisuitwisseling t.a.v. de warmtetransitie en de gebouwde
omgeving wordt afgestemd tussen HEAT en het kernteam Warmte. De Werkgroep HEAT is in het
najaar van 2021 van start gegaan, later dan gepland. Deze worden in 2022 en verder volgens
planning gecontinueerd. Interbestuurlijke kennisuitwisseling en botsproeven zijn tevens uitgevoerd
in het kader van de warmtedialogen die door EZK naar aanleiding van de voorbereiding van de
Warmtewet zijn uitgevoerd.

2.13. Energie-infrastructuur

Output 2021 Inhoud Geld

1. [IPO levert een advies en strategie op voor de aanpak van
netinfrastructuur passend bij de rol provincies en ontwikkelt aanpak ‘ ‘

regionale afstemming.

2. IPO organiseert kennisdeling en codrdineert verkenning naar regionale
programma’s en governance omtrent energie-infrastructuur.

3. IPO brengt als belangenbehartiger standpunten in ten behoeve van de
beleidsvisie marktordening van het Rijk over o.a. rolverdeling van
overheden, netbeheerder en bedrijfsleven op het gebied van
elektriciteit, warmte, waterstof en biomassa.

Lasten

0 0 0 0

Programmalasten

Directe personeelslasten 96.056 96.056 93.007 3.049
Overige apparaatslasten 61.638 61.638 49.182 12.456
Totaal 157.695 157.695 142.189 15.506
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Financién

In de onderstaande tabel zijn de bedragen weergegeven van de beleidsopgaven binnen dit
programma.

2.1 Gezondheid 149.810 149.810 135.080 14.730
2.2 Circulaire Economie 274.810 274.810 189.555 85.255
2.3 Klimaat en Energie 149.810 149.810 135.080 14.730
2.4 Omgevingsveiligheid 251.780 251.780 229.937 21.843
2.5 VTH-stelsel en Omgevingswet 466.640 466.640 430.590 36.050
2.6 Abonnementen/VTH-kennisdeling inter 41.493 41.493 34.451 7.042
2.7 Codrdinatie Klimaatakkoord 295.678 295.678 266.605 29.073
2.8 6000 mw op land 118.271 118.271 106.642 11.629
2.9 Regionale Energie Strategie 1.0 275.966 275.966 248.831 27.135
2.10 Route 35 157.695 207.695 193.869 13.826
2.11 Industrie en bedrijventerreinen 98.559 98.559 88.868 9.691
2.12 Warmtetransitie 197.118 197.118 177.736 19.382
2.13 Energie-infrastructuur 157.695 157.695 142.189 15.506
Totaal lasten programma 2 2.635.325 2.685.325 2.379.433 305.892
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3. Vitaal platteland

3.1. Gemeenschappelijk Landbouwbeleid

Output 2021

Inhoud

Geld

1.

Een gedragen Nationaal Strategisch Plan (GLB-NSP), dat ruimte biedt
voor provinciale invulling beleid en uitvoering. IPO zal om dit te
realiseren actief participeren in het totstandkomingsproces van het GLB-
NSP door mee te schrijven aan dit plan en procesgeld ter beschikking te
stellen en geeft hiermee invulling aan mede-opdrachtgeverschap.

IPO bewaakt bestuurlijke afspraken over transitieperiode tussen
provincies en LNV en bereidt standpuntbepaling voor, voor het nieuwe
Gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB).

IPO zet als belangenbehartiger in op werkbaarheid uitvoeringsregels
met specifiek aandacht voor provinciale rol met gebruikmaking van
ervaringen uit provincies.

Lasten

Programmalasten 195.000 195.000

Directe personeelslasten 336.197 336.197

Overige apparaatslasten 215.734 215.734

Totaal 746.931 746.931
Toelichting
1. GLB-NSP

205.093
325.526
172.137
702.755

-10.093
10.672
43.598
44.176

Het proces van totstandkoming van het GLB-NSP heeft langer geduurd dan vooraf was verwacht,
omdat de definitieve besluitvorming in Europees verband pas in het najaar en standpuntvorming van
het (demissionaire) Kabinet eind 2021. Uiteindelijk heeft het Kabinet eind 2021 een concept-NSP
aangeboden aan de Europese Commissie. Provincies hebben hierin actief inbreng geleverd, via
actieve participatie in de totstandkoming, en in de bestuurlijke afspraken daarover.

Het begrote procesgeld (€195.000 in 2021) is voornamelijk ingezet voor het voortzetten van de
externe inhuur t.b.v. de stationering bij het ministerie van LNV. LNV zal ons naar verwachting
verzoeken om ook in 2022 extra procesgeld in te zetten, gericht op de implementatie van het GLB-
NSP en communicatie. Ook wordt in 2022 extra inzet gevraagd op communicatie.

De uitwerking van uitvoeringsregels heeft in 2021 maar beperkt vorm gekregen, vanwege de focus
op het NSP zelf. In het programma GLB-NSP zal in 2022 uitwerking worden gegeven aan een nieuwe
governancestructuur en uitvoeringsstructuur. Over de rol van het IPO, op het moment dat de
bestuurlijke afspraken gereed zijn, zullen nadere afspraken moeten worden gemaakt.
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3.2. Duurzame Landbouw

Output 2021 Inhoud Geld

en stemt beleidsontwikkelingen af met andere beleidsopgaven zoals
stikstof, de realisatie van een gunstige staat van instandhouding natuur
en de opgaven uit Klimaatakkoord.

1. [IPO behartigt provinciale belangen bij realisatie landbouwvisie van LNV ‘ ‘

2. IPO bereidt interprovinciale standpuntbepaling voor en levert in 2021
naast GLB inbreng over de doorvertaling van “Farm to Fork”.

Lasten

0 0 0 0

Programmalasten

Directe personeelslasten 36.021 36.021 34.878 1.143
Overige apparaatslasten 23.114 23.114 18.443 4.671
Totaal 59.136 59.136 53.321 5.815

Toelichting

1. Landbouwvisie

De focus heeft in 2021 gelegen op de invulling van het Gemeenschappelijk Landbouw Beleid. De
relatie met de andere landbouwonderwerpen komt moeizamer op gang en gebeurt vooral ad hoc,
ook vanwege het ontbreken van een gezamenlijke strategie of inzet. Een heldere bestuurlijke
opdracht en inzet op duurzame landbouw en de voedselketen ontbrak.

In 2021 is het belang van het dossier, vanwege de verwachte transities in het landelijke gebied en de
focus daarop in het regeerakkoord, alleen maar belangrijker geworden. In de gezamenlijke propositie
voor stikstof en landelijk gebied hebben provincies het belang geduid om te werken vanuit een
duurzaam toekomstperspectief voor de landbouw. De BAC VP heeft de ambtelijke organisatie
gevraagd om die perspectief verder uit te werken. Dit zal in 2022 vorm krijgen, in samenhang met de
uitwerking van het NPLG.

3.3. Klimaatakkoord Landbouw gebruik

Output 2021 Inhoud Geld
1. IPO bereidt afronding bestuurlijke afspraken voor, voor zover nog niet
vervat in het klimaatakkoord over o.a. regelgeving, instrumenten, ’ ‘

middelen en provinciale rol m.b.t. bossenstrategie, natuur en de
structurele aanpak van het veenweidedossier.

2. IPOsignaleert, adviseert en bereidt standpuntbepaling voor over de
activiteiten waar in het klimaatakkoord ook een trekkende of regierol ’ ‘
voor provincies is benoemd (m.n. veenweide en natuurbeleid) en
bevordert dat deze ook in samenhang met andere beleidsopgaven
wordt opgepakt.
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Lasten

0 0 0 0

Programmalasten

Directe personeelslasten 60.035 60.035 58.130 1.906
Overige apparaatslasten 38.524 38.524 30.739 7.785
Totaal 98.559 98.559 88.868 9.691

Toelichting

2. Activiteiten klimaatakkoord

De focus was in 2021 sterk gericht op de totstandkoming van bestuurlijke afspraken over veenweide
en de bossenstrategie. Meer inzet op de advisering op breedte van de uitvoeringstafel landbouw en
landgebruik, in samenhang met andere opgaven, is gewenst. Dit zal in 2022 worden verbonden aan

de inzet op transitie landelijk gebied.

3.4. Programma Natuur

Output 2021 Inhoud Geld

1. [IPO bereidt gezamenlijk proces voor dat op basis van bestuurlijke
afspraken leidt tot uitwerking van een gezamenlijke programma natuur, ‘ .
met een uitvoeringsprogramma en richt zich hier onder meer op zaken
als programmering, monitoring en rapportage en evaluatie.

2. Exacte uitwerking krijgt nog vorm in gezamenlijk plan van aanpak voor
de lobby en beleidsbeinvloeding wijzigingswetgeving, waarbij inzet o.a.
gericht is op gewenste provinciale rol en verantwoordelijkheid en ‘ ’
bewaakt IPO of dit voldoende geborgd en ondersteund wordt door het
programma (tot 2030 € 300 min./jr aanvullend beschikbaar op
bestaande middelen).

samenleving voor de langere termijn bij het Rijk in de agenda
“natuurinclusief”, met versterkte aa