
 

 

MEMORANDUM 

 
DATUM 20-12-2023 

AAN Commissie Milieu en Mobiliteit 

VAN André van Schie  

DOORKIESNUMMER                                                                                

ONDERWERP 
Proces Bereikbaarheidsprogramma 2024-2029 
 

 
Inleiding  
Het Bereikbaarheidsprogramma 2024-2029 (BBP) bevat het bereikbaarheidsbeleid van de provincie voor de 
komende jaren. De scope van het BBP omvat de uitwerking van de ambities uit de Omgevingsvisie naar 
doelstellingen in het bereikbaarheidsbeleid voor onder andere verkeersveiligheid, duurzaamheid, gezondheid en 
leefbaarheid, verdeeld over mobiliteitsthema’s als openbaar vervoer, wegen en vaarwegen, knooppunten, fiets en 
goederenvervoer. Uiteraard heeft het BBP nauwe raakvlakken met andere beleidsterreinen van de provincie, zoals 
schone lucht, natuur, milieu, inclusie, woningbouw en circulaire economie. In de begroting van het BBP staat de 
verdeling van de financiële middelen voor mobiliteit en infrastructuur.   
 
De uitwerking van het provinciale mobiliteitsbeleid is nu vastgelegd in het Mobiliteitsprogramma 2019-2023. Vanaf 
2024 is een nieuw programma nodig. Het BBP is een programma onder de Omgevingsvisie en het proces van de 
totstandkoming wordt ook op die manier doorlopen, zoals ook door u is vastgesteld in PS (Statenvoorstel 
PS2022OGV01, 9 februari 2022). Met het vorige college is afgesproken dat het BBP wordt vastgesteld door het 
nieuwe college, zodat hun koers nog kan worden opgenomen in het BBP. Daarom wordt in 2024 nog gewerkt met 
het huidige beleid en zijn de Uitvoeringsprogramma’s verlengd met een jaar (UTSP-806222231-9859 Statenbrief 
Uitvoeringsprogramma’s Mobiliteit en uitvoeringsverordening subsidies Mobiliteit 2020-2023). 
 
Medio 2022 zijn wij gestart met het proces om te komen tot een BBP. Daarbij hebben wij u betrokken conform de 
afspraken in de Werkwijze programma’s en projectbesluiten (PS2022OGV01, 9 februari 2022). Deze Werkwijze is 
door u vastgesteld om het proces conform de Omgevingswet in te richten. Op deze wijze zijn reeds de programma's 
”Recreatie en Toerisme” en “Gezond en Veilig” vastgesteld door GS in nauw overleg met uw Staten. 
 
In de Statenvergadering van 13 december 2023 hebben wij toegezegd u te informeren over het gevolgde proces tot 
dusverre. Doordat Statenverkiezingen in dit proces vielen, is besluitvorming over aanpak en proces door uw 
voorgangers in de vorige statenperiode gedaan. Daarnaast is gebleken dat de Statenbrief van 27 juni 2023 niet is 
geagendeerd in de eerstvolgende commissievergadering. Wij geven u met deze memo ook aan welke stappen de 
komende maanden nog volgen en op welke momenten u en andere partners daarbij wordt betrokken.  
 
Proces van het Bereikbaarheidsprogramma 2024-2029 tot op heden:  
Op onderstaande momenten hebben wij u sinds 2022 geïnformeerd over de totstandkoming van het BBP. Wij geven 
hier in deze memo een korte toelichting op. 
 
Stateninformatiesessie 31 augustus 2022 
In deze sessie hebben wij u geïnformeerd dat we van start gaan met het BBP. Wij hebben gepresenteerd op welke 
wijze het proces wordt ingericht: conform de Werkwijze programma’s en projectbesluiten, met besluitvorming nà de 
verkiezingen. Dit werd herkend en gedragen.  
 
Startgesprek commissie 30 november 2022 
In de Statenbrief van 8 november 2022 (UTSP-390784346-54 Statenbrief Verkenning reikwijdte en kaders 
Bereikbaarheidsprogramma 2024-2029) hebben wij u de verkenning van de relevante kaders voor het BBP 
toegestuurd. In de commissie van 30 november 2022 is besproken of deze kaders toereikend waren om het BBP op 
te stellen. Door u is aangegeven dat er geen nader kaderstelling nodig was. Wij hebben u vervolgens in de 
gelegenheid gesteld tot de commissievergadering van januari 2023 om met voorstellen te komen voor nadere 
kaderstelling. Ook in die periode zijn geen wensen kenbaar gemaakt voor nadere kaderstelling.  
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Stateninformatiesessie 1 februari 2023 
In deze sessie hebben we met u gesproken over de dilemma’s bij de uitwerking van het BBP. Sommige kaders zijn 
door beperkingen van de financiële middelen, door ontoereikend Rijksbeleid of door conflicterende belangen lastiger 
in te vullen. Uw input is meegenomen in de uitwerking van het concept BBP. 
 
Statenbrief 27 juni 2023 
Het eerste concept BBP diende als input voor de coalitieonderhandelingen om beter inzicht te geven in de opgave 
voor bereikbaarheid. Daarbij hebben wij ook u geïnformeerd met de Statenbrief van 27 juni 2023 (UTSP-390784346-
192 Statenbrief Concept Bereikbaarheidsprogramma 2024-2029). Het betrof een eerste concept BBP, waarin 
logischerwijs nog niet de koers van het coalitieakkoord kon zijn verwerkt.  
 
Koersdocument, bouwstenennotitie of concept Bereikbaarheidsprogramma? 
Bij aanvang van het proces verwachtten wij om in aanloop naar de coalitieonderhandelingen van het nieuwe college 
een koersdocument op te stellen, waarbij op hoofdlijnen de vastgestelde kaders waren uitgewerkt. Later vonden wij 
de term ‘koersdocument’ verwarrend, omdat juist de koers van het nieuwe college er nog niet in zit. Daarom is bij 
nader inzien gekozen voor de duidelijkere term ‘bouwstenennotitie’. Ten tijde van de coalitieonderhandelingen 
hebben we ervoor gekozen om de bouwstenennotitie uit te breiden naar een eerste concept BBP, omdat dit meer 
informatie geeft dan alleen de bouwstenen. We kunnen ons voorstellen dat deze verandering van terminologie voor 
verwarring heeft gezorgd. 
 
Proces van het Bereikbaarheidsprogramma 2024-2029 in het vervolg: 
Op dit moment werken wij hard aan het opstellen van een aangescherpt concept BBP. Daarin is ook het 
coalitieakkoord verwerkt. Dit concept BBP beogen wij in februari 2024 vast te stellen. Wij zullen u met een Statenbrief 
hierover informeren. De processtappen in 2024 zijn als volgt: 
 
Statendialoogsessie 10 januari 2024  
In deze dialoogsessie willen wij met u op hoofdlijnen de inhoud van het Bereikbaarheidsprogramma bespreken. 
Tijdens de bijeenkomst is er gelegenheid om in kleine groepen uitgebreid vragen te stellen over de verschillende 
thema’s in het Bereikbaarheidsprogramma. Uw aandachtspunten nemen wij op in het concept 
Bereikbaarheidsprogramma. 
 
Gesprek in commissie 28 februari 2024 
Wij sturen u uiterlijk 14 februari 2024 het vastgestelde concept BBP toe, om u de gelegenheid te geven deze op 28 
februari 2024 in de commissie te bespreken. Conform de Werkwijze programma’s en projectbesluiten is dit het 
formele moment voor u om te toetsen of de vastgestelde kaders ook daadwerkelijk zijn toegepast. Wij zijn erg 
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benieuwd naar uw blik op het concept BBP. Uw aanvullingen worden verwerkt in het concept BBP, voor zover dit 
past binnen de vastgestelde kaders van het BBP en de financiële mogelijkheden. Als blijkt dat u desondanks wensen 
hebt die buiten de huidige kaders of financiële mogelijkheden vallen, zullen we daarvoor in overleg met u een apart 
proces inrichten. Dit is echter ingrijpend op de planning van beleid en begroting.  
 
Uw input op het BBP 
De commissie van 28 februari 2024 is niet het enige moment waarop u in de gelegenheid bent om input te geven op 
het BBP. Opmerkingen en suggesties die binnen de kaders passen, kunt u ook in de maanden maart en april 
aangeven. Waar nodig kan daar extra toelichting op worden gegeven, en kunnen aanvullingen in het BBP worden 
afgewogen en verwerkt. Dit zien wij als waardevolle aanscherpingen in het proces van participatie om tot het 
definitief BBP te komen. 
 
Participatie en ter inzagelegging 
In de Statenbrief van 9 november 2022 hebben wij u geïnformeerd over onze wijze van participatie. In 2022 en 2023 
hebben wij hier al uitvoering aan gegeven voor de totstandkoming van het concept BBP. Na het gesprek in de 
commissie van 28 februari 2024 willen wij ook onze stakeholders informeren over het concept BBP en hun reacties 
horen. Dit doen wij enerzijds door bijeenkomsten met ambtelijke en bestuurlijke partners, anderzijds via een formele 
ter inzagelegging van het document.  
 
Hoofdlijn van het concept BBP opnemen in Kadernota 2025 en Begroting 
In het concept BBP is een financieel overzicht opgenomen van de voorgenomen bestedingen in de jaren 2025 tot en 
met 2029. Hierin zijn keuzes nodig om de ambitie en de financiële middelen in overeenstemming te brengen. Dit 
gebeurt door een besluit van uw Staten bij vaststelling van de Kadernota 2025. De uitkomsten van de Kadernota 
2025 worden dan verwerkt in de meerjarenbegroting.  
 
Verwerken van reacties tot een definitief BBP 
De reacties van u en van onze stakeholders verwerken wij tot een definitief BBP. Met een Statenbrief informeren wij 
u over de wijzigingen die zijn doorgevoerd in het BBP op grond van uw commentaar en de ter inzage legging. Deze 
statenbrief kan in de Statencommissie Milieu en Mobiliteit behandeld worden. Het streven is om het definitief BBP 
daarna voor het zomerreces te laten stellen door GS conform de door uw Staten vastgelegde werkwijze voor 
programma's die onder de Omgevingsvisie vallen. 
 
Vervolgprocedure / voortgang: 
Uiteraard houden wij u met deze memo en volgende Statenbrieven, de dialoogsessie in januari en in latere 
commissievergaderingen nauwlettend op de hoogte van de voortgang en het inspraakproces rond het BBP. 
Daarnaast hebt u in de Statenvergadering van 13 december 2023 gevraagd om deze memo te behandelen in de 
commissie Milieu en Mobiliteit van 17 januari 2024. 
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