
Bijlage 1: Toelichting voorgenomen Wet Collectieve Warmtevoorziening 

Samenvatting 

De brief over de voortgang van de Wet Collectieve Warmtevoorziening (WCW) vindt u hier. 

De voorgenomen Wet Collectieve Warmte regelt de volgende zaken: 

• Marktordening: 

o Gemeentelijke regierol 

o Integraal verantwoordelijk warmtebedrijf 

o Eisen aan warmtebedrijf 

o Apart regime voor kleine collectieve systemen en warmtetransportnetten 

• Verduurzaming: 

o Minimum pad reductie broeikasgassen 

o Onderdeel verplicht kavel- en investeringsplan 

o Ophaalrecht restwarmte 

o Duurzaamheidsprestatie op nota afnemers 

• Tariefregulering 

o Alternatief voor gasreferentie (NMdA) 

o Meer kostengebaseerde tarieven 

o Gefaseerde overgangsperiode 

• Leveringszekerheid  

Context 

De Wet Collectieve Warmte maakt onderdeel uit van een omvangrijk pakket vanuit het Rijk om de 

warmtetransitie te versnellen. Dit gehele pakket is toegelicht in het landelijke Programma Versnelling 

Verduurzaming Gebouwde Omgeving, dat in totaal vijf programmalijnen kent. 

Voor grofweg een derde van de gebouwde omgeving is een collectief warmtenet de optie met de 

laagste maatschappelijke kosten. Het is de nationale doelstelling om in 2030 500.000 nieuwe 

aansluitingen op een collectieve warmtevoorziening in de bestaande bouw gerealiseerd te hebben 

ten opzichte van 2021. De Wet Collectieve Warmte (WCW) is er ter ondersteuning van deze 

doelstelling.  

 

Doel 

De beoogde doelen van de WCW zijn:  
A. Vergroten van publieke sturing op (realisatie en exploitatie van) collectieve warmte, waar dat de 

gewenste verduurzamingsstrategie is. 
B. Ontwikkelen van collectieve warmte die bij productie geen broeikasgassen meer uitstoot in 

2050. 
C. Introduceren van transparante en kostengebaseerde tariefregulering voor de gebonden 

afnemers van collectieve warmte. 
D. Zekerstellen van de leveringszekerheid van collectieve warmte. 

 

 

Publieke sturing 

De wet beoogt dat voor nieuwe warmtekavels gemeenten de volgende warmtebedrijven kunnen 

aanwijzen:   

• Een warmtebedrijf met een publiek meerderheidsaandeel 

• Een warmte-joint-venture bestaande uit een warmtenetbedrijf met een publiek 

meerderheidsbelang en een publiek of privaat warmteleveringsbedrijf. Het warmtenetbedrijf 

heeft doorslaggevende zeggenschap in de warmte JV. 

• Een warmtegemeenschap (een warmtecoöperatie) 

https://open.overheid.nl/documenten/ae2241ee-b13f-4e57-b494-14dd5d2c250f/file
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/06/01/beleidsprogramma-versnelling-verduurzaming-gebouwde-omgeving
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/06/01/beleidsprogramma-versnelling-verduurzaming-gebouwde-omgeving


Als een dergelijk warmtebedrijf niet beschikbaar is, kunnen gedurende 7 jaar (de ingroeiperiode) ook 

andere warmtebedrijven voor nieuwe warmtekavels worden aangewezen.  

Met het meerderheidsbelang kan de publieke partij het beleid bepalen en heeft deze partij 

zeggenschap over de infrastructuur. Het warmtebedrijf is integraal (eind)verantwoordelijk. Er geldt 

geen splitsing van verantwoordelijkheden, maar één aanspreekpunt. 

 

Stand van zaken wetsvoorstel 

De planning is om dit najaar na goedkeuring van de ministerraad de wettekst aan de Raad van State 

aan te bieden. Vervolgens zou na dit advies en na besluitvorming over financiële instrumenten de 

wettekst aan de Kamer kunnen worden aangeboden. In de brief noemt de Minister 1 januari 2025 als 

de beoogde datum voor inwerkingtreding van de wet. 

Er is een kans dat de Kamer de Wet Collectieve Warmte eind september plaatst op de lijst met 

controversiële onderwerpen en dat deze planning moet worden bijgesteld.  


