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Memorandum 
 
Onderwerp rectificatie 1e wijziging Omgevingsverordening 
Datum 07‑05‑2024 
Documentnummer UTSP-1016476851-1147 
Van Dinie van Voorst 
Telefoonnummer +31652769461 
Team SRO 
 
 
Renvooitekst  
Tekst die komt te vervallen is doorgehaald en in een “rode kleur” gemarkeerd. De nieuwe tekst is dubbel 
onderstreept en in een “blauwe” kleur gemarkeerd.   
 
 

Regels 
 
Artikel 2.32 Beoordelingsregel omgevingsvergunning woonschip 
1. De omgevingsvergunning, bedoeld in Artikel 2.30, eerste lid, wordt alleen verleend voor: 

a. een woonschip op een ligplaats, waarvoor op de datum van inwerkingtreding van deze verordening al 
een ontheffing gold op grond van de Interim Omgevingsverordening provincie Utrecht, Verordening 
bescherming natuur en landschap provincie Utrecht 1996, de Landschapsverordening provincie Utrecht 
201  of de vVerordening Natuur en Landschap provincie Utrecht 2017; of  

b. een woonschip op een ligplaats die als zodanig in een omgevingsplan is aangewezen. 
 
Artikel 3.20 Meldplicht activiteiten Waterwingebied 

1. Het is verboden zonder melding in Waterwingebied de volgende activiteiten te verrichten: 
a. het toepassen van grond of baggerspecie met een kwaliteit die voldoet aan de achtergrond- waarde; 
b. het uitvoeren van civiel- en bouwtechnische werken nodig voor regulier beheer en onder- houd van 

bestaande bebouwing, infrastructuur en waterbeheer; 
c. het verspreiden van baggerspecie die vrijkomt bij regulier onderhoud van watergangen, over het 

aangrenzend perceel met inachtneming van het met inachtneming van paragraaf 3.2.26 van het Besluit 
activiteiten leefomgeving; 

d. het onderzoeken en saneren van de bodem met inachtneming van paragraaf 3.2.23 van het Besluit 
activiteiten leefomgeving; 

e. buitengebruikstelling van een boorput. 
2. De melding wordt gedaan ten minste vier weken voorafgaand aan het verrichten van de activiteit. 
 
Artikel 3.26 Specifieke eis buitengebruikstelling boorput in Waterwingebied 
In dit artikel wordt aangegeven dat uiterlijk binnen twee weken na buitengebruikstelling van de boorput, deze 
door een gecertificeerd en erkend boorbedrijf conform BRL SIKB 2100 2100/2101 wordt afgedicht. 
 
Artikel 3.49 Specifieke eis aanleggen parkeerplaats in Grondwaterbeschermingsgebied 
1. Een ieder die een verharde of onverharde parkeerplaats voor motorrijtuigen in 

Grondwaterbeschermingsgebied aanlegt of in stand houdt, treft zoveel als redelijkerwijs mogelijk is 
maatregelen om verontreiniging van het grondwater te voorkomen. 

2. Aan het eerste lid wordt in ieder geval voldaan als de Leidraad Afkoppelen en infiltreren 
afstromend hemelwater provincie Utrecht wordt gevolgd. 

https://www.sikb.nl/bodembeheer/richtlijnen/brl-sikb-2100


 

 
2 van 4

 
Artikel 3.91a Beoordelingsregel Oomgevingsvergunning grondverzet 
Een omgevingsvergunning voor grondverzet wordt verleend voor zover het oogmerk van Artikel 
3.87 niet onaanvaardbaar wordt geschaad. 
 
Artikel 4.74 Afwijken van vergunningvrije gevallen ontgrondingsactiviteiten 
1. In afwijking van artikel 16.7, onderdeel g, onderonder 1o, van het Besluit activiteiten leefomgeving 

worden ontgrondingsactiviteiten voor het aanleggen, veranderen of verwijderen van een 
waterstaatswerk door of namens de waterbeheerder alleen zonder omgevingsvergunning verricht 
als de grondlagen dieper dan 2 meter onder het oorspronkelijke maaiveld ongemoeid blijven. 

 
Artikel 6.45 Specifieke eis middelen verjagen schadeveroorzakende ganzen 
1. Activiteiten die dienen voor het verjagen van grauwe gans, kolgans en brandgans met onder- 

steunend doding door afschot, als bedoeld in Artikel 6.44 zijn alleen toegestaan nadat eerst een 
preventief akoestisch middel en een visueel middel zijn ingezet conform de voorwaarden voor 
effectief gebruik die zijn opgenomen in de faunaschade Preventie Kit, module ganzen. 

2. De grauwe gans, kolgans en brandgans mogen alleen worden gedood met een hagelgeweer of 
kogelgeweer. 

3. Er wordt geen gebruik gemaakt van lokmiddelen. 
4. Indien ganzen van de soorten genoemd in het eerste lid, door het ondersteunend afschot ge- 

wond zijnVerjagen en verstoren van ganzen geraakt en in nood verkeren, is het toegestaan deze 
te doden met slag- en steekwapens. 

 
Artikel 7.3a Instructieregel instandhouding en versterking UNESCO Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes 
(kernzone) 
1. Een omgevingsplan dat betrekking heeft op locaties binnen UNESCO Werelderfgoed Neder- Germaanse 

Limes (kernzone): 
a. neemt de uitzonderlijke universele waarde van de Neder-Germaanse Limes in acht en bevat regels ter 

instandhouding en versterking daarvan; en 
b. bevat geen regels die activiteiten toestaan die die waarde aantasten.  

2. Als uitzonderlijke universele waarde van de Neder-Germaanse Limes gelden de kernkwaliteiten, bedoeld in 
de Bijlage XV Cultuurhistorie bij deze verordening. 

3. De motivering van een omgevingsplan bevat: 
a. een beschrijving van de in het plangebied aanwezige uitzonderlijke universele waarde van de Neder-

Germaanse Limes; en 
b. een beschrijving van de wijze waarop die waarde in acht is genomen. 

 
Artikel 7.16 Verbod borden, spandoeken, vlaggen, informatiezuilen en vergelijkbare objecten 
1. Het is verboden in het Gebied landschappelijke waarden een bord, spandoek, vlag, informatiezuil of 

vergelijkbaar object te plaatsen. 
2. Het verbod geldt niet voor borden, spandoeken, vlaggen, informatiezuilen of vergelijkbare objecten die 

voldoen aan Bijlage XVIII Toegelaten borden, spandoeken, vlaggen, informatiezuilen en vergelijkbare 
objecten bij deze verordening. 

 
 

Toelichting 
 
Artikel 1.6 Ontheffing instructieregel 
Gemeenten en waterschappen kunnen bij gedeputeerde staten een ontheffing van een instructieregel 
aanvragen. Een reden voor een ontheffing kan zijn dat een instructieregel een bestuursorgaan onevenredig 
belemmert bij het uitvoeren van zijn taken of bevoegdheden (artikel 2.32, lid 5 van de wet). Daarvan kan sprake 
zijn als ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving redelijkerwijs niet waren te voorzien. Een ontheffing kan 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01/#Hoofdstuk2_Afdeling2.5_Paragraaf2.5.1_Artikel2.32
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bijvoorbeeld worden toegepast om ontwikkelingen met behulp van maatwerkoplossingen of innovatieve 
initiatieven in overeenstemming te brengen met de belangen die met de regel worden beschermd. 
Gedeputeerde staten moeten in dat geval afwegen wat belangrijker is: het belang van de instructieregel of het 
belang van de ontwikkeling die belemmerd wordt. 
 
Artikel 2.19 Instructieregel inhoud waterbeheerprogramma 
De bepalingen in dit hoofdstuk hebben betrekking op de totstandkoming en de inhoud van het 
waterbeheerprogramma conform artikel 3.7 van de wet. Het programma bevat een uitwerking van de doelen 
die de provincie in haar Regionaal Waterprogramma Bodem- en Waterprogramma provincie Utrecht 2022-2027 
heeft geformuleerd, op de schaal van het waterschap. Het gaat daarbij onder meer om het voorkomen en waar 
nodig beperken van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste, het beschermen en verbeteren van de 
chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen en het vervullen van de maatschappelijke functies door 
watersystemen. In het Regionaal Waterprogramma Bodem- en Waterprogramma provincie Utrecht 2022-2027 
wordt ten minste de maatschappelijke functie drinkwater aangewezen, conform artikel 4.4 Besluit kwaliteit 
leefomgeving. Ook wordt met de uit- voering van het waterbeheerprogramma en Bodem- en Waterprogramma 
provincie Utrecht 2022-2027 achteruitgang van de toestand voorkomen, conform artikel 4.15 Besluit kwaliteit 
leefomgeving. Ook wordt een goed ecologisch potentieel bereikt conform artikel 4.13 Besluit kwaliteit 
leefomgeving. Het waterbeheerprogramma bevat daarom de concrete maatregelen, de bijbehorende planning 
en de kosten die nodig zijn om deze maatregelen te realiseren. In het periodiek overleg kunnen alle 
onderwerpen betreffende het regionaal waterbeheer, het regionale waterplan en het waterbeheerplan aan de 
orde worden gesteld. Ook de manier waarop het toezicht wordt ingevuld en het maken van afspraken ter 
evaluatie in het eerstvolgende overleg kunnen hiervan deel uitmaken. 
 
Artikel 5.4 Instructieregel windenergielocatie 
Artikel 5.4 heeft betrekking op het opwekken van windenergie voor regionale behoefte. Deze verordening bevat 
geen bepalingen voor windenergie binnen het stedelijk gebied. Dit artikel heeft betrekking op het landelijk 
gebied met uitzondering van de Natura 2000-gebieden en de ganzenrustgebieden. 
 
Artikel 6.49 Meldplicht vergunningvrije bestrijding veldmuis 
Populaties van veldmuizen vertonen gedurende het jaar grote schommelingen in aantallen. Dit hangt vooral 
samen met verschillen in voortplanting tussen de seizoenen. Naast seizoenschommelingen zijn er ook jaarlijkse 
verschillen met een cyclisch verloop. Af en toe is er sprake van zeer hoge aantallen en is er sprake van een 
uitbraak of plaag. Onder dit soort omstandigheden kan de veldmuis ernstige schade aanrichten aan 
bijvoorbeeld agrarische percelen en waterkeringen. In het verleden heeft ook Utrecht verschillende keren te 
maken gehad met dit soort plagen. Het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden 
(Ctgb) bepaalt welke middelen zijn toegestaan bij de bestrijding van de veldmuis. Op de 
website toelatingen.ctgb.nl. is te vinden of een middel is toegestaan. 
 
Paragraaf 9.1.2 Uitbreiding woningbouw en bedrijventerreinen in landelijk gebied 
Kernen waarbij binnen het bebouwd gebied geen of onvoldoende ruimte meer is voor woningbouw krijgen 
ruimte voor een eenmalige uitbreiding tot 50 woningen ten behoeve van lokale vitaliteit. De omvang van deze 
eenmalige uitbreiding moet wat betreft aard en omvang passen bij de kern. Bij de regionale programmering 
krijgen deze eenmalige uitbreidingen voor lokale vitaliteit een aparte positie. Zo wordt ervoor gezorgd dat de 
ontwikkelingsruimte voor vitaliteit van kernen is gegarandeerd. Bij kleinschalige uitbreidingslocaties bij kleine 
kernen (tot 50 woningen) zijn de bereikbaarheidseffecten zeer beperkt. De mobiliteitsscan / - toets zal hier over 
het algemeen geen belemmering vormen voor de ontwikkeling van de locatie. Wanneer de eenmalige 
uitbreiding in een aandachtsgebied stiltegebied ligt, dan vraagt dat om een slimme inrichting van het gebied. 

https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2022-04/Bodem-%20en%20Waterprogramma%20provincie%20Utrecht%202022-2027.pdf
https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2022-04/Bodem-%20en%20Waterprogramma%20provincie%20Utrecht%202022-2027.pdf
https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2022-04/Bodem-%20en%20Waterprogramma%20provincie%20Utrecht%202022-2027.pdf
https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2022-04/Bodem-%20en%20Waterprogramma%20provincie%20Utrecht%202022-2027.pdf
https://toelatingen.ctgb.nl/nl/authorisations
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Artikel 10.7 Taxatie van de faunaschade 
Dit artikel regelt in samenhang met de door gedeputeerde vastgestelde beleidsregels (vooralsnog de 
Beleidsregels natuur en landschap 2024) de wijze waarop de schade wordt vastgesteld. 
De taxateur zal zijn bevindingen direct na de eindtaxatie bij de grondgebruiker achterlaten of deze zo spoedig 
mogelijk toesturen. De aanvrager heeft de mogelijkheid om bedenkingen over de taxatie te vermelden. De 
taxateur voorziet die bedenkingen vervolgens van commentaar en stuurt deze terug naar de aanvrager zodat 
diegene hier kennis van kan nemen. 
 
 
Bijlagen 
 
Bijlage I Begripsbepalingen 
Grondgebonden landbouw 
agrarisch bedrijf met een bedrijfsvoering die geheel of in overwegende mate niet in gebouwen plaatsvindt. Het 
betreft akkerbouw, vollegrondstuinbouw, fruitteelt en boomteelt en rundvee-, paarden-, schapen- of 
geitenhouderij voor zover bij deze veehouderijen het benodigde ruwvoer (gras, voedergewassen) geheel of vrijwel 
geheel afkomstig is van de structureel bij het bedrijf behorende gronden, waarbij de norm van 2,5 grootvee-
eenheden (GVE) per hectare of minder wordt aangehouden. Ter toelichting: bij grondgebonden landbouwbedrijven 
gaat het om landbouwbedrijven, waarbij het voortbrengend vermogen van de bij het landbouwbedrijf behorende 
landbouwgrond de basis van het landbouwbedrijf is. Denk hierbij aan akker- of tuinbouwbedrijven of om 
zogenoemde graasdierbedrijven (zoals melkveebedrijven), waarbij de teelt van gras en voedergewassen de basis 
voor de bedrijfsvoering is. Er is bij veebedrijven sprake van grondgebondenheid wanneer het voor het vee 
benodigde ruwvoer geheel of vrijwel geheel afkomstig is van de bij het bedrijf behorende landbouwgrond. Bij een 
veebezetting van 2,5 grootvee-eenheden of minder per hectare gras en voedergewassen wordt aan deze 
voorwaarde voldaan. Grootvee-eenheid (GVE) is rekeneenheid voor het vaststellen van de veebezetting zoals 
vastgelegd door de Europese Commissie (EU 2009, L329/3). Melkkoe is 1,0 GVE, kalf is 0,4 GVE, paard is 0,8 GVE, 
schaap of geit is 0,1 GVE. Eventuele aanvoer van krachtvoer van buiten het bedrijf wordt buiten beschouwing 
gelaten. Onder bij het bedrijf behorende landbouwgrond wordt verstaan landbouwgrond in de directe omgeving 
van het bedrijf, waar het bedrijf structureel, bij voorkeur op basis van eigendom of langdurige pacht over kan 
beschikken. Op basis van landbouwkundige productiegegevens en voedernormen is vastgesteld dat een veebedrijf 
wat betreft ruwvoer nog net zelfvoorzienend is bij een veebezetting van 2,0 GVE per ha op matige grond tot 2,5 
GVE per ha op goede grond. Grondgebondenheid van veebedrijven wordt ook wel gedefinieerd op basis van het 
criterium wel of geen mestoverschot op bedrijfsniveau. Op basis van dit criterium worden ook maximale 
veebezettingen van 2,0 - 2,5 GVE per ha vastgesteld. Gelet hierop is 2,5 GVE per hectare ook als norm in de 
begripsbepaling opgenomen. Met de vermelding 'of minder' is daarbij ook aangegeven dat veehouderijen met meer 
grond voor het vee en daardoor een lagere veebezetting per hectare, zoals 2.3 GVE, onder het begrip 
grondgebonden landbouw vallen. Met het opnemen van deze norm in de begripsbepaling wordt de bestaande 
praktijk onder de Interim Omgevingsverordening en daarvoor de Provinciale Ruimtelijke Verordening provincie 
Utrecht, voortgezet. Landelijke ontwikkeling kunnen ertoe leiden dat deze norm naar beneden wordt bijgesteld 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/cvdr710679
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