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Onderwerp Statenbrief:  
Aanbieding UNESCO-nominatiedossier Neder-Germaanse Limes 
 
Voorgestelde behandeling:  
Ter informatie 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 
Sinds 2010 werken wij samen met de provincies Gelderland en Zuid-Holland aan de voorbereiding van de 
nominatie van de Limes als UNESCO Werelderfgoed. De nominatie betreft de Neder-Germaanse Limes, die 
deels ook in Duitsland ligt, en wordt daarom voorbereid samen met onze Duitse partners, de deelstaten Noordrijn-
Westfalen en Rijnland-Palts. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Het Romeinse Rijk omvatte op zijn hoogtepunt het hele gebied rond de Middellandse Zee. De Romeinse 
rijksgrens, de Limes, is de grootste lineaire archeologische structuur in Europa, lopend van de Britse Eilanden tot 
aan de Zwarte Zee bij Roemenië. In Nederland bestaan de veelal archeologische restanten van de Romeinse 
Limes onder andere uit militaire forten, bijbehorende kampdorpen en begraafplaatsen, de weg, wachttorens en  
 
waterwerken langs de rivier de Rijn. Een aantal delen van de Limes staat al op de Werelderfgoedlijst, als één 
Werelderfgoedsite, de ‘Frontiers of the Roman Empire’: Hadrian’s Wall (Engeland), Antonine Wall (Schotland) en 
de Obergermanische-Raetische Limes (Duitsland). De ambitie is om ook de andere delen van de Limes toe te 
voegen aan de Werelderfgoedlijst: niet alleen in Nederland en Duitsland, maar langs de gehele Europese lijn 
worden nominaties voorbereid en onderling afgestemd. 
 
Wij hebben u de afgelopen jaren geregeld op de hoogte gesteld van de ontwikkelingen rond het nominatieproces. 
In onze laatste statenbrief van 12 februari 2019 (81E6C0A1) informeerden wij u over de consultatieronde van het 
concept-nominatiedossier en lichtten wij de selectie, begrenzing en bescherming van voor te dragen terreinen 
toe. Heden hebben wij, na vele jaren voorwerk, een cruciale stap gezet op weg naar de UNESCO 
Werelderfgoedstatus voor de Limes in 2021: wij hebben de tekst van het nominatiedossier inclusief het 
managementplan vastgesteld. Vóór 1 oktober 2019 bieden wij dit aan het Rijk aan. 



 

  

 

Voorgeschiedenis 
In 2011 heeft het Rijk de Limes op de Voorlopige Lijst Werelderfgoed geplaatst op verzoek van de provincies 
Gelderland, Utrecht en Zuid-Holland als beoogd gezamenlijk siteholder. In 2015 besloot toenmalig minister 
Bussemaker (OCW) het nominatiedossier van de Limes in januari 2020 te willen aanbieden in Parijs, ter 
verkrijging van de UNESCO-Werelderfgoedstatus in juni 2021. 
Wij hebben het nominatiedossier en bijbehorend managementplan in nauw overleg met betrokken partners 
opgesteld. In de periode 15 januari tot 1 maart 2019 zijn beide documenten in concept ter consultatie vrijgegeven, 
waarbij gemeenten, waterschappen en uiteenlopende maatschappelijke partners actief benaderd zijn voor een 
reactie; de binnengekomen reacties zijn beantwoord en voor zover deze tot aanpassingen leidden in het 
nominatiedossier verwerkt. Ook heeft een internationaal panel van deskundigen input geleverd. 
 
Het managementplan is een praktisch gericht document (wat gaan we doen, hoe en waarom): het bevat plannen 
voor de komende zes jaar om met elkaar de Limes te beschermen en goed op de kaart te zetten als 
internationale Werelderfgoedstructuur, evenals een visie voor de langere termijn. Het nominatiedossier is meer 
technisch-wetenschappelijk van aard en geeft, volgens een voorgeschreven format, antwoord op de vraag 
waarom de Limes UNESCO-waardig is en hoe het zich verhoudt tot de andere delen van de Limes, in Europa, 
het Nabije Oosten en Noord-Afrika. Tevens geeft het nominatiedossier inzicht in de bestaande situatie en de 
genomineerde terreinen.  
 
De selectie en begrenzing van de voor te dragen terreinen is voorgelegd aan de betrokken gemeenten; zij 
hebben bestuurlijk ingestemd met de voordracht. Wij hebben hiermee uitvoering gegeven aan de in 2014 door 
gemeenten, Rijk en provincies ondertekende Intentieverklaring Limes Werelderfgoed. Met de Duitse partners is in 
2015 een samenwerkingsovereenkomst getekend. 
 
Daarnaast zetten nog veel meer partijen zich in voor het uitdragen van het belang en het verhaal van de Limes: 
musea, vrijwilligers, erfgoedhuizen en maatschappelijke partners, zoals ANWB, Wandelnet, en de Koninklijke 
Nederlandse Heidemaatschappij (KNHM). 
 
 
Essentie / samenvatting: 
In onze vergadering van 24 september 2019 hebben wij het nominatiedossier van de Neder-Germaanse Limes 
vastgesteld, ter verkrijging van de UNESCO-Werelderfgoedstatus in juni 2021. In de provincies Gelderland en 
Zuid-Holland liggen vergelijkbare besluiten voor. Hiermee spreken wij uit dat wij de Neder-Germaanse Limes van 
uitzonderlijke universele waarde achten, dat wij instaan voor het behoud van deze waarden en dat wij ons 
toeleggen op het (laten) uitdragen van het verhaal van de Limes.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

 

Zoals wij in de statenbrief van 12 februari 2019 hebben toegelicht, bestaat de nominatie niet uit een zone, maar 
uit 21 losse terreinen. In onze provincie betreft het terreinen in de gemeenten Woerden (1), Utrecht (4) en Bunnik 
(1). De voordracht van deze terreinen die gezamenlijk de uitzonderlijke waarden van de Limes 
vertegenwoordigen, betekent een toelegging op het behoud van deze waarden. Dit behoud is te realiseren zonder 
ingrijpende nieuwe ruimtelijke regimes in te voeren, en zonder toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen te 
blokkeren: de te nomineren terreinen (in rood aangegeven op de afbeelding op de vorige pagina) zijn reeds 
beschermd als archeologisch rijksmonument. Omdat bij twee terreinen in Utrecht (Hoge Woerd en Limesweg) en 
het terrein in Bunnik (Vechten) kleine delen van het voor te dragen terrein buiten de huidige bescherming als 
archeologisch rijksmonument vallen, zal het Rijk voor deze locaties de begrenzing van de archeologische 
rijksmonumenten beperkt uitbreiden.  
Een lokale bufferzone per terrein (in blauw aangegeven op dezelfde afbeelding), maakt geen onderdeel uit van 
het Werelderfgoed, maar biedt aanvullende bescherming aan het Werelderfgoed via het planologische regime, op 
een wijze die nauw aansluit bij reeds bestaande verplichtingen. Wij beogen deze ruimtelijke bescherming vast te 
leggen in de Omgevingsverordening, in overeenstemming met de instructie van het Rijk in het Besluit kwaliteit 
leefomgeving. Uitgangspunt voor de bufferzone is een onderzoeksplicht bij ingrepen vanaf 100 m² en 30 cm 
diepte, welke vrijstellingsgrenzen ook in de Monumentenwet en Omgevingswet worden gehanteerd. Gemeenten 
zal de ruimte worden geboden om hier, op basis van een archeologische onderbouwing, van af te wijken. 
Daarnaast zal de Limeszone zoals deze is opgenomen in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie en 
Verordening naar verwachting worden gehandhaafd in de Omgevingsvisie en -verordening. 
 
De samenwerking tussen de provincies op het gebied van de Limes is in de periode 2011-2014 vormgegeven in 
een bestuursovereenkomst. Conform de daarin gemaakte afspraken is het centrale coördinatiepunt Limes bij de 
provincie Utrecht gehuisvest. De gemaakte afspraken zijn na 2014 in praktijk gecontinueerd. Het siteholderschap 
van een UNESCO Werelderfgoed vraagt echter om een stevigere basis, die meer duurzaamheid en continuïteit 
biedt, met name op het gebied van bestuurlijk commitment en financiële zekerheid. Ter uitvoering van de 
gezamenlijke taken als siteholder overwegen wij om met de provincies Gelderland en Zuid-Holland een 
centrumregeling op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) te treffen. Hierbij zou de provincie 
Utrecht haar centrale rol kunnen voortzetten en kunnen optreden als centrumprovincie, maar ook een andere 
invulling, met de provincie Gelderland of Zuid-Holland als centrumprovincie, is mogelijk. Wij werken dit nader uit 
en zullen hier later over besluiten. Conform artikel 40 Wgr zal het treffen van een centrumregeling ter 
toestemming aan u worden voorgelegd. 
 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
Het voornemen om de Limes voor te dragen als UNESCO Werelderfgoed is vastgelegd in de Cultuur- en 
Erfgoednota 2016-2019; ‘Alles is NU’ en het coalitieakkoord 2019-2023 ‘Nieuwe energie voor Utrecht’. Het vindt 
doorwerking in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie en -Verordening (vanaf 2021 Omgevingsvisie en -
verordening).  
De status van Werelderfgoed biedt wereldwijde erkenning van de Limes als buitengewoon erfgoed en vormt een 
bekroning van de inspanningen van een breed scala aan partijen in het uitdragen van het belang en het verhaal 
van de Limes. Het biedt ook nieuw perspectief en kansen voor eigenaren, ondernemers en overheden, onder 
andere op het gebied van recreatie en toerisme. In dit kader zijn al verschillende initiatieven met het veld 
gerealiseerd, zoals een Lange-Afstands-Wandelpad (LAW) en landelijk gemarkeerde fietsroute langs de Limes. 
De Werelderfgoedstatus van de Limes zal bijdragen aan “Utrecht topregio” en “Vitaal landelijk gebied”: Utrecht 
wordt nog aantrekkelijker voor bewoners, bezoekers en bedrijven en de identiteit van de regio wordt versterkt. 
 
 
Financiële consequenties 
In de voorbereidingsfase van de nominatie hebben de drie provincies ieder € 125.000,- per jaar bijgedragen aan 
de interprovinciale samenwerking. De invulling van onze rol als siteholder van een Werelderfgoed vraagt voor de 
jaren 2020-2023, mede in verband met extra investeringen voor het opzetten van de managementstructuur en -
organisatie, een hogere structurele bijdrage à € 180.000 per jaar (per provincie). Daarnaast zijn er ook incidentele 
kosten voorzien, onder andere voor ‘visitor hubs’ en het internationale Limescongres dat in 2021 in Nijmegen 
wordt georganiseerd. Om deze verschillende kosten te dekken is in de begroting een jaarlijks bedrag van € 
200.000,- geraamd voor de Limessamenwerking. Dit wordt gedekt uit de middelen voor Erfgoed. Het behouden, 
uitdragen en benutten van dit buitengewone erfgoed in samenwerking met lokale, nationale en internationale 
partners staat hierbij voorop. 
 
 
Vervolgprocedure/voortgang 
Met het aanbieden van het nominatiedossier aan het Rijk vóór 1 oktober 2019, vragen wij het Rijk om uiterlijk in 
januari 2020 de Limes bij het Werelderfgoedcomité voor te dragen voor de UNESCO Werelderfgoedstatus.  
Het Werelderfgoedcomité zal in 2021 op de jaarlijkse vergadering in juni een besluit nemen over de gevraagde 
inschrijving van de Limes op de UNESCO Werelderfgoedlijst. Dit besluit kan inhouden: inschrijving (inscription), 
terugverwijzing (referral) voor relatief kleine aanpassingen, uitstel tot nader order (deferral) wanneer er 
omvangrijkere bezwaren zijn, of niet-inschrijving (not to inscribe). Dit laatste komt enkel voor wanneer het 



 

  

 

Werelderfgoedcomité niet overtuigd is dat het erfgoed ook maar de potentie van uitzonderlijke universele waarde 
heeft. Een belangrijke rol bij deze besluitvorming is weggelegd voor het advies van ICOMOS, een UNESCO-
adviesorgaan op het gebied van monumenten en sites. Afgevaardigden van ICOMOS bezoeken genomineerde 
sites in september van het jaar van indiening en brengen begin van het jaar daarop hun advies uit: voor de Limes 
zal het gaan om september 2020 (bezoek) en begin 2021 (advies). 
 
Van de voorgenomen centrumregeling zal een nadere uitwerking plaatsvinden en het treffen van de regeling zal 
in 2020 ter toestemming aan PS worden voorgelegd. 

 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  
Kennis te nemen van deze brief. 
 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
 
De voorzitter,  
 
De secretaris,  
 


