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Opdrachtformulering en

scope opdracht

Inleiding

De gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik zijn op basis van het rapport van de commissie Schutte in
positie gebracht om op termijn samen te gaan in de gemeente Vijfheerenlanden'. Hierdoor ontstaat een
toekomstbestendige bestuurlijke inrichting. De verkennende fase is gepasseerd en nu komen deze drie
gemeenten in de fase van delen van informatie met elkaar. Het delen betreft het via een uit te voeren
haalbaarheidsonderzoek scherp krijgen van de maatschappelijke, financiéle en bestuurlijke opgave van
deze gemeenten en hoe deze antwoorden het beste ingevuld kunnen worden. Dit moet leiden tot een
breed draagvlak op hoofdlijnen betreffende de concrete invulling en uitwerking van de gezamenlijke
ampbitie.

Het resultaat van deze stap gaat mede bepalen of de drie gemeenten daadwerkelijk gaan fuseren en dus
middels een ‘Go besluit' de Arhi-procedure gaan starten. Een besluit daartoe zal op of omstreeks 1
oktober 2015 moeten worden genomen. Voorafgaand aan de definitieve rapportage zal in juni 2015 een
eerste conceptrapportage moeten worden opgeleverd aan de gemeenteraden.

De drie gemeenten hebben Deloitte gevraagd het financiéle onderzoek voor de gemeente Leerdam en
Zederik uit te voeren, omdat Deloitte controlerend accountant is van de gemeente Vianen. Aan EY is
gevraagd dit onderzoek voor de gemeente Vianen uit te voeren, omdat EY controlerend accountant is
van de gemeenten Leerdam en Zederik

De drie gemeenten beogen met dit onderzoek de huidige financiéle situatie van de drie gemeenten
scherp in beeld te krijgen. Enerzijds voor het kunnen maken van een goede afweging in het bestuurlijk
herindelingsproces met een maximale transparantie over de financiéle consequenties en anderzijds om
verantwoord te kunnen anticiperen op de mogelijke herindeling.

2 © 2015 Deloitte

Opdrachtformulering

Wij hebben de volgende met u overeengekomen werkzaamheden

uitgevoerd:

Een financieel onderzoek is geen standaard onderzoek. In het Programma van Eisen Begeleiding

Haalbaarheidsonderzoek financieel Vijffheerenlanden' d.d. 16 maart 2015 zijn de volgende
onderzoeksonderwerpen van het financiéle onderzoek opgenomen:

* Houdbaarheid begroting 2015

+ Lokale lastenbeleid

+ Risico's in de grondexploitatie

+ Risico's in de onderhouds- en beheerplannen

+ Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing

+  Gewenst weerstandsvermogen
+ Schuldenpositie
+ Risico's drie decentralisaties

© 2015 Deloitte
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Scope opdracht

Reikwijdte opdracht

Onze financiéle analyse is uitgevoerd als een “QOverige adviesopdracht” waarbij wij op basis van
aangeleverde informatie de onderzoeksvragen hebben uitgewerkt zoals door u als opdrachtgever
is gevraagd.

Op de overgelegde documenten is door Deloitte geen accountantscontrole toegepast, terwijl
tevens geen becordelingsopdracht is uitgevoerd. Dit houdt in dat Deloitte geen zekerheid geeft
over de getrouwheid van de informatie in de in het kader van deze opdracht opgeleverde
documenten.

De scope van onze financiéle analyse werkzaamheden verschilt wezenlijk van de scope van een
controle op basis van algemeen aanvaarde grondslagen voor accountantscontrole. Onze
werkzaamheden heeft geen beoordeling bevat van (historische of toekomstgerichte) financiéle
informatie in overeenstemming met de hiertoe door de NBA uitgegeven richtlijnen.

© 2015 Deloitte
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Managementsamenvatting (1)

Algemeen

De gemeente Zederik is op 1 januari 1986 ontstaan door het samenvoegen van zeven oorspronkelijke
gemeenten in de Alblasserwaard en Vijfheerenlanden.

Zederik is een gemeente met zeven kernen. In de gemeente Zederik zijn zowel verzorgingskernen als
kleine woonkernen aanwezig. De kernen Ameide, Lexmond en Meerkerk worden gezien als
verzorgingskernen. Dit zijn kernen waarin winkel-, zorg-, educatieve- en vrijetijdsvoorzieningen in
redelijke mate aanwezig zijn. Tevens hebben deze kernen voor de langere termijn goede perspectieven
voor vernieuwing en versterking. In deze kernen is nog uitbreidingsruimte mogelijk tot de huidige
contour. Ook na het benutten hiervan is een beperkte groei functioneel gewenst en ruimtelijk mogelijk.
Het zijn tevens de kernen waar educatieve voorzieningen en vrijetijdsvoorzieningen ruimer bemeten zijn
en samen zorgen voor een leefbaar platteland. De kernen Hei- en Boeicop, Leerbroek, Nieuwland en
Tienhoven worden gezien als kleine woonkernen. Dit zijn kernen waar weinig tot nauwelijks
winkelvoorzieningen en zorgvoorzieningen aanwezig zijn

De gemeente Zederik heeft geen centrumfunctie. De sociale structuur is goed.

Zederik is een beheergemeente. Dit betekent dat financiéle effecten van beleidsintensiveringen altijd
moeten worden gedekt binnen de structurele sluitendheid van de begroting. Zederik heeft relatief weinig
‘tafelzilver’ beschikbaar waaruit incidentele uitgaven kunnen worden gedekt.

De jaarrekening 2014 is voorzien van een goedkeurende controleverklaring inzake getrouwheid. Voor
het onderdeel rechtmatigheid is een verklaring met beperking afgegeven in verband met een
onzekerheid inzake de Europese aanbesteding van het leerlingenvervoer in de periode januari tot en
met juli 2014,

© 2015 Deloitte
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De gemeente Zederik werkt nauw samen met de gemeente Leerdam en Giessenlanden op gebied van
de uitvoering van de volgende taken: Juridische zaken, Crisisbeheersing, Personeel en Organisatie en
ICT. Voor ieder van deze taken is één van de drie gemeenten de 'gastgemeente’. De medewerkers die
deze taken uitvoeren zijn in dienst bij de desbetreffende gastgemeente. De uitvoering van de
werkzaamheden gebeurt op basis van een samenwerkingsconvenant.

Qok op het gebied van de WMO / AWBZ werkt de gemeente Zederik nauw samen met de gemeente
Leerdam en Giessenlanden. De gemeente Leerdam is de gastgemeente voor de uitvoering van deze
taken. De medewerkers die deze taken uitvoeren zijn in dienst bij de gemeente Leerdam. De uitvoering
van de werkzaamheden gebeurd op basis van een samenwerkingsconvenant. Ook de gemeente
Hardinxveld-Giessendam en Molenwaard nemen producten inzake de uitvoering van de WMO / AWBZ
bij de gemeente Leerdam af.

Het eigen vermogen van Zederik is in de periode 2010 - 2014 gedaald met in totaal € 4,1 miljoen. De
grootste daling van het eigen vermogen is in 2011 geweest (€ 2,6 miljoen). In 2012 en 2013 is het eigen
vermogen gedaald met respectievelijk € 1,6 miljoen en € 0,3 miljoen. In 2014 is het eigen vermogen
versterkt met een bedrag van € 0,4 miljoen.

Het eigen vermogen per inwoner van de gemeente Zederik ultimo 2014 is € 767 lager dan het landelijk
gemiddelde 2013 en € 502 lager dan gemeenten met een vergelijkbare omvang ultimo 2013.

Het eigen vermogen van Zederik bestaat ultimo 2014 voor circa 63% uit door het Raad ingestelde

bestemmingsreserves. Een bedrag € 3,6 miljoen bestaat uit 'Kapitaaldekkingsreserves'. Deze reserves
zijn ingesteld voor de (incidentele) dekking van kapitaallasten.

© 2015 Deloitte
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De voorzieningen van Zederik zijn in de periode 2010 - 2014 gestegen met een bedrag van €0,9
miljoen. In 2014 is door wijzigingen in de verslaggevingsregels de bestemmingsreserve Riolering
omgezet in een voorziening. Hierdoor zijn de voorzieningen in 2014 gestegen met een bedrag van circa
€ 0,5 miljoen en is het eigen vermogen gedaald met een bedrag van circa € 0,5 miljoen.

De voorzieningen van Zederik bestaan grotendeels uit egalisatievoorzieningen. De gemiddelde totale
omvang van de egalisatievoorzieningen in de periode 2010 — 2014 is € 3,3 miljoen. De
egalisatievoorzieningen hebben een licht stijgende lijn. Dit is een indicatie voor een mogelijke potenti&le
bron van additionele weerstandscapaciteit.

DCe materiéle vaste activa per inwoner van de gemeente Zederik ultimo 2014 is € 1.008 lager dan het
landelijk gemiddelde 2013 en € 43 lager dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare
grootte. In 2012 en 2013 is de boekwaarde van de materiéle vaste activa met gemiddeld € 53 per
inwoner per jaar gedaald.

De boekwaarde van de materiéle vaste activa van Zederik bestaan voor 8% uit activa met
maatschappelijk nut.

Ultimo 2014 heeft Zederik nog een netto bedrag van circa € 14,9 miljoen aan kapitaallasten met de
burgers (= boekwaarde materiéle vaste activa minus het eigen vermogen) te verrekenen. Dit is circa
65% van de begrotingsomvang. In vergelijking met het landelijke gemiddelde ultimo 2013 is dit per
inwoner € 236 lager en € 464 hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare grootte.

© 2015 Deloitte
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+ Inde periode 2010 — 2014 is het werkelijke rekeningresuitaat (resultaat van baten en lasten) van
Zederik steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de begroting
inclusief wijzigingen (gemiddeld € 1,0 miljoen positiever).

= n 2010, 2013 en 2014 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Zederik ook positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de primaire begroting.

Onderzoeksvraag 2: Lokale lastenbeleid

+ Hettarief voor de heffing van de OZB 2015 ligt onder het landelijke gemiddelde. Hierdoor is een
additionele bron van weerstandscapaciteit aanwezig. De gemeente Zederik heeft een bedrag
van € 0,8 miljoen als additionele weerstandscapaciteit in de berekening van de gemeentelijke
weerstandscapaciteit in de jaarrekening 2014 opgenomen.

+ De gemiddelde OZB-waarde van de woningen in Zederik is in 2014 21% hoger dan het landelijk
gemiddelde van € 211.000.

« Het tarief voor de ricolheffing is in 2015 € 41 hoger dan het landelijk gemiddelde en het tarief
reinigingsheffing is in 2015 € 33 lager dan het landelijk gemiddelde. De gemeente Zederik heeft

als beleidsuitgangspunt een kostendekkend tarief voor de ricol- en reinigingsheffing.

+ De gemiddelde woonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in 2015 € 774. Zederik neemt
hierbij op de zgn. Coelo-ranglijst de 282¢ plaats in. De gemiddelde woonlasten in Zederik zijn €
34 hoger dan het landelijk gemiddelde in 2015.

1" © 2015 Deloitte
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Onderzoeksvraag 1: Houdbaarheid begroting 2015

Het resultaat van baten en lasten in de periode 2015 — 2018 van de gemeente Zederik is in alle
jaarschrijven negatief. Dit komt met name door de dekking van kapitaallasten uit de door de raad
ingestelde kapitaaldekkingsreserves. Hierdoor zijn de totale kosten hoger dan de totale inkomsten.

Het eigen vermogen van Zederik daalt in de periode 2015 — 2018 met een bedrag van circa € 1,7 miljoen
tot een bedrag van circa 11,5 miljoen (daling is 15% van het eigen vermogen ultimo 2014),

In de periode 2015 — 2018 zijn de structurele lasten van Zederik groter dan de structurele baten. Dit komt
met name door de dekking van kapitaallasten uit de door de raad ingestelde kapitaaldekkingsreserves.

Op 1 januari 2015 heeft Zederik een ambtelijke formatie van in totaal 71,5 Fte's (exclusief
bovenformatief). In deze formatie is de GLZ-afdeling ICT opgenomen. In de begroting 2015 is een
opbrengst opgenomen aan doorberekende kosten aan de gemeente Giessenlanden en Leerdam van
circa € 0,7 miljoen voor de uitvoering van gezamenlijke taken.

De gemiddelde loonkosten in de begroting 2015 (exclusief consignatievergoedingen, overwerk etc.) zijn
€ 63.900 per Fle.

Op 1 januari 2015 heeft Zederik een bovenformatieve formatie van 1,0 Fte's. In de begroting 2015 is hier
een nettobedrag van circa € 0,1 miljoen voor opgenomen.

In de paragraaf Ombuigingen in de jaarrekening 2014 van Zederik is een structureel bedrag aan nog te
realiseren ombuigingen opgenomen van in totaal € 248.000. In de toelichting in de jaarrekening is
opgenomen dat de gemeente Zederik besluitvorming in voorbereiding heeft om deze taakstelling

daadwerkelijk te gaan realiseren.
= 2015 Deloitte
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Onderzoeksvraag 3: Risico’s in de grondexploitatie

+ De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Zederik is in de periode 2010 —
2014 gedaald met een bedrag van € 4,7 miljoen. Hierdoor heeft de gemeente Zederik € 4,7
miljoen minder aan financiering nodig gehad in deze pericde. Het merendeel van de
gemeentelijke grondexploitaties is in een afrondend stadium.

« De boekwaarde van de voorraad gronden ultimo 2014 is inclusief de voorziening verliesgevende
complexen van € 1,7 miljoen.

+ Invergelijking met het landelijke gemiddelde ultime 2013 is de boekwaarde van de voorraad
gronden per inwoner in Zederik ultimo 2014 € 262 lager en in vergelijking met gemeenten met
een zelfde grootte € 140 lager. Hierdoor is het netto geinvesteerde vermogen van Zederik in de
grondexploitatie lager dan bij het merendeel van de gemeenten en heeft Zederik een lager
risicoprofiel ten aanzien van het totale bedrag op balansdatum aan nog terug te verdienen
investeringen door middel van grondverkoop.

+ Tot en met 2019 verwacht de gemeente nog een bedrag aan investeringen van € 1,6 miljoen en
een bedrag aan nog te realiseren grondverkopen van € 6,6 miljoen in de lopende
grondexploitaties.

+ De gemeente Zederik verwacht voor de totale gemeentelijke grondexploitatie een positief
resultaat van circa € 1,2 miljoen {BBS Hei & Boeicop, Kwaliteitsimpuls Lexmaond en Meerkerk
Zuid, de Weide). Dit bedrag is nog niet beleidsmatig ingezet.

12 © 2015 Deloitte
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+ De risicoanalyse van de gemeentelijke grondexploitatie is basaal en kwalitatief. Eenmaal per jaar
wordt deze in het kader van de P&C cyclus aangepast. Een onderbouwde en gedetailleerde
vertaling naar risicobedragen hebben we niet aangetroffen.

+ In de paragraaf weerstandsvermogen van de jaarrekening 2014 wordt vermeld dat risico’s in
grondexploitaties voldoende zijn afgedekt in de grexen zelf en door de voorziening voorzienbare
verliezen,

Onderzoeksvraag 4: Risico’s in de onderhouds- en beheerplannen

+ De gemeente Zederik heeft zes verschillende onderhouds- en beheerplannen vastgesteld. In de
gemeente Zederik is geen afzonderlijk beheersplan voor kunstwerken aanwezig. Het beheersplan
Groen is niet door de Raad vastgesteld en bevat geen nadere financiéle uitwerking

+ De beheerplannen van Zederik zijn actueel en in het algemeen meerjarig financieel gespecificeerd.
Uitzondering is het Rioleringsplan waarvan de planning is dat deze in 2015 wordt geactualiseerd.

Onderzoeksvraag 5: Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf
Weerstandsvermogen en risicobeheersing

« Het weerstandsvermogen van de gemeente Zederik is goed (weerstandsratio jaarrekening 2014 is
6,7). Zederik heeft o.b.v. de jaarrekening 2014 bijna 7 X zoveel weerstandscapaciteit beschikbaar
als aan risico’s zijn geidentificeerd en gekwantificeerd.

+  De gemeente maakt onderscheid tussen incidentele en structurele risico's.

13 © 2015 Deloitte
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Onderzoeksvraag 7: Schuldenpositie

+ De nettoschuld van de gemeente Zederik is in de periode 2010 — 2014 afgenomen met € 44 per
inwoner. Dit is tegen de landelijke trend deze periode in. De gemiddelde nettoschuld per inwoner is
ultimo 2014 € 574 lager dan het landelijk gemiddelde ultimo 2013 en € 356 hoger dan bij
vergelijkbare gemeenten ultimo 2013.

+ Inde begroting 2015 gaat de gemeente Zederik uit van een gemiddelde vermogenskostenvoet van
2,6%.

= Aan de grondexploitatie rekent de gemeente aan rente 4,0%
+ Via de resultaatbestemming voegt de gemeente Zederik n 2015 geen rente toe aan de reserves,
+ Het aandeel van de netto rentekosten in een percentage van de totale begrote lasten 2015 is 0,8%.

+  Ultimo 2014 heeft Zederik per saldo 39% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa
gefinancierd met vreemd vermogen. Dit is vijf procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde
ultimo 2013 en 23 procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang.

+  Ultimo 2014 heeft Zederik een bedrag van circa € 3,7 miljoen aan aangetrokken leningen
doorgeleend aan particuliere stichtingen die in de gemeente Zederik een dorpshuis exploiteren.
Deze verstrekte leningen hebben in het algemeen een hoger risicoprofiel omdat de gemeente ook
aan deze stichtingen een exploitatiesubsidie verstrekt waaruit deze stichtingen gedeeltelijk ook
weer de rente en aflossingen betalen aan de gemeente. Wijzigingen in het gemeentelijke
subsidiebeleid kunnen van invioed zijn op de kredietwaardigheid van deze stichtingen.

15 © 2015 Deloitte
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+ Belangrijkste risicogebieden zijn de verbonden partijen (met name het financiéle tekort bij de
Dienst Gezondheid en Jeugd) en de realisatie van de toekomstige opbrengsten in de begroting
2015 - 2018 {daling acres Algemene Uitkering en de precario-opbrengsten kabels en leidingen
door gewijzigde externe regelgeving).

+ Invergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Zederik een bedrag van € 74
per inwoner minder aan risico’s geidentificeerd en gekwantificeerd.

Onderzoeksvraag 6: Gewenst weerstandsvermogen

+ De berekening van de weerstandscapaciteit van Zederik bestaat voor circa 69% uit incidentele
vermogensbestanddelen (algemene reserve en bestemmingsreserves).

* |n de berekening van de weerstandscapaciteit is ook de onbenutte belastingcapaciteit
opgenomen. Deze structurele bron van additionele weerstandscapaciteit is alleen beschikbaar
door daadwerkelijke realisatie van de hogere OZB-tarieven. Dit is een politieke keuze.

* |n de berekening van de weerstandscapaciteit zijn ook de stille reserves (gemeentehuis,
dorpshuizen en politiebureau) van de gemeente Zederik opgenomen. Deze stille reserves zijn
alleen in liquide vorm beschikbaar bij de daadwerkelijke verkoop van deze gemeentelijke
eigendommen.

* Invergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Zederik een bedrag van € 184
per inwoner meer aan weerstandscapaciteit berekend.

14 © 2015 Deloitte
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+  Het EMU-saldo wordt in de periode 2015 tot en met 2016 niet overschreden. Hierbij moet wel
worden opgemerkt dat de gemeente bij de berekening van het EMU-saldo er impliciet van uit is
gegaan dat de inkomsten en uitgaven inzake de grondexploitatie aan elkaar gelijk zijn.

Onderzoeksvraag B: Risico's drie decentralisaties

+ De gemeente Zederik voert de drie decentralisaties in regionaal verband uit. Bij de uitvoering
staat het principe 'lokaal doen wat lokaal kan’ voor op.

+« De gemeente Zederik werkt samen met de gemeente Leerdam op het gebied van de WMOQ /
AWBZ. Vanaf 1 januari 2015 is een Sociaal team voor de gemeente Zederik gevormd.

+ De financiéle sturing van het onderdeel Jeugd gebeurd via het programma "Jeugd en onderwijs’
en van de onderdelen Participatie en WMO / AWBZ via het programma Maatschappelijke zorg.

+ Inde begroting 2015 van Zederik zijn de additionele financiéle middelen van het Rijk voor de
uitvoering van de drie decentralisaties budget neutraal opgenomen (inkomsten zijn gelijk aan de
uitgaven).

+ Tot op heden is er nog geen actuele financiéle informatie aanwezig bij de gemeente Zederik over
de werkelijke uitgaven en inkomsten inzake de drie decentralisaties in 2015.

+ In 2014 heeft de gemeente Zederik ten opzichte van de begroting 2014 een voordelig resultaat
gerealiseerd op het onderdeel WMO ({hulp bij het huishouden) van circa € 0,3 miljoen, bestaande
uit een bedrag van circa € 0,2 miljoen aan lagere kosten en een bedrag van circa € 0,1 miljoen
16 aan een hogere bijdrage van het Rijk. ©2015 Deloitte
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* Inde jaarrekening 2014 heeft de gemeente Zederik een extra bijdrage van € 78.000 opgenomen
voor de dekking van het tekort 2014 bij de Dienst Gezondheid en Jeugd. Voor de jaren 2015 en
verder is bij de Dienst Gezondheid en Jeugd een ombuigingspakket in voorbereiding. Het plan
voorziet in een incidentele verhoging van de inwonerbijdrage in 2015 van € 8,15. Met deze
verhoging (in totaal circa € 124.000) is in de meerjarenbegroting 2015 — 2018 van de gemeente
nog geen rekening gehouden. In de 1° Bestuursrapportage 2015 is dit wel verwerkt.

+ In de mei-circulaire 2015 is opgenomen dat de gemeente Zederik vanaf 2016 een hogere
integratie-uitkering Sociaal Domein {Jeugd en AWBZ) zal ontvangen dan in 2015. In de periode
2016 — 2020 is de Integratie uitkering Sociaal domein gemiddeld € 0,2 miljoen hoger dan in 2015.
Dit financiéle voordeel is nog niet verwerkt in de meerjarenbegroting 2015 — 2018 van de
gemeente Zederik.

17 T 2015 Deloitte

Algemene indicatoren

Ontwikkeling financiéle
positie Zederik 2010 - 2014

Aantal inwoners (2014) 13.656
“Groene druk” (< 20 jaar) 27%
“Grijze druk’ (2 65 jaar) 16%
Centrumfunctie Zonder
Sociale structuur Goed
Opperviakte (km2) 76,48
Opperviakte land (km2) 73,68
Opperviakte water (km2) 281
Lengte wegen (gemeentelijk) (km) 41
Lokale lasten 2015 (meer.pers.huish.) €774
Ranglijst Coelo 2015 282
Gemiddeld inkomen per € 30,600
inkomensontvanger
Aantal mensen per huishouden 26
Gemiddelde WOZ-waarde € 256.000
12 = 2015 Deloitte
Exploitatie omvang 2010 — 2014 per inwoner
2,500
2,000 1,907
________________________________________________ BB N s
1,500
1,000
500
0
2010 2012 2013 2014

Landelijk gemiddelde 2013: € 2.976 per inwoner.

Exploitatie omvang Zederik in de periode 2012 — 2014 gemiddeld € 1.722 per inwoner.

© 2015 Deloitte
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BIJLAGEN HAALBAARHEIDSONDERZOEK VIJFHEERENLANDEN

Eigen vermogen 2010 - 2014

20,000,000 17,659,715
18,000,000

15,052,379
el \
13,537,691 13,624,851
14,000,000 13,171,504

12,000,000
10,000,000
8,000,000

6,000,000
4,000,000
2,000,000
o

2010 2011 2012 2013 2014

Het eigen vermogen van de gemeente Zederik is in de periode 2010 — 2014 gedaald met in
totaal € 4,1 miljoen. De grootste daling van het eigen vermogen is in 2011 geweest (€ 2,6
miljoen). In 2012 en 2013 is het eigen vermogen gedaald met respectievelijk € 1,6 miljoen en
respectievelijk € 0,3 miljoen. In 2014 is het eigen vermogen versterkt met een bedrag van €
0,4 miljoen.

1l © 2015 Deloitte
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Voorzieningen 2010 - 2014

4,000,000 3,560,988 3,672,549

3,341,195
3,500,000 3,124,662
3,000,000 2,787,089

2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

0
2010 2011 2012 2013 2014

De voorzieningen van Zederik zijn in de pericde 2010 — 2014 gestegen met een bedrag van € 0,9
miljoen.

In 2014 is door wijzigingen in de verslaggevingsregels de bestemmingsreserve Riolering
omgezet in een voorziening. Hierdoor is het saldo van de voorzieningen in 2014 gestegen met
een bedrag van circa € 0,5 miljoen.

Eigen vermogen per inwoner 2010 - 2014

1,400
1,200
1,000
E00
600
400
“ I I I . I
]
2010 2011 2012 203 2014
W Algemene rasarve 414 351 an 255 287
Bestemmingsreserve 797 696 654 634 628
Resultast na bestemming a2 i 17 75 L]
B Eigen vermogan 1,293 1102 991 565 598
Landelik gemiddelde 1898 1838 1758 1787 Hog niet bekend
Ssemiddeide 1.626 1.584 1.507 1500 Hog niet bekend

10K - 20K inwoners

Eigen vermogen per inwoner Zederik ultimo 2014 is € 767 lager dan het landelijk gemiddelde 2013 en
€ 502 lager dan gemeenten met een vergelijkbare omvang.

Het eigen vermogen van Zederik bestaat ultimo 2014 voor circa 63% uit de door het Raad ingestelde
bestemmingsreserves. Een bedrag € 3,6 miljoen bestaat uit ‘Kapitaaldekkingsreserves'. Deze reserves
zijn ingesteld voor de (incidentele) dekking van kapitaallasten.

In 2014 is door wijzigingen in de verslaggevingsregels de bestemmingsreserve Riolering omgezet in
een voorziening. Hierdoor is het eigen vermogen in 2014 gedaald met een bedrag van circa€0,5
Jniljoen. 2015 Deloitte

23 2015 Deloitte
Voorzieningen

2010 201 2012 PIEE] 2014
Voorzieningen voor verplichtingen, 99,387 342 503 337,773 332929 127 792
verliezen en risico’s . i ; ' g
Egalisatievoorzieningen 2.687.252 2.687.158 3.223.215 3.009.256 3.544.757

Van derden verkregen middelen
die specifiek besteed moeten
worden

Ricleringsprojecten

Totaal 2.787.089 3.124.662 3.560.988 3.341.195 3.672.549

Voorzieningen Zederik bestaan grotendeels uit egalisatievoorzieningen. Gemiddelde omvang in de
periode 2010 —2014 is € 3,3 miljoen. Egalisatievoorzieningen hebben een licht stijgende lijn. Indicatie
voor een mogelijke potentiéle bron van additionele weerstandscapaciteit.

24 © 2015 Deloitte
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BIJLAGEN HAALBAARHEIDSONDERZOEK VIJFHEERENLANDEN

Materiéle vaste activa 2010 - 2014
Totaal
35,000,000 29,862,441
S5 e 27,241,845 27,947,666 DLy 28,834,225 28,436,673
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000
5,000,000
o
2010 2011 2012 2013 2014
Per inwoner
2,500
1,995 2,047 2,187 2,111 2,082
2,000
1,500
1,000
00
o
2010 2011 2012 2013 2014
Landeigk gemiddelde 2714 2802 3.029 3091 MNog niet bekend
Gemiddalde
10K - 20K inwoners 1.909 2042 2104 2125 Mog niet bekend
25 © 2015 Deloitte

Materiéle vaste activa 2010 - 2014

Materiéle vaste activa per inwoner van Zederik is ultimo 2014 € 1.008 lager dan het landelijk
gemiddelde 2013 en € 43 lager dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare
grootte.

Vanaf 2012 daalt de boekwaarde van de materiéle vaste activa met gemiddelde € 53 per inwoner
per jaar.

In onderstaande tabel zijn de uitgangspunten voor het afschrijvingsbeleid van de gemeente
Zederik opgenomen

Afschrijvingsmethode Lineair / annuitair

Afschrijvingstermijn

Immateriéle vaste activa Maximaal 5 jaar

Gronden en terreien Niet

Gebouwen 50 jaar

Grond-, weg- en waterbouwkundige 15 - 40 jaar Kosteln wegen worden niet

werken geactiveerd.

Vervoermiddelen € - 20 jaar

Machines, apparaten en installaties 5-15jaar

Computerapparatuur en benodigheden 3 - 10 jaar

Inventaris en meubilair 10 - 15jaar

26 ©2015 Deloitte

BIJLAGEN HAALBAARHEIDSONDERZOEK VIJFHEERENLANDEN

Samenstelling materiéle vaste activa 2010 - 2014

2010 201 2012 2013 2014

Gronden uitgegeven in erfpacht

Investeringen met een economisch nut: 24.781.873 25.711.726 27.301.680  26.396.997 26.077.272

Investeringen met economisch
waarvoor een hefiing kan worden

geheven

Investeringen in openbare ruimte met 2459872  2.235.940 2560761  2.554.136 2.359.401
maatschappelijk nut

Totaal 27241845 27.047.666  20862.441 28.834.225  28.436.673

De materiéle vaste activa van Zederik bestaan voor 8% uit activa met maatschappelijk nut.

Op de balans per 31 december 2014 zijn de materiéle vaste activa met economisch nut waarveoor een
heffing kan worden geheven niet afzonderlijk opgenomen. De afschrijvingslasten van deze activa
worden in de toekomst gedekt uit de opbrengsten waarvoor de gemeente een heffing bij de burger in
rekening brengt.

27 © 2015 Deioitte

Samenstelling materiéle vaste activa met economisch nut 2013 - 2014

Gronden en terreinen 1.654.697 1.6454.697
Woonruimten 0 39.500
Bedrijffsgebouwen 13.840.088 12,972,733
Grond, weg- en waterbouwkundige werken 9.581.366 10.275.486
Vervoersmiddelen 194,179 257.729
Machines / Installaties 299.030 253.914
Overige materiéle activa 710.719 623.214

Investeringen met economisch nut waarvoor een heffing
kan worden geheven

Totaal 26.396.977 26.077.273

De materiéle vaste activa met economisch nut bestaan grotendeels uit bedrijfsgebouwen,
waaronder de onderwijshuisvestingsvoorzieningen (50%) en investeringen in grond, weg en
waterbouwkundige werken (39%).

28 © 2015 Deioitte
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Doorgeschoven kapitaallasten naar de toekomst (*) 2010 - 2014

Totaal
20,000,000
16,543,255 15,753,474 -
15,000,000 13,178,044
9,914,420
10,000,000
5,000,000
o
. 2010 2011 2012 2013 2014
Per inwoner
1,400
1,211 1,154
1,200 1,094
965
1,000
i 726
600
400
200
o
2010 2011 2012 2013 2014
Landelik gemiddelde 381 1088 1277 1.330 HNog niel beend |
| Gemiddelde
| g 365 A58 501 B30 MNog niet bekend ‘
*) boekwaarde materiéle vaste activa minus het eigen vermogen
29 € 2015 Deioitte
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Beantwoording

onderzoeksvragen

Doorgeschoven kapitaallasten naar de toekomst 2010 - 2014

Ultimo 2014 heeft Zederik nog een netto bedrag van circa € 14,9 miljoen aan kapitaallasten met de
burgers te verrekenen. Dit is circa 65% van de begrotingsomvang.

In vergelijking met het landelijke gemiddelde ultimo 2013 is dit per inwoner € 236 lager en € 464
hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare grootte.

30 02015 Deisitte

Begroting 2015 — 2018

2014 (w) 2015 2016 2017 2018
Totale lasten 22,945 26.188 25872 25723 25713
Resultaat van baten en lasten 957 --1.172 -- 424 - 321 .- 243
Mutaties in de reserves --172 -- 638 - 503 --371 -/- 289
Resultaat na bestemming 1.130 -/- 533 79 50 46
Resultaat van baten en lasten in % van totale lasten 4% ~I- 4% -- 2% -1 1% --1%

Resultaat van baten en lasten in de periode 2015 — 2018 van Zederik is in alle jaarschrijven negatief. Dit
komt met name door de dekking van kapitaallasten uit de door de raad ingestelde
kapitaaldekkingsreserves.

32 02015 Deisitte
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Begroting 2015 — 2018

2014 (w) 2015 2016 2017 2018
Reserves 1 januari 13.172 13.625 12.453 12.029 11.708
Resultaat van baten en lasten 453 1172 -- 424 -f-321 --243
Reserves 31 december 13.625 12.453 12.029 11.708 11.4865
- *€1.000
Eigen vermogen 2010 - 2018 ¢ )
20,000,000
18,000,000
16,000,000 \
14,000,000
_--—"‘-‘-—n__
12,000,000
10,000,000
8,000,000
6,000,000
4,000,000
2,000,000
[}
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Het eigen vermogen van Zederik daalt in de periode 2015 — 2018 met een bedrag van circa € 1,7
miljoen tot een bedrag van € 11,5 miljoen. De daling is 15% van het eigen vermogen ultime 2014,

33 © 2015 Deioitte

Structureel begrotingsevenwicht?
(0.b.v. Meerjarenbegroting 2015 - 2018)

2014 2015 2016 2017 2018
Resultaat van baten en lasten 453 --1.172 - 424 - 321 -{- 243
Saldo incidentele lasten en baten -1- 246 -/- 290 -{-108 --13 ]
Resultaat ief inci
van baten en lasten exclusief incidentele 699 1-882 4-316 1-308 J-243

baten en lasten (a)

Materieel evenwicht (a > 0)

2014 2015 2018 2017 2018
Incidentele baten 1171 30 0 0 0
Incidentele lasten 1.417 320 108 13 0
Saldo incidentele baten en lasten -[-246 --290 - 108 +4-13 0

In de periode 2015 — 2018 zijn de structurele lasten van Zederik groter dan de structurele baten. Dit komt
door de dekking van kapitaallasten uit de door de raad ingestelde kapitaaldekkingsreserves. In de
meerjarenbegroting 205 — 2018 zijn de volgende onttrekking uit de kapitaaldekkingsreserves van de
gemeente opgenomen:

4 © 2015 Deloitte
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Structureel begrotingsevenwicht?
(0.b.v. Meerjarenbegroting 2015 - 2018)

2014 2015 2016 2017 2018

Onttrekking kapitaaldekkingsreserves J-316 /- 408 - 445 /- 484 /- 483

Resultaat van baten en lasten exclusief incidentele
baten en lasten en inclusief dekking 1.015 -~ 474 129 176 240
kapitaaldekkingsreserves (b)

Structureel evenwichi? (b > 0) Ja m Ja Ja Ja.

In de periode 2015 — 2018 heeft de gemeente Zederik een structureel sluitende begroting (rekening
houdende met de dekking van kapitaallasten uit de kapitaaldekkingsreserves).

35 © 2015 Deloitte

Realiteit begroting 2010 - 2014

1,500,000
1,000,000
500,000

: | l
II i II Tl |
-1,000,000 N
1,500,000 | |
-2,000,000

2,500,000

-3,000,000
2010 2011 2012 2013 2014

W gegront primair -1,452,387 1,334,515 -1,158,865 -775,065 -557,781
¥ Beproot ind. wijzizingen 2,112,825 -21,787,607 -2,545,071 2,028,729 774,884
W werkedijk -1,183,387 -2,607,337 -1,479,688 365,187 957.174

In de periode 2010 — 2014 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Zederik steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de begroting inclusief
wijzigingen (gemiddeld € 1,0 miljoen positiever).

In 2010, 2013 en 2014 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van Zederik
ook positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de primaire begroting.

36 © 2015 Deloitte
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Stelposten
2016 2016 2017 2018

Personeel € 50.000 € 50.000 € 50.000 € 50.000
Organisatiekosten €52.000 € 52.000 €52.000 € 52.000
Milieu €41.000 € 41.000 € 41,000 € 41.000
Derpshuizen € 50.000 € 60.000 €70.000 € 50.000
Bibliotheken € 35.000 € 35.000 € 35.000 € 35.000
Totaal € 228.000 € 238.000 € 248.000 € 248.000

In de paragraaf Ombuigingen in de jaarrekening 2014 van Zederik is een structureel bedrag aan nog te
realiseren ombuigingen opgenomen van in totaal € 248.000. In de toelichting in de jaarrekening is
opgenomen dat de gemeente Zederik besluitvorming in voorbereiding heeft om deze taakstelling
daadwerkelijk te gaan realiseren.

ar © 2015 Deloitte

Formatie op 1 januari 2015
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Op 1 januari 2015 heeft Zederik een ambtelijke formatie van in totaal 71,5 Fte's (exclusief bovenformatief).
In deze formatie is de GLZ-afdeling ICT opgenomen. In de begroting 2015 is een opbrengst opgenomen
aan doorberekende kosten aan de gemeente Giessenlanden en Leerdam van circa € 0,7 miljoen voor de
uitvoering van gezamenlijke taken.

De gemiddelde loonkosten in de begroting 2015 (exclusief consignatievergoedingen, overwerk etc.) zijn
€ 63.900 per Fte.

Op 1 januari 2015 heeft Zederik een bovenformatieve formatie van 1,0 Fte's. In de begroting 2015 is hier
een nettobedrag van circa € 0,1 miljoen voor opgenomen.

In de begroting 2015 heeft Leerdam een nettobedrag van circa € 22.500 opgenomen voor
wachtgeldverplichtingen (3 personen).

38 © 2015 Deloitte
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Onderzoeksvraag 2: Lokale lastenbeleid 2015

o T

MPH €740 2,3% €774 0,7%
Rangnummer Nyt 282

OZB: tarief woningen 0,1316 3,7% 01237 5,7%
OZB: tarief niet woningen 0,3905 4,6% 0,3465 10,0%
Reinigingsheffing: tarief mph €249 1.,4% €216 --48%
Rioolheffing: tarief mph €209 2.3% € 250 Geen mutatie
Gemiddelde WOZ-waarde (2014) € 211.000 -f-5,4% € 256.000 -i-6,2%

Tarief OZB 2015 ligt onder het landelijke gemiddelde: additionele bron van weerstandscapaciteit aanwezig.

Tarief rioclheffing is in 2015 € 41 hoger dan het landelijk gemiddelde en het tarief reinigingsheffing is in
2015 € 33 lager dan het landelijk gemiddelde. De gemeente Zederik heeft als beleidsuitgangspunt een
kostendekkend tarief voor de riool- en reinigingsheffing.

De gemiddelde woonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in 2015 € 774. Zederik neemt hierbij op
de zgn. Coelo-ranglijst de 282° plaats in. De gemiddelde woonlasten in Zederik zijn € 34 hoger dan het
landelijk gemiddelde in 2015.

39

Onderzoeksvraag 3: Risico’s in de grondexploitaties

12,000,000
9,695,671
10,000,000
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4,000,000
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De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Zederik is in de periode 2010 — 2014
gedaald met een bedrag van € 4,7 miljoen. Hierdoor heeft de gemeente Zederik € 4,7 miljoen
minder aan financiering nodig gehad in deze periode.

De boekwaarde van de voorraad gronden ultimo 2014 is inclusief de voorziening verliesgevende
complexen ad € 1,7 miljoen.

40 © 2015 Deloitte
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Onderzoeksvraag 3: Risico’s in de grondexploitaties

710
700
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500 a23 419 408
400 363
289 300
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100
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o
W Niet ipgygloitatie genomen bouwgronpep Onderhanden weerfjjp WGeread product en hangplsgoederen W Totaal vogpgaden
h"ﬁmmm 721 Bas E 625 Mg niet bekend
[ Gemiddelde

0K = 20K inwoners 546 516 484 503 MNog niet bekend

(tetaal vocmaden)

In vergelijking met het landelijke gemiddelde ultime 2013 is de boekwaarde van de voorraad
gronden per inwoner € 262 lager en in vergelijking met gemeenten met een zelfde grootte €
140 lager.

41 © 2015 Deloitte

Portefeuille grondexploitaties Zederik

Volgens de ter hand gestelde informatie omvat de portefeuille grondbeleid van de gemeente Zederik per
2015 de volgende complexen (gegroepeerd naar samenhangende activiteit):

Wonen Status Anddaturn Boekwoarde ultimo 2014 Salde elndwoarde
1 Meerkerk-Zuid de Weide in exploitatic 2016 € 45.788 wardelig -€ 29,880nadeiig
2 Uithreiding Meerkerk-Zuid de Weide

- Meerkerk-Zuid fase 2 Inexploitatie  onbekend -£ 504.900nade0g €0

- Meerkerk-Zuid Il MNIEGG nvt € 333.800nadeig nvt
3 Ontwikkelingslocatie oude BBS HEB In expleitatie 2016  -€ 1.593.844nadelg £ 777.557 nadeilg
4 Mwaliteitsimpuls lexmond

- Kwaliteitsimpuls Lexmond: vl brandweer in explotatie 2015 € 221.403nadelg -€ 230.83 1nadefig

- Kwaliteitsimpuls Lexmond: Axeon In explcitatie 2018 € 156.938nadeig -€ 108.638nadelig
5 Van Eck Lexmond NEGS nvt -£ 163.5959nadeg nvt

Bedrijven Status Enddaturm  Boekwoarde ultirmo 2014  Saldo eindwoarde
6 Killestelnstraat Lexond in exploitatie 2017 € 215.569wondelig € 250.528wondelig
7 en huldige utth sl s

- Herstructurering bestaande bedrijventerrein Meerkerk in explaitatie 2015 -€ 377.247 nadelg €0

- Uitbreiding bedrijventerrein Meerkerk fase 4 In expleitatie 2019 -€ 1.906.525nadeig € 1.323.955wondelig
8 . PR P

- Uitbreiding bedrijventerrein Meerkerk (fase 5) NIEGE nvt £ 225.525nadelly nvt

- Percelen nabl| bedrijventerrein Meerkerk (thv fase 5 NIEGE nvt -£ 59.400nade=ig nvt

Overig Status Bnddaturn  Boekwaoarde ultimo 2014  Soldo eindwoarde
9 Complex 302 Leerbroek Noord MIEGE nvt £ 183.753nade0g vt
10 Hogewaard-Tienhoven NIEGS nvt € 1.072.079n0delg nvt
11 GR Scherlulnen West

i
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Portefeuille grondexploitaties Zederik

Algemene opmerkingen:

eserve! voorzieningen
= Zederik beschikt niet meer over een Algemene Reserve Grondexploitaties. Eventuele winsten
worden rechtstreeks ten gunste van de exploitatierekening gebracht.
+ De boekwaarde van de voorraad gronden ultimo 2014 is inclusief de voorziening verliesgevende
complexen ad € 1,7 miljoen.

Risicomanagement

+ De aangetroffen risicoanalyse is basaal en kwalitatief. Eenmaal per jaar wordt deze in het kader
van de P&C cyclus aangepast. Een onderbouwde en gedetailleerde vertaling naar risicobedragen
hebben we niet aangetroffen.

* Inde paragraaf weerstandsvermogen van de jaarrekening 2014 wordt vermeld dat risico’s in
grondexploitaties voldoende zijn afgedekt in de grexen zelf en door de voorziening veorzienbare
verliezen.

* Inde jaarrekening wordt vermeld dat er in november 2014 een nieuwe nota risicomanagement en
weerstandsvermogen is vastgesteld. Daarin staan ambities beschreven om het risicomanagement
verder uit te bouwen en te verankeren. In het boekjaar 2015 wordt een start gemaakt met de
invulling van die ambities.

Instrumenten

* Grondexploitaties worden in Excel opgesteld, zij het in verschillende verschijningsvormen en met
verschillende diepgang. Ten behoeve van de beheersing en vergelijkbaarheid van
grondexploitaties is het aan te bevelen om een standaard model te gebruiken of te ontwikkelen.

Concept ter afstemming © 2015 Delcitte

Portefeuille grondexploitaties Zederik

Fonds Bovenwikse Voorzieningen

+ De gemeente Zederik beschikt niet meer over een fonds bovenwijkse voorzieningen.

«  Wel wordt situationeel bekeken of gemeentelijke grondexploitaties ruimte bieden om bij te dragen
aan bovenwijkse voorzieningen. Dat is tenminste het geval in de complexen BES Hei- en Boeicop
en het bedrijventerrein Meerkerk IV,

In de volgende sheets worden de afzonderlijke complexen kort behandeld, gegroepeerd naar
samenhangende activiteit.

Concept ter afstemming © 2015 Delcitte
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Risico’s grondexploitaties gemeente Zederik

_ Bevindingen en observaties

1. Meerkerk-Zuid « Betreft da ing van een nog enkele
de Weide mosten worden i ing worgt in 2016.
= De grond is inmiddels niet meer van de . de opk eli

Risicoanalyse op hoofdlijnen

» Gegzien het afrondende stadium van het project en de beperkte
ing wordt door de g geen
i risico verwacht

zijn gerealiseerd.

= De gemeente moet enkel nog een bouwsiraat verwijderen en een
definitieve straat aankeggen

+ D& boetowaarde bedraagt ultimao 2014 € -48K {meer opbrengsten
dan kosten), Het verwachte eindresultaat is circa € 30K nadelig

= Voor het nadelige resultaat is een voorziening getroffen

2. Uitbrelding * Betreft de complexen Meerkerk-Zuid fase 2 (in exploitatie) en
Meerkerk-Zuid Meerkerk-Zuid || {(MIEGE). Hier zou ruimie kunnen ontstaan voor
de Weide het iwevoegen van 150 woningen

* De totale boek de van beide ¢ b gt€ 944 700
per uftimo 204
= Er zijn woor i i van het
d de Weide ¢ li d
. \c’oﬁgens cpgave van de g o de boek van

het complex MRK—Zmd fase 2 (in empromne 109316 m2) circa €
5,53 per m2. Agrarische waarde in de omgeving bedraagt
walgens de gemeente circa € 3,5 tot € 4 per meter.

« De boekwaarde van het complex MRK.Zuid | (NIEGG, 47 452 m2)
bedraagt€ 7,16 per m2.

+ Er is sprake van een i met tot
antwikkeling Wij hebben niet kunnen vaststellen op welke
gronden het complex Meerkerk-Zuid fase 2 in exploitatie is
genomen. Gegeven de situatie lijkt NIEGG meer voor de hand te
liggen

* De huidige boekwaarde van het complex MRK-Zuid fase 2 (in
exploitatie) bedraagt volgens opgave van de gemeente € 1,5 tot €
2 per meter meer dan de vergelijkare agrarische prijs in de

omgeving.
* Op de boekwaarde van het complex Mearkerk-Zuid || (NIEGG)
wordt geen rente De stijgt

niet. De boekwaarde kgt € 3,15 - € 3,55 per meter hoger dan de
vergelijkbare agrarische prijs in de omgeving. Een taxatie van de

= I het plangebied ligt een balveld, dat verpk dientte grond is niet vearhanden. Hier ligt een risico dat, tenzij een taxatie
worden anders uitwijst, circa € 150K (47 462 m2 * € 315 afgerond) kan

. worden ity naar en . Het is ons niet gebleken dat dit risico gedelt is.
haalbaarheid van een uithreiding *Er bestaat nog geen duldsllj:hﬂd of een toevoeging van 150

. i g over het reals van een uitbreiding heeft nog past in de regi isie en of hierover afspraken
niet plaatsgevonden. gemaal&t kunnen M:rden Zonder dit beeld is het risico aamvezig

+ De eventusel toe te voagen woningen z»;n nag niet op dat de gi lag voar dit project ontbreekt en afgewaardeerd

of met de

&5
Concept ter afstemming

moet wmden naar agrarische waarde

© 2015 Deioitte
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_ Bevindingen en observaties Risicoanalyse op hoofdlijnen

5. Van Eck, Lexmond

6. Killesteinstraat

Risico’s grondexploitaties gemeente Zederik

= Dit betreft ean NIEGG complex. Door verplaatsing van een bedrijf
naar ean andere locatie is ean parcesl vrijgekomen, thans in
bezit van een ikkel s’ isdeg in bezit
wan een aargrenzend gebouw. Plan is om op deze locatie hier
weningbouw te realiseren,

+ D& grond moet nog worden gesaneerd op kosten van de
voormalige eiganaar.

= De boekwaarde bedraagt ultimo 2014 € 163K

* In de WCZ-aanslag is de waarde van het gemeentelijk eigendom
vasigesteld op € 283k Een andere taxatie cdan deze is niet
voorhanden

= Betreft een bedrijventerrein in afrondende fase Er restesr nog
circa 4700 m” om uit te geven

« De boekwaarde is ultimo 2014 € 216k nadelig, dat wil zeggen meer

dan kosten g

+ dfsluiting van het comples stzat vmralsrmg gepland in 2017 met
ean voordelig resultaat van € 218k

* Het project vertraagt tijdelik, in afwachting van bwee andere
ontwikkelingen.

en huidige
EHhruidlng

In het bedrip

worden hprurur:umrpme ingrepen gedazn om dp kw"\lll?lt wan het
terrein te vergroten. Hiervoor is deels ook provinciale subsidie
mgezet De gemeentelijke kcsten worden gedekl door een

Meerkerk (V)

g op hat /) [ camplex in
eu:p(cmahe]

Ir "
k de ultime 2014 gt € 377k

* Het project zal in 2015 naar verwachnng worden afgesioten met

een nautraal sal:l'cr Daarvoo( wordt nog een bijdrage vanuit de

di ht van € 408k
= Er wordt wen-mgen am aanr ulrende ingrepen te doen in de
penbare ruimie (voetpad en i Een besluit hierover is
niet genamen

Concept ter afstemming

* De WOZ-waarde i hoger dan de boskwaarde in dit complex.
Hoewel daarmes het risico beperlﬂ lijit, is een specifieke taxatie
mnhet i ei ijk om de actuele

{end megelijk het‘ iele risico) vast te

stellen.

= Gezien de boekwaarde (meer opbrengsten dan kosten
gerealiseerd) en het te verwachten resultaat worden hier geen
noemenswaardige risice's verwacht

* Met de bijdrage uit de vithreiding bedrijventerrein (fase 4) is het
project sluitend. Zie hiervoor het commentaar op fase 4
» Hat project heeft gean financiéle ruimbte om meerkastan in de
openbare ruimte te dragen
« Gezien het afrondende stadium van het project worden er geen
risico's verwacht.

© 2015 Deioitte

Risico’s grondexploitaties gemeente Zederik

_ Bevindingen en observaties

3. Ontwikkelings- » Het plan omwvat de boww van 8 seniorenwoninen, 4 2%1-kap
locatie oude BBS woningen, 4 vrije kavels en de verkoop van een boerderij en een
schoohwvoni

«In2015 smalr;% uitgifte van de resterende 12 woningen gepland.
Volgens opgave van de gemeente zijn er daarvan inmiddels 8
verkocht en staat 1 kavel cnder optie.

+ De boekwaarde ultimo 2014 bedraagt volgens opgave van de
gemaente circa € 16 min

= De grendexploitatie eindigt in 2015 met een nadelig resultaat van €
TTTK. Hiervoor is een voorziening getroffen.

* In de grex is sprake van een uitname (€ 27k) t.b.v. het fonds
boverwijkse voorzieningen. Volgens opgave van de gemeente
Ilqr hlpr geen nota fonds bovenwijks 'nn ten qmndshq

* De pl ¢ lijke uren, excl.

216!& dat is circa 53% to.v. de kosten bouw- en mn:nmaken

* Wij stellen vast dat het grondexplatatiemodel niet cp alle punten

Risicoanalyse op hoofdlijnen

» Het project bevindt zich in een afrondende fase. De hoeveelheid
kavels die nog verkocht moeten worden is beperkt. De gemeeante
versacht deze kavels dit jaar te kunnen afzetten Daarmee zijn de
financiede risico’s volgens de gemeente beperkt.

« Voor het nadelige saldo is een afdoende voorziening getroffen.

» De plankosten liggen relatief hoog voor wat je bij een dergelijk
project op basis van algemene vergelijkingscifers zou
versachten. Volgens opgave van de gemeente ligt dit deels in de
wat ingewikkelde historie van het project, deels wellicht in de

kening van bedragen aan

* Het gestelds g itati (d.d. januari 2014}
is ap anderdelen handmatig aangepast en er zipn farmules
met harde bedrag Dat betekent niet per definitie

dat de informatie verkeerd is, maar dit gaat ten koste van de
inzichtelijkheid (bij gebrek aan enderbouwing). Wi beveler‘ aan
am een madel te gi i an dat op

consistent is Op sommige plekken zijn hard ing 5
daar waar ean berekening ean andere uitkomst zou geven

4. Kwaliteitsimpuls Dit betreft de twee laalste van het p
Lexmond kwaliteitsimpuls Lexmaond, te weten: Vml. brandweer {in explaitatie]
&n Axeon [in exploftatie). De twee andere deslcomplexen zijn in
boekjaar 2014 afgesizten

- La.y. complex ymil, brandweer Hier wordt een parkeerterrein
aangelegd DOt project wordt naar verwachting in 2015 afgerond
met een nadelig resultaat van circa € 231k, Hiervoor is een
voorziening getroffen

=« Lay compiey Avearn: De gemeente heeft hler geen gmndposne
maar facii een De b gt ultimo
2014 circa € 195k Bedoeling is om de plankosten van de

naog te verhalen op de i maar het is
valgens de gemeente niet zeker of dit gaat lukken, Het project is
vanwege de crisis nog niet gestart Gepland is om het project in
2016 af te sluiten met een nadelig salde van circa € 108k
Hierveor is een afdoende voorziening getroffen

Concept ter afstemming

ie te (laten) !Delsen

* In dit project worden geen risico’s verwacht Femelqk hehar dit
project de i@ van een an
geen grondexploftatie of NIEGG

* De boekeaarde in dit project zal volgens verwachting in 2016
aplopen naar € 212k nadeliy, Indien de averige bijdragen ad €
104k, zoals gepland in de grondexploitatie, niet of niet gehesl
worden gerealiseerd, dan ontstaat ean groter tekort dan nu
geraamd. Hiervoor is geen voorziening getroffen. De kans hierop
is volgens opgave van de gemeente redel,

* Wij bevelan aan om dit risico expliciet te ondarbawwen en hiervoor
de nodige middelen te reserveran.

© 2015 Deioitte

8. Toekomstige
vitbreiding
bedrijventerrein
Meerkerk (V)

Risico’s grondexploitaties gemeente Zederik

Bevindingen en observaties

Luiteeiding bedrl in A I
ultimo 2014 €1,9 min,
+ Het project wordt naar verwachting in 2018 afgesloten met een
woordelig resuftaat van € 1,3 min
* Het betreft in totaal 5.6 hectare uitgeefbare grond, waarvan ultimo
2014 circa de helft is verkecht Ce gemeente meldt dat er in 2015

Risicoanalyse op hoofdlijnen

» Hat project laat een pasitief resultaat zien, waarbij de geplande
uitname van € 1,2 min aan de algemene dienst al is verwerkt.

» De vraag is of het complex uitbreiding fase 1V ook ruimte laat voor
een financiéle vitname in 2015. De boekwaarde was ultimo 2014
4rrmors€ 1.2 min. nadelig Volgens opgave van de gemeente is er

nog aanvullende verkopen en reserveringen zijn i Er
zou nu nog 1,7 hectare beschikbaar zijn
. Depn]sslellmg is€ 180 - € 210 per m’ en ligt in kjn met de

alweer grond verkocht en is het aannemelijk dat in
2015 valdoende ruinte ontstaat om de bijdrage aan het complex
herstructurering te realiseren.

« Indien dat niet het geval is, dan zou dat kunnen betekenen dat de
uitname pas in 2016 of later mogelijk wordt en dus niet binnen de
plantermijn van het complex herstructurening verstrekt kan

* Wij adviseren aan bestuur en management transparant te
verantwoorden hoe de uitnamen van € 1,2 min. past binnen de
inmme richtijnen (en bi] het ontbreken daarvan binnen de

g rkopen. In de itatie is een stelpost
VOO gsruimte in de prijs
raadsbesiuit)
+ Volgens cpgave van de gemeenle is dit pm]ad raglonaai worden.
enin met g
behoefteramingen.
= De bijdrage aan de h ing van het d
bedriffsterrain (ad € 409K) maakt uit van een

afdracht aan de algemena dienst van € 1,2 min_ die volgens
opgave van de gemeente geheel of gedeeltelijik in 2015
gerealiseerd gaat werden

i in de Motitie Grandex ploitatie (bijgesteld) van de
Commissie BBV uit 2012) inzake tussentijdse winstneming

* Er bestaat een om in de het i rein
Meerkerk nog verder uitte breiden Dt voornemen is nclg niet op
niveau en
«Er zun reeds percelen aangekocht en onuergebrach( in de

51 fase 5
(NIEGG, 613 331 m‘] an F'Ell:el‘sn nabq badr_rvenbaﬂan MRK
(NIEGG, 21.030 ).

+ De boelowaarde van het complex utbreiding fase 5 bedraagt €
230k De boekwaarde is daarmee € 3,30 per m'.

« De boekwaarde van het complex Percelen nabij bedriffsterrein
MRK bedraagt € 65k Dwe boskwaarde is€ 330 per mr'.

Concept ter afstemming

*Da wvan da i s volgens apgave van da
gemeente gedakt door de marktwaarde in huidige staat Rente
wordt jaarlijks afgeboekt en laste van de algemene dienst.
Daarmee bestaat er op deze NIEGG-complexen weinig risico.

« Er bestaat geen zekerheid dat dit bedrijventerrein past in de
regionale planning. Zonder afsbsmmlng ‘op regionale schaal van
deze b ging aan i de woar
dit project

* In het gesprek met de gemeente Zederik is aangegeven dat er
wellicht sprake is van overprogrammering in de w@lo Im 2030
Daarbi] i er onder meer wanuit het
de Groote Haar in Gorinchem genoemd. Hier wordt clr.a 35
hectare toegevoegd, vermoedelijk vanaf 2019,

© 2015 Deioitte
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Risico’s grondexploitaties gemeente Zederik - :
g P 9 Onderzoeksvraag 4: Risico’s in de onderhouds- en beheersplannen
_ Bevindingen en observaties Risicoanalyse op hoofdlijnen
9. Complex 302 + Dit complex (NIEGG) betref: de boekwaarde 2an g *Deg heeft met de voorziening geanticipeerd op de situatie. Beheerplan Jaar Looptijd Kwaliteitsniveau Algemene indruk
LMM "ﬂl’d kosten ten behoeve van een woningbouwplan Het perr.eei = Financies! is het risica daarmee afgedeit
wan een i Het perceel granst
echter aan een boomgazrd en vlt Einnen de spum::lr!oel Dat De beheernota OV van de gemeente is zeer
maakt . Het project ligt stil. i 5 i i i 5
+ D Eoelcvmarda becraagt tind 2014 € 164k, De Jemeants was Mlgmlzgl vctI:Icheg arlan ge n;hugp"inR'chﬂ“ gedetailleerd en specifiek oqderbouwd. Gezien
voomemens am de knsten in rakening 1 brangen bij de Ope-_nlm_re 2005 op15  gesteld in de Nederlandse Praldijk Richtlijn de ouderdom van de nota zijn recente
corporatie. verlichting (NPR 13201 - 1), Openbare verlichting - technologische ontwikkelingen op het gebied van
* De gemeente verwacht dat het plan nietten uitvoer komt. Derhalve Deel 1 openbare verlichting (LED e.d.) geen onderdee|
is voor de i een o i
van het plan. De beheernota loopt dit jaar af.
= Dit complex (NIEGG) betreft sen strategische aankoop van tees
10. H en ean parceel grond (12.555 m?). Er » Dit complex voldoet niet aan de esen van NIEGG . Overbosking
'I'imhﬂon bestaat op dit moment geen reéel en stellig voornemen om tot naar bipoorbeeld overige grond- en hulpstoffen op de balans ljkt y ) 3
antwikkeling te kemen. _ logisch, ) Gedetailleerd beheerplan met een uitgebreide
. x {Té;\mwr;e b?zdnr?;)m per :em 201::: 107 min. ~De (\\;omo?l:llng is gebaseerd op mstue:cmlum:;a;ar\nn=|1 mab;lmi:rde Gemeentelijke 5013 2016 Varieert per gebouw, maar is wel benoemd financiéle onderbouwing. Zederik lijkt een goed
. ~Waal woor de twee gebouwen samen is als aanname + aanname waarde gromn ij elen aan : i
vastgesteld cp € 788k Een andere taxatie is niet voorhanden am de objecten op hun maddwaaa\:le in huidige staat te laten QEhDumn ineen schaal van 1 tot 6. beeld te hebben van _v._relke panden 2l In b\?heer
» Aan het perceel grond rekent de gemeente een waarde toe van taxeren, De WO, dt hier basis voor. heeft en wat de conditie van deze panden is.
€ 30,000 {€ 2,38 perm’)
= De g heeft een getrcffen voor dit complex van
€192k,
« Dt betreft gsen conmplex, 1masr sen deeknening in esn Regionale kciistierien. HE WAL Rk De gemeente beschikt niet over een beheerplan
11. ROM Scherluinen Ortwikkelingsmaatschappij (ROM), die als doel heeft de « Op grond van de beschikbare informatie maken wij op dat sprake voor kunstwerken,
= i realisatie van een transpor- en logistiek centrum, de realisatie/ kan zijn van een voordelige businesscase.
i@ van regi an de . \MJ hebben geen kennis kunnan nemen van Dnderinggende
ing van bij de
» Deelnemers in deze CV zijn § gemeenten, BNG Gebieds- ids- en van ROM inen West.
Oritwikkeling BV en ROM.s Beheer BV * Wij adviseren in het kader van de fusie eventuele risico's in kaart te LS, ) 5
+ Uit het faarverslag ROM-s Beheer BY maken wij op dat de srengen door een onafhankefijke analyse op c.a. de Baggeren 2011 2020 De gemeente streeft naar het voldoen aan Het baggerplan is financieel en technisch zeer
; (heeziening 2014) een voordeliy resukaat kent en het "besiuit bodemkwaliteit” gedetailleerd toegelicht.
wan circa 5.7 min met een rendement op eigen vermagen van gemsemaijke garanmelllngen ten aanzien van deze ROM.
6,35%.
= In het jaarversiag stelt de directie dat er geen reden is om aan te
nemen dat er lors afgeweken zal werden van de in de
Wij hebben
de i , niet
geanalyseerd,
a9
Concept ter afsternming € 2015 Deioitte &1 = 2015 Deloitte
e " < - T
Onderzoeksvraag 4: Risico’s in de onderhouds- en beheersplannen Onderzoeksvraag 5: Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Beheerplan Jaar Looptijd Kwaliteitsniveau Algemene indruk
Het wegenbeheerplan geef inzicht in de

In de Perspectiefnota 2012 is bepaald dat vertreksituatie en bevat een weergave voor de \Weerstandscapaciteit €5029 €10.602 €9191
de gemeente werkt met een taakstellend geplande investeringen voor de beleidsperiode.
Wegen 2013 2017  budget. Binnen dit taakstellende budget  Dit is vertaald in een gedetailleerde financiéle Risicoprofiel €1.389 €1.574 €1.695
wordt gestreefd naar een kwaliteitsniveau onderbouwing in relatie tot een meerjarige
B. ontwikkeling van de voorziening onderhoud Weerstandsratio 36 6,7 5,4
wegen.

(bedragen X 1.000)

Het vGRP is niet meer actueel. Tevens is geen Jaarrekening 2013 Jaarrekening 2014 Begroting 2015
informatie/beleid opgenomen over de samenmwerking

Riolering 2010 2014 Geen kwaliteitsniveau bencemd. Wel is sprake in de waterketen welke een besparing op het Weerstandscapaciteit per inwoner €368 €776 €673
van specifieke doelen. ricolbeheer tot 2020 moet reallseren Het beheerplan
is zowel technisch als fir | zeer den Risicoprofiel per inwoner €102 €115 €124
onderbouwd.
Landelijk gemiddelde 2013 |  Gemiddelde 10.000 -
Wij hebben een beleidsplan ontvangen welk niet 0000 wotess 20
Er is geen algemeen bestuurlijk ¥ &cteld. Daarnagstis i _— :
Groen 2013 2017 kwalteitsniveau vastgelegd. Streefniveaus = Y2Sigesteld. Daarnaast is geen sprake van een Weerstandscapaciteit per inwoner € 488 €592
zijn zeer praktisch van aard beheerplan. Geen sprake van een financiéle
: uitwerking. Risicoprofiel per inwoner € 268 €189

Weerstandsratio 18 31

Zederik heeft o.b.v. de jaarrekening 2014 bijna 7 X zoveel weerstandscapaciteit beschikbaar als aan
risico's zijn geidentificeerd en gekwantificeerd.

50 = 2015 Deloitte 52 22015 Deloitte
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Geidentificeerde risico’s

+ Zederik maakt onderscheidt tussen incidentele risico's en structurele risico’s.

* Risicoprofiel jaarrekening 2014 is € 1,6 miljoen.

» De belangrijkste risico’s in de jaarrekening 2014 zijn:
Organisatie € 60.000 Incidenteel
Klantcontactcentrum 100.000 Structureel
Brandweer 60.000 Structureel
Leerlingenvervoer 25.000 Structureel
Decentralisatie Jeugdzorg 126.000 Structureel
Dienst Gezondheid en Jeugd 384.000 Incidenteel
Maatschappelijke ondersteuning 163.000 Structureel
Garantstelling Gevudo / HVC 35.000 Incidenteel
Planclogie 15.000 Incidenteel
Algemene Uitkering 200.000 Structureel
Financiering 30.000 Incidenteel
Precario kabels en ledingen 376.000 Structureel
Totaal € 1.574.000

53 ©2015 Deloitte

Onderzoeksvraag 6: Gewenst weerstandsvermogen

Algemene reserve €3.819.000 Incidenteel
Bestemmingsreserves 3.370.000 Incidenteel
Onbenutte belastingcapaciteit 828.000 Structureel
Stille reserves 2.467.000 Incidenteel
Post onveorzien begroting 18.000 Structureel
Totaal € 10.602.000

De berekening van de weerstandscapaciteit van Zederik bestaat voor circa 69% uit incidentele
vermogensbestanddelen (algemene reserve en bestemmingsreserves).

In de berekening van de weerstandscapaciteit is ook de onbenutte belastingcapaciteit opgenomen. Deze
structurele bron van additionele weerstandscapacteit is alleen beschikbaar door daadwerkelijke
realisatie van de hogere OZB-tarieven. Dit is een politieke keuze.

In de berekening van de weerstandscapaciteit zijn ook de stille reserves (gemeentehuis, dorpshuizen en

politiebureau) van de gemeente Zederik opgenomen. Deze stille reserves zijn alleen in liquide vorm
beschikbaar bij de daadwerkelijke verkoop van deze gemeentelijke eigendommen.

54 © 2015 Deloitte
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Onderzoeksvraag 7: Schuldenpositie

Landelijk Gem. 10—

e 2
Debt Ratio 61% 51%  80% 62% 63% 6% 66% 63%
2:2;;3:“" 63% 42%  135%  68% 67% 84% 82% 75%
pssidberinnie 36% 25% 3% 34% 39% 39% 36%
s €90 €47 €20 L€ €212 €53 --€133
gﬁ;ﬁj‘s‘:p s Novt Nt 253 231 233 209 e
g:mx::”f €1.849 €919 €1319 €124  €1461  €1.408  €1275

De nettoschuld van de gemeente Zederik is in de periode 2010 — 2014 afgenomen met € 44 per inwoner,
Dit is tegen de landelijke trend deze periode in. De gemiddelde schuld per inwoner is ultimo 2014 € 574
lager dan het landelijk gemiddelde 2013 en € 356 hoger dan bij vergelijkbare gemeenten in 2013.

55 © 2015 Deloitte

Aanwending externe financiering

2010 2011 2012 2013 2014

Langlopende schulden 28.306 23459 26.089 25.366 19.674
Werkkapitaal (viottende passiva -/- viottende activa) 1.254 4648 4.247 3.587 6.785
Externe financiering 29.560 28.107 30.336 28.953 26.459
Kapitaalverstrekking deelnemingen 882 932 a32 932 908
Uitgezette leningen 8.052 7476 6.877 6.255 5.608
Overige uitzettingen > 1 jaar 3.783 3.853 3.829 37.75 3.720
Grondexploitaties 9.696 5.777 5.716 5.577 4952
Bijdrage aan activa in eigendom derden 20.492 16.521 0 1.089 2,226
Inzet financiering FVA en GREX 22.433 18.054 17.354 16.540 15.180
Externe financiering ten behoeve van het 7.427 10.063 12.982 12.412 11.270
voorzieningenniveau : : ) i

Materiéle vaste activa 27574 28.230 30.081 28.925 28.567

Externe financiering in % materiéle vaste activa

5 ) i Nog niet
Landelijk gemiddeide 19% 25% 30% 34% etk
Gemiddelde hog niet
10K — 20K inwoners 4% o% 15% 1o bekend

56
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Aanwending externe financiering

Ultimo 2014 heeft Zederik per saldo 39% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa
gefinancierd met vreemd vermogen. Dit is vijf procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde ultimo
2013 en 23 procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang ultimo 2013.

Ultimo 2014 heeft Zederik een bedrag van circa € 3,7 miljoen aan aangetrokken leningen doorgeleend
aan particuliere stichtingen die in de gemeente Zederik een dorpshuis exploiteren. Deze verstrekte
leningen hebben in het algemeen een hoger risicoprofiel omdat de gemeente ook aan deze stichtingen
een exploitatiesubsidie verstrekt waaruit deze stichtingen gedeeltelijk cok weer de rente en aflossingen
betalen aan de gemeente. Wijzigingen in het gemeentelijke subsidiebeleid kunnen van invlced zijn op
de kredietwaardigheid van deze stichtingen.
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EMU-saldo
Bedragen x € 1,000
2014 | 2015 = 2016
1 Exploitatiesaldo voor t ging aan ¢.q. kking uit reserves (zie BBV, artikel 17¢) -882% 72 -424
+2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie I.IQEE 1.335)
+3 Bruto dotaties aan de postvoordeningen ten laste van de exploitatie -3405 =119
-4 Investeringen in (im)materiéle vaste acliva die op de balans worden geactiveerd -5.387 | -1.589|
+5 Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europ Unie en overigen, die niet op de 0:2
exploitatie zijn verantwoord en niet al in mindering zijn gebracht bij post 4
+6 Desi teri 1in (im)materiéle vaste activa:Baten uit desinvesteringen in (im)materiéle 6?65. 154 279
vaste activa (tegen verkoopprijs), voorzover niet op exploitie verantwoord l : -
-7 Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijpmaken e.d. (alleen transacties met 0 o 0|
derden die niet op de exploilatie staan) | -
+8 Baten bouwgrondexploitatie: Baten voorzover ir fies niet op ‘ d 0r Q 0
-9 Lasten op balanspost Voorzeningen voorzover deze iransacties met derden betreffen Ui_ :0 0|
-10 Lasten ivn transacties met derden, die niet via de onder post 1 genoemde exploitatie lopen, 0 0 0
maar rechistreeks ten laste van de reserves (inclusief fondsen en dergelijke) worden gebracht ‘
en die nog nietvallen onder één van bovenslaande posten
11b Boekwinst bij verkoop van deel ingen en del o ﬁ 0|
Berekend aandeel in het EMU-saldo -4.738 l -1.486 -518

Referentiewaarde 2015: -/- € 1,0 miljoen. In 2015 en 2016 per saldo geen sprake van een overschrijding
van de referentiewaarde. Hierbij moet wel worden opgemerkt dat de gemeente bij de berekening van het
EMU-saldo er impliciet van uit is gegaan dat de inkomsten en uitgaven inzake de grondexploitatie aan
elkaar gelijk zijn.
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Rente

Gemiddelde vermogenskostenvoet 2,9% 2,6%
Rente-omslag percentage - -
Rentekosten € 0,7 miljoen € 0,8 miljoen
Rente-opbrengsten € 0,5 miljoen € 0,4 miljoen
Rentepercentage grondexploitatie 4,0% 4,0%
Geactiveerde rente grondexploitatie € 0,2 miljoen € 0,2 miljoen
Rente toegerekend aan reserves (via resultaatbestemming) (1,5%) - -

Metto rentekosten t.Lv. exploitatie € 0,0 miljoen € 0,2 miljoen
Netto rentekosten t.l.v. exploitatie in een % van de totale lasten 0% 0,8%

58 2015 Deloitte

Onderzoeksvraag 8: Risico’s drie decentralisaties

+ De gemeente Zederik voert de drie decentralisaties in regionaal verband uit. Bij de uitvoering
staat het principe ‘'lokaal doen wat lokaal kan' voor op.

* De gemeente Zederik werkt samen met de gemeente Leerdam op het gebied van de WMO /
AWBZ. Vanaf 1 januari 2015 is een Sociaal team voor de gemeente Zederik gevormd.

+ De uitvoering van het onderdeel Participatie wordt verzorgd door de Regionale Sociale Dienst
Alblasserwaard / Vijffheerenlanden in Gorinchem en door de Avelingen Groep in Gorinchem.
Beide gemeenschappelijke regelingen hebben zeven deelnemende gemeenten in de regio
Alblasserwaard / Vijfheerenlanden. Deze twee organisaties zijn op dit moment bezig met een
fusietraject om te komen toe één gezamenlijke uitvoeringsorganisatie in de juridische vorm van
een gemeenschappelijke regeling.

* De uitvoering van het onderdeel Jeugd wordt verzorgd door de Dienst Gezondheid en Jeugd in
Dordrecht. In deze gemeenschappelijke regeling nemen 17 gemeenten in de regio Zuid-Holland
Zuid deel.

* De financiéle sturing van het onderdeel Jeugd gebeurd via het programma ‘Jeugd en onderwijs’
en van de onderdelen Participatie en WMO f AWBZ via het programma Maatschappelijke zorg.

* Inde begroting 2015 van Zederik zijn de additionele financiéle middelen van het Rijk voor de
uitvoering van de drie decentralisaties budgetneutraal opgenomen (inkomsten zijn gelijk aan de
uitgaven).

« Tot op heden is er nog geen actuele financiéle informatie aanwezig bij de gemeente Zederik over
de werkelijke uitgaven en inkomsten inzake de drie decentralisaties in de eerste vijf maanden van
2015.
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Onderzoeksvraag 8: Risico’s drie decentralisaties

+ In 2014 heeft de gemeente Zederik ten opzichte van de begroting 2014 een voordelig resultaat
gerealiseerd op het onderdeel WMO (hulp bij het huishouden) van circa € 0,3 miljoen, bestaande
uit een bedrag van circa € 0,2 miljoen aan lagere kosten en een bedrag van circa € 0,1 miljoen
aan een hogere bijdrage van het Rijk.

* In de jaarrekening 2014 heeft de gemeente Zederik een extra bijdrage van € 78.000 opgenomen
voor de dekking van het tekort 2014 bij de Dienst Gezondheid en Jeugd. Voor de jaren 2015 en
verder is bij de Dienst Gezondheid en Jeugd een ombuigingspakket in voorbereiding. Het plan
voorziet in een incidentele verhoging van de inwonerbijdrage in 2015 van € 8,15. Met deze
verhoging (in totaal circa € 124.000) is in de meerjarenbegroting 2015 — 2018 van de gemeente
nog geen rekening gehouden. In de 1° Bestuursrapportage 2015 is dit wel verwerkt.

* In de mei-circulaire 2015 is opgenomen dat de gemeente Zederik vanaf 2016 een hogere
integratie-uitkering Sociaal Domein (Jeugd en AWBZ) zal ontvangen dan in 2015. In de pericde
2016 — 2020 is de Integratie uitkering Sociaal domein gemiddeld € 0,2 miljoen hoger dan in
2015. Dit financiéle voordeel is nog niet verwerkt in de meerjarenbegroting 2015 — 2018 van de
gemeente Zederik.
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Inleiding

De gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik zijn op basis van het rapport van de commissie Schutte in
positie gebracht om op termijn samen te gaan in de gemeente Vijfheerenlanden'. Hierdoor ontstaat een
toekomstbestendige bestuurlijke inrichting. De verkennende fase is gepasseerd en nu komen deze drie
gemeenten in de fase van delen van informatie met elkaar. Het delen betreft het via een uit te voeren
haalbaarheidsonderzoek scherp krijgen van de maatschappelijke, financiéle en bestuurlijke opgave van
deze gemeenten en hoe deze antwoorden het beste ingevuld kunnen worden. Dit moet leiden tot een
breed draagvlak op hoofdlijnen betreffende de concrete invulling en uitwerking van de gezamenlijke
ampbitie.

Het resultaat van deze stap gaat mede bepalen of de drie gemeenten daadwerkelijk gaan fuseren en dus
middels een ‘Go besluit' de Arhi-procedure gaan starten. Een besluit daartoe zal op of omstreeks 1
oktober 2015 moeten worden genomen. Voorafgaand aan de definitieve rapportage zal in juni 2015 een
eerste conceptrapportage moeten worden opgeleverd aan de gemeenteraden.

De drie gemeenten hebben Deloitte gevraagd het financiéle onderzoek voor de gemeente Leerdam en
Zederik uit te voeren, omdat Deloitte controlerend accountant is van de gemeente Vianen. Aan EY is
gevraagd dit onderzoek voor de gemeente Vianen uit te voeren, omdat EY controlerend accountant is
van de gemeenten Leerdam en Zederik

De drie gemeenten beogen met dit onderzoek de huidige financiéle situatie van de drie gemeenten
scherp in beeld te krijgen. Enerzijds voor het kunnen maken van een goede afweging in het bestuurlijk
herindelingsproces met een maximale transparantie over de financiéle consequenties en anderzijds om
verantwoord te kunnen anticiperen op de mogelijke herindeling.

2 © 2015 Deloitte

Inleiding

Opdrachtformulering en

scope opdracht

Bijlage 2 Financiéle rapportage Leerdam

35



Bijlage 2 Financiéle rapportage Leerdam

36

BIJLAGEN HAALBAARHEIDSONDERZOEK VIJFHEERENLANDEN

Opdrachtformulering

Wij hebben de volgende met u overeengekomen werkzaamheden
uitgevoerd:

Een financieel onderzoek is geen standaard onderzoek. In het Programma van Eisen Begeleiding
Haalbaarheidsonderzoek financieel Vijfheerenlanden' d.d. 16 maart 2015 zijn de volgende
onderzoeksonderwerpen van het financiéle onderzoek opgenomen:

+ Houdbaarheid begroting 2015

+ Lokale lastenbeleid

+ Risico's in de grondexploitatie

+ Risico's in de onderhouds- en beheerplannen

« Genoemde en niet genoemde risico’s in de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing
+  Gewenst weerstandsvermogen

+ Schuldenpositie

» Risico's drie decentralisaties

© 2015 Deloitte

Scope opdracht

Reikwijdte opdracht

* Onze financiéle analyse is uitgevoerd als een “Overige adviesopdracht” waarbij wij op basis van
aangeleverde informatie de onderzoeksvragen hebben uitgewerkt zoals door u als opdrachtgever
is gevraagd.

* Opde overgelegde documenten is door Deloitte geen accountantscontrole toegepast, terwijl
tevens geen becordelingsopdracht is uitgevoerd. Dit houdt in dat Deloitte geen zekerheid geeft
over de getrouwheid van de informatie in de in het kader van deze opdracht opgeleverde
documenten.

* De scope van onze financiéle analyse werkzaamheden verschilt wezenlijk van de scope van een
controle op basis van algemeen aanvaarde grondslagen voor accountantscontrole. Onze
werkzaamheden heeft geen beoordeling bevat van (historische of toekomstgerichte) financiéle
informatie in overeenstemming met de hiertoe door de NBA uitgegeven richtlijnen.

© 2015 Deloitte
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Managementsamenvatting

Managementsamenvatting (1)

Algemeen

De gemeente Leerdam heeft vier kernen (Kedichem, Leerdam, Oocsterwijk en Schoonrewoerd), maar is
niet te typeren als een meerkernen gemeente. De gemeentelijke voorzieningen zijn met name
geconcentreerd in Leerdam.

De gemeente Leerdam heeft een redelijke centrumfunctie. De sociale structuur is matig.

Leerdam is een beheergemeente. Dit betekent dat financiéle effecten van beleidsintensiveringen altijd
moeten worden gedekt binnen de structurele sluitendheid van de begroting. Leerdam heeft relatief
weinig 'tafelzilver' beschikbaar waaruit incidentele uitgaven kunnen worden gedekt.

De jaarrekening 2014 is door de controlerend accountant van de gemeente Leerdam gecertificeerd en
voorzien van een goedkeurende controleverklaring (getrouwheid en rechtmatigheid).

De gemeente Leerdam werkt nauw samen met de gemeente Giessenlanden en Zederik op gebied van
de uitvoering van de volgende taken: Juridische zaken, Crisisbeheersing, Personeel en Organisatie en
ICT. Voor ieder van deze taken is één van de drie gemeenten de 'gastgemeente’. De medewerkers die
deze taken uitvoeren zijn in dienst bij de desbetreffende gastgemeente. De uitvoering van de
werkzaamheden gebeurt op basis van een samenwerkingsconvenant.

Ook op het gebied van de WMO / AWBZ werkt de gemeente Leerdam nauw samen met de gemeente
Giessenlanden en Zederik. De gemeente Leerdam is de gastgemeente voor de uitvoering van deze
taken. De medewerkers die deze taken uitvoeren zijn in dienst bij de gemeente Leerdam. De uitvoering
van de werkzaamheden gebeurt op basis van een samenwerkingsconvenant. Qok de gemeente
Hardinxveld-Giessendam neemt producten inzake de uitvoering van de WMO / AWBZ bij de gemeente
Leerdam af.
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Managementsamenvatting (2)

Het eigen vermogen van de gemeente Leerdam is in de periode 2010 — 2014 gestegen met in
totaal € 2,8 miljoen. Alleen in 2012 en 2013 is er sprake van een lichte daling van het eigen
vermogen met respectievelijk € 0,2 miljoen en respectievelik € 0,1 miljoen. In 2014 is het eigen
vermogen relatief sterk gestegen met een bedrag van € 3,4 miljoen. De stijging heeft te maken
met de bijstelling van het reserve- en voorzieningenbeleid in 2014.

Het eigen vermogen per inwoner van de gemeente Leerdam ultimo 2014 is € 1.078 lager dan het
landelijk gemiddelde 2013 en € 558 lager dan gemeenten met een vergelijkbare omvang.

Het eigen vermogen van Leerdam bestaat ultimo 2014 voor circa 19% uit de door het Raad
ingestelde bestemmingsreserves. Een bedrag van € 1,5 miljoen bestaat uit de reserve
'Renovatie / vervanging gemeentelijke gebouwen'.

De voorzieningen van de gemeenten Leerdam zijn in de periode 2010 — 2014 gedaald met een
bedrag van € 3,9 miljoen.

In 2014 is de egalisatievoorzieningen Rioclering ad € 3,4 miljoen en de egalisatievoorziening
Afvalinzameling ad € 0,2 miljoen onder de kortlopende schulden opgenomen. Deze
boekhoudkundige wijziging verklaart in hoofdzaak de relatief grote afname van de voorzieningen
in2014.

De voorzieningen van de gemeente Leerdam bestaan grotendeels uit egalisatievoorzieningen.
Gemiddelde omvang in de periode 2010 — 2014 is € 9,3 miljoen rekening houdende met de
opname van de voorzieningen Riolering en Afvalinzameling onder de kortlopende schulden,

2015 Deloitte
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Managementsamenvatting (4)
Onderzoeksvraag 1: Houdbaarheid begroting 2015

+ Het resultaat van baten en lasten in de periode 2015 — 2018 van Leerdam is in alle jaarschrijven met
uitzondering van 2015 positief.

+ Het eigen vermogen van Leerdam stijgt in de periode 2015 — 2018 met een bedrag van circa € 0,5
miljoen.

* |nde periode 2015 — 2018 zijn de structurele baten van Leerdam groter dan de structurele lasten.
Leerdam heeft in deze periode een structureel sluitende begroting.

+ Inde begroting 2015 — 2018 van Leerdam is een structureel bedrag aan nog te realiseren ombuigingen
opgenomen van in totaal € 443.000 (2018). In de toelichting in de begroting is opgenomen dat de
gemeente Leerdam besluitvorming in voorbereiding heeft om deze taakstellingen daadwerkelijk te gaan
realiseren.

= Op 1januari 2015 heeft Leerdam een ambtelijke formatie van in totaal 125,7 Fte's (exclusief
bovenformatief). In deze formatie zijn de GLZ-afdelingen Juridische zaken, Crisesbeheer en WMO
opgenomen. In de begroting 2015 is een opbrengst opgenomen aan doorberekende kosten aan de
gemeente Giessenlanden, Hardinxveld-Giessendam en Zederik van circa € 1,1 miljoen voor de
uitvoering van gezamenlijke taken.

* De gemiddelde loonkosten in de begroting 2015 (exclusief consignatievergoedingen, overwerk etc.) zijn
€ 65.700 per Fte.

* Op 1januari 2015 heeft Leerdam een bovenformatieve formatie van 3,0 Fte's. In de begroting 2015 is
hier een nettobedrag van circa € 0,2 miljoen voor opgenomen. In dit bedrag is rekening gehouden met
10 de opbrengsten uit detachering van 1,0 Fte. 2015 Deloitte

Managementsamenvatting (3)

De egalisatievoorzieningen hebben een licht dalende lijn. Dit is een indicatie voor een mogelijke
potentiele bron van additionele weerstandscapaciteit.

De materiéle vaste activa per inwoner van de gemeente Leerdam ultimo 2014 is € 795 |ager dan het
landelijk gemiddelde 2013 en € 112 hoger dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare
grootte.

In 2014 is de boekwaarde van de materiéle vaste activa relatief sterk gestegen met een bedrag van
circa € 2,8 miljoen.

De materiéle vaste activa van Leerdam bestaan voor 5% uit activa met maatschappelijk nut.

De materiéle vaste activa met economisch nut bestaat grotendeels uit bedrijffsgebouwen, waaronder de
onderwijshuisvestingsvoorzieningen (26%) en investeringen met economisch nut waarvoor een heffing
kan worden geheven (40%).

Ultimo 2014 heeft Leerdam nog een netto bedrag van circa € 33,0 miljoen aan met de burgers te
verrekenen kapitaallasten (= boekwaarde materiéle vaste activa minus het eigen vermogen). Dit is circa
76% van de begrotingsomvang.

In vergelijking met het landelijke gemiddelde ultimo 2013 is dit per inwoner € 277 hoger en € 667 hoger
dan bij gemeenten met een vergelijkbare grootte. Dit heeft tot gevolg dat de begroting van de gemeente
Leerdam in vergelijking met andere gemeente meer 'beklemd’ is met vaste lasten en dat hierdoor de
beinvicedbaarheid van de begroting op korte termijn beperkter is.

© 2015 Deloitte

Managementsamenvatting (5)

* |n de begroting 2015 heeft Leerdam een nettobedrag van circa € 0,3 miljoen opgenomen voor
wachtgeldverplichtingen {ambtelijk € 0,1 miljoen en bestuur € 0,2 miljoen). Dit bedrag is inclusief
de onfttrekking uit de wachtgeldvoorziening van € 32.000.

* Inde periode 2010 — 2014 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Leerdam steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de begroting
inclusief wijzigingen (gemiddeld € 0,8 miljoen positiever).

+ |In 2011 en 2014 is het werkelijk rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van Leerdam
ook positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de primaire begroting.

Onderzoeksvraag 2: Lokale lastenbeleid

» Het tarief voor de heffing van de OZB 2015 ligt boven het landelijke gemiddelde. Hierdoor is een
additionele bron van (structurele) weerstandscapaciteit nagenceg niet aanwezig.

* De gemiddelde OZB-waarde van de woningen in Leerdam is in 2014 gelijk aan het landelijk
gemiddelde van € 211.000.

* Het tarief voor de rioolheffing is in 2015 € 66 hoger dan het landelijk gemiddelde en het tarief
voor de reinigingsheffing is in 2015 € 12 hoger dan het landelijk gemiddelde. De gemeente
Leerdam heeft als beleidsuitgangspunt een kostendekkend tarief voor de ricol- en
reinigingsheffing.

+ De gemiddelde woonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in 2015 € 859. Leerdam
neemt hierbij op de zgn. Coelo-ranglijst de 370¢ plaats in. De gemiddelde woonlasten in
Leerdam zijn € 119 hoger dan het landelijk gemiddelde in 2015.

1" © 2015 Deloitte
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Managementsamenvatting (6)

Onderzoeksvraag 3: Risico’s in de grondexploitatie

+ De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Leerdam is in de periode 2010 —
2014 gestegen met een bedrag van € 12,8 miljoen. Hierdoor heeft de gemeente Leerdam in
deze periode een bedrag van € 12,8 miljoen meer aan financiering nodig gehad.

+ De boekwaarde van de voorraad gronden ultime 2014 is inclusief de voorziening verliesgevende
complexen ad € 1,3 miljoen.

+ |nvergelijking met het landelijke gemiddelde ultimo 2013 is de boekwaarde van de voorraad
gronden per inwoner van de gemeente Leerdam ultimo 2014 € 477 hoger en in vergelijking met
gemeenten met een zelfde grootte € 414 hoger.

+ De gemeente Leerdam beschikt over een reserve bovenwijkse voorzieningen, per ultimo 2014
circa € 282.000. Deze reserve steunt niet op een actuele nota Fonds Bovenwijkse
\oorzieningen. Al enkele jaren worden geen bijdragen aan dit Fonds meer in rekening gebracht
bij ontwikkelende partijen of wordt het fonds anderszins gevoed. De risico’s worden door de
gemeente als nihil ingeschat.

+ De gemeente Leerdam heeft é&n grote grondexploitatie, het project Broekgraaf. Ultimo 2014 is
de boekwaarde van dit project € 23,1 miljoen. Het project heeft een looptijd tot en met 2029 en
bevindt zich nog in het beginstadium van uitvoering. Tot en met 2028 verwacht de gemeente
nog een bedrag aan investeringen van € 65,6 miljoen en een bedrag aan nog te realiseren
grondverkopen van € 88,9 miljoen.

12 © 2015 Deloitte

Managementsamenvatting (8)

+ De gemeente Leerdam verwacht voor de overige gemeentelijke grondexploitaties een positief
resultaat (netto contante waarde 2014) van circa € 0,8 miljoen (Eksterlaan, Joost de Jongestraat
en Molenlaan). Dit bedrag is nog niet beleidsmatig ingezet.

+ De gemeente Leerdam heeft een 'Algemene reserve grondexploitatie’ gevormd voor het
afdekken van risico’s in de gemeentelijke grondexploitatie die nog beinvicedbaar zijn. Ultimo
2014 heeft deze algemene reserve een omvang van circa € 5,3 miljoen. De gemeente Leerdam
is voornemen om de verwachte positieve resultaten van de grondexploitaties van de complexen
Eksterlaan , Joost de Jongestraat en Molenlaan toe te voegen aan deze reserve. De reserve
heeft dan de door de gemeente gewenste omvang van circa € 6,0 miljoen.

Onderzoeksvraag 4: Risico’s in de onderhouds- en beheerplannen

+ De gemeente Leerdam heeft drie verschillende onderhouds- en beheerplannen vastgesteld. In
de gemeente Leerdam zijn geen actuele beheerplannen voor openbare verlichting, groen,
kunstwerken en baggeren aanwezig.

+ Het Wegenbeheersplan is met name een beleidsplan. De financiéle detaillering is beperkt,
evenals inzicht in de investeringsplanning.

* Het gemeentelijke Rioleringsplan loopt af in 2015. In het plan is geen informatie / beleid
opgenomen over de samenwerking in de waterketen welke een besparing op het ricolbeheer tot
2020 moet realiseren. Het beheerplan is zowel technisch als financieel zeer gedetailleerd en
onderbouwd.

14 © 2015 Deloitte

Managementsamenvatting (7)

= Het project Broekgraaf heeft een hoog risicoprofiel vanwege met name de relatief lange looptiid,
de toegepaste parameters, de risico's t.a.v. rente en vertraging en het onvoldoende
onderbouwde relatief grote aandeel dure woningen van 42%. In de grondexploitatie-opzet is
rekening gehouden met een risicobuffer van circa € 0,8 miljoen voor eventueel tegenvallende
grondverkopen.

« Ultimo 2014 heeft de gemeente een verliesvoorziening voor het project Broekgraaf getroffen van
circa € 0,9 miljoen (nefto contante waarde).

+ De gemeente Leerdam heeft de risico’s van het project Broekgraaf transparant in beeld
gebracht en maakt de gevoeligheden van de grondexploitatie op heldere wijze inzichtelijk. Het
totale gewogen risico bedraagt circa € 6,8 miljoen (netto contante waarde) en de totale gewogen
kansen bedragen circa € 3,6 miljoen (netto contante waarde).

« Het bedrag aan kansen is inclusief een mogelijk fiscaalvoordeel van circa € 2,0 miljoen (o.b.v.
een kans inschatting van 30%). De gemeente heeft deze kansen niet verwerkt in de
grondexploitatie-opzet.

+ De gemeente Leerdam heeft ook een scenario ‘light’ doorgerekend, waarbij het project niet in
zijn geheel wordt gerealiseerd. Dit scenario heeft een nadelig resultaat van circa € 6,4 miljoen.
Voor de afdekking van het nadelig resultaat op basis van deze 'exit strategie’ is de Algemene
reserve grondexploitatie gevormd. Ultimo 2014 heeft deze algemene reserve een omvang van
circa € 5,3 miljoen.

+ De gemeente Leerdam heeft een afzonderlijke projectorganisatie ingesteld voor het project
Broekgraaf. Deze projectorganisatie is grotendeels extern (projectleider en planeconoom)
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+ Het onderhoudsplan gemeentelijke accommodaties loopt tot 2072. De gedetailleerde uitwerking
focust zich op de komende 10 jaar. Het beheerplan geeft een gedetailleerd inzicht in de verwachte
financiéle onderhoudslasten. Er is echter niet specifiek benocemd welk kwaliteitsniveau wordt
nagestreefd in totaliteit of per pand. Wel is per investering een urgentieniveau bepaald.

Onderzoeksvraag 5: Genoemde en niet gencemde risico’s in de paragraaf
Weerstandsvermogen en risicobeheersing

+  Het weerstandsvermogen van de gemeente Leerdam is goed (weerstandsratio jaarrekening 2014
is 2,3). Leerdam heeft 0.b.v. de jaarrekening 2014 ruim 2 X zoveel weerstandscapaciteit
beschikbaar als aan risico’s zijn geidentificeerd en gekwantificeerd.

+  Leerdam maakt geen onderscheidt tussen incidentele risico’s en structurele risico's.

+  Het risicoprofiel volgens de jaarrekening 2014 is € 2,6 miljoen. De belangrijkste financiéle risico’s
zijn het onderdeel Financién (€ 0,6 miljoen) en het onderdeel Apparaat (€ 0,5 miljoen). In de
paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing in de jaarrekening 2014 zijn deze risico’s
samengevat opgenomen. In een bijlage bij de jaarrekening zijn deze risico's nader toegelicht.

+  In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Leerdam een bedrag van
€ 109 per inwoner minder aan risico’s geidentificeerd en gekwantificeerd.

* Inde risicoberekening in de jaarrekening 2014 zijn de risico’s in de gemeentelijke grondexploitatie
niet meegenomen. De risicoberekening van de gemeentelijke grondexploitatie is opgenomen in de
paragraaf Grondbeleid in de jaarrekening 2014. De gemeente Leerdam heeft voor de dekking van
de risico’s in de grondexploitatie waar voor nog geen voorziening gevormd hoetft te worden de
Algemene reserve grondexploitatie ingesteld. Deze risico’s zijn namelijk nog gedeeltelijk
beinvicedbaar door inhoudelijke keuzemogelijkheden in de opzet en uitvoering van het project.
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Onderzoeksvraag 6: Gewenst weerstandsvermogen

* De berekening van de weerstandcapaciteit van de gemeente Leerdam is voorzichtig. In
hoofdzaak zijn alleen vermogensbestanddelen (= incidentele dekkingsmiddelen) als potentiéle
bron van weerstandscapaciteit berekend. De gemeente Leerdam heeft in de berekening van de
weerstandscapaciteit de stille reserves (met name aanwezig in de deelneming van de gemeente
in een Energiebedrijf) als F.M.-post meengenomen, omdat deze stille reserve pas in liquide
vorm beschikbaar is bij de daadwerkelijke verkoop van het aandelenbelang van de gemeente in
de vennootschap.

* De gemeente Leerdam heeft voor de dekking van de risico's in de grondexploitatie waar voor
nog geen voorziening gevormd hoeft te worden de Algemene reserve grondexploitatie gevormd.
Ultimo 2014 heeft deze algemene reserve een saldo van € 5,3 miljoen.

* In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Leerdam een bedrag van
€ 150 per inwoner minder aan weerstandscapaciteit berekend.

Onderzoeksvraag 7: Schuldenpositie

+ De nettoschuld van de gemeente Leerdam is in de periode 2010 — 2014 toegenomen met € 787
per inwoner. Dit komt met name door de voorfinanciering van de gemeentelijke grondexploitatie
(project Broekgraaf) in deze periode.

*  De gemiddelde schuld per inwoner is ultimo 2014 € 512 hoger dan het landelijk gemiddelde en
€ 896 hoger dan bij vergelijkbare gemeenten. Voor een bedrag van €175 per inwoner wordt dit
veroorzaakt door dat de gemeente Leerdam ultimo 2014 onder de kortlopende schulden de
egalisatievoorzieningen Riolering ad € 3,4 miljoen en de egalisatievoorziening Afvalinzameling
16 ad € 0,2 miljoen heeft opgenomen. © 2015 Deloitte
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Onderzoeksvraag 8: Risico’s drie decentralisaties

+ De gemeente Leerdam voert de drie decentralisaties in regionaal verband uit. Bij de uitvoering
staat het principe 'lokaal doen wat lokaal kan' voor op.

+ De gemeente Leerdam werkt samen met de gemeente Zederik op het gebied van de Wmo /
AWBZ. Vanaf 1 januari 2015 is een Sociaal team voor de gemeente Leerdam gevormd.

+ De financiéle sturing van het onderdeel Jeugd en Participatie vindt plaats via het programma
Maatschappelijke ontwikkeling. Bij de Wmo/AWBZ wordt over beleidsontwikkeling gerapporteerd
op het programma Maatschappelijke ontwikkeling en over de uitvoering op programma
Dienstverlening.

+ Inde begroting 2015 van Leerdam zijn de additionele financiéle middelen van het Rijk voor de
uitvoering van de drie decentralisaties budgetneutraal opgenomen (inkomsten zijn gelijk aan de
uitgaven).

* Recentelijk zijn de eerste tussentijdse rapportages opgesteld over alle drie de beleidsterreinen. In
de eerste drie maanden bevatte deze maandrapportage nog weinig inhoudelijke gegevens,
vanwege het achterblijven van de facturatie door zorgaanbieders. Er zijn op dit moment nog geen
aanwijzingen dat er op grote schaal overschrijdingen van beschikbare budgetten plaatsvinden.

18 © 2015 Deloitte
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* Ultimo 2014 heeft Leerdam per saldo 53% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa
gefinancierd met vreemd vermogen. Dit is 19 procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde
ultimo 2013 en 21% procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang. Dit
heeft tot gevolg dat er bij de gemeente Leerdam relatief gezien sprake is van een grotere netto
rentedruk op de begroting, waardoor de gemeente meer gevoeliger is voor wijzigingen in de rente
op de kapitaalmarkt bij herfinanciering van de bestaande leningenportefeuille of bij uitbreiding van
de bestaande leningenportefeuille.

* Inde begroting 2015 gaat de gemeente Leerdam uit van een gemiddelde vermogenskostenvoet
van 2,3%.

+ De gemeente Leerdam hanteert in de begroting 2015 een rentepercentage van 1,6% voor de

doorberekening van rentekosten aan de grondexploitatie (dit is inclusief de projectfinanciering van
Broekgraaf).

* \ia de resultaatbestemming voegt de gemeente Leerdam in 2015 een bedrag van circa € 0,2
miljoen toe aan de reserves (rentepercentage van 1,5%).

* Het aandeel van de netto rentekosten in een percentage van de totale begrote lasten 2015 is
4,6%.

+ Het EMU-saldo wordt in de periode 2015 tot en met 2016 niet overschreden. Hierbij moet wel

worden cpgemerkt dat de gemeente bij de berekening van het EMU-saldo er impliciet van uit is
gegaan dat de inkomsten en uitgaven inzake de grondexploitatie aan elkaar gelijk zijn.

7 © 2015 Deloitte
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* Inde jaarrekening 2014 heeft de gemeente Leerdam een extra bijdrage van opgenomen voor de
dekking van het tekort 2014 bij de Dienst Gezondheid en Jeugd. Voor de jaren 2015 en verder is
bij de Dienst Gezondheid en Jeugd een ombuigingspakket in voorbereiding. Het plan voorziet in
een incidentele verhoging van de inwonerbijdrage van € 9,15 in 2015 en € 0,42 in 2016. Vanaf
2017 verwacht de Dienst te draaien met een beperkt positief saldo. Met de extra inwonerbijdrage
over 2015 is in de (naar aanleiding van de eerste voortgangsrapportage) bijgestelde begroting
2015 rekening gehouden. De extra inwonerbijdrage 2016 is verwerkt in het financiéle
meerjarenbeeld in de Perspectiefnota 2016-2019.

+ Inde mei-circulaire 2015 is opgenomen dat de gemeente Leerdam vanaf 2016 een hogere
integratie-uitkering Sociaal Domein (Jeugd, Participatie en Wmo) zal ontvangen dan in 2015. In de
periode 2016 —2020 is de Integratie uitkering Sociaal domein gemiddeld € 1,3 miljoen hoger dan
in 2015. Leerdam is dus een grote voordeelgemeente als gevolg van de overgang van het
historisch naar objectieve verdeelmodel binnen het sociaal domein. Deze overgang kent een
overgangsregeling van vier jaren. Voor Leerdam betekent dit dat, naast de hogere budgetten voor
Wmo, Jeugd en Participatie, een budgetkorting wordt doorberekend die binnen het sociaal domein
moet worden opgevangen. Deze suppletie cumulatieregeling gemeentefonds betekent voor
Leerdam een demping van het voordeel van gemiddeld € 113.000 per jaar in de periode 2015 -
2019. Vanaf 2020 vervalt deze overgangsregeling.
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Totdat betere sturingsinformatie beschikbaar is over het eerste volledige jaar 2015 gaat Leerdam
er vanuit dat de hogere inkomsten ook zullen leiden tot hogere uitgaven. Net als in begrotingsjaar
2015 is het financiéle voordeel in de Leerdamse Perspectiefnota 2016 - 2019 vooralsnog
budgettair neutraal verwerkt in het meerjarenperspectief.

© 2015 Deloitte

Ontwikkeling financiéle
positie Leerdam 2010 - 2014

BIJLAGEN HAALBAARHEIDSONDERZOEK VIJFHEERENLANDEN

Algemene indicatoren

Aantal inwoners (2014) 20.563
“Groene druk" (< 20 jaar) 25%
“Grijze druk” (= 65 jaar) 17%
Centrumfunctie Redelijk
Sociale structuur Matig
Opperviakte (km2) 34,32
Opperviakte land (km2) 33,78
Opperviakte water (km2) 0,54
Lengte wegen (gemeentelijk) (km) 72
Lokale lasten 2015 (meer.pers.huish.) €859
Ranglijst Coelo 2015 370
Gemiddeld inkomen per €28.900
inkomensentvanger

Aantal mensen per huishouden 24
Gemiddelde WOZ-waarde € 211.000
22 € 2015 Deioitte

Exploitatie omvang 2010 — 2014 per inwoner
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Landelijk gemiddelde 2013: € 2.976 per inwoner.

Exploitatie omvang Leerdam in de periode 2012 — 2014 gemiddeld € 2.252 per inwoner.
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Eigen vermogen 2010 - 2014
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Eigen vermogen Leerdam is in de periode 2010 — 2014 gestegen met in totaal € 2,8 miljoen.
Alleen in 2012 en 2013 is er sprake van een lichte daling van het eigen vermogen met
respectievelijk € 0,2 miljoen en respectievelijk € 0,1 miljoen. In 2014 is het eigen vermogen
relatief sterk gestegen met een bedrag van € 3,4 miljoen.
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Voorzieningen 2010 - 2014

14,000,000 12,638,000
12,043,000
11,515,000 11,617,000
12,000,000

10,000,000
145,000

8,000,000

£,000,000

4,000,000

2,000,000

o
2010 2011 2012 2013 2014

De voorzieningen van Leerdam zijn in de periode 2010 — 2014 gedaald met een bedrag van € 3,9
miljoen.

In 2014 is de egalisatievoorzieningen Riolering ad € 3,4 miljoen en de egalisatievoorziening
Afvalinzameling ad € 0,2 miljoen onder de kortlopende schulden opgenomen. Deze
boekhoudkundige wijziging verklaart in hoofdzaak de relatief grote afname van de voorzieningen
in2014.
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Eigen vermogen per inwoner 2010 - 2014
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2010 21 212 20M3 2014
®Algemene reserve 342 354 403 345 483
Bestemmingsreserve 187 169 158 134 124
Resultaat na bestemming Rk B5 18 AT 72
Eigen vermagen 546 588 580 525 829
Landelijk gemiddelde 1.898 1830 1758 1.767 Nog niet bekend
eeiiaoHdn 1.283 1350 1283 1247 Hog niet bekend
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Eigen vermogen per inwoner Leerdam ultimo 2014 is € 1.078 lager dan het landelijk gemiddelde 2013 en
€ 558 lager dan gemeenten met een vergelijkbare omvang.

Het eigen vermogen van Leerdam bestaat ultimo 2014 voor circa 19% uit de door het Raad ingestelde

bestemmingsreserves. Een bedrag € 1,5 miljoen bestaat uit de reserve ‘Renovatie / vervanging
gemeentelijke gebouwen'.
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Samenstelling voorzieningen 2010 - 2014

2010 201 2012 2013 2014
Voorzieningen voor verplichtingen, 2.254.000 2,536,000 2.451.000 3.108.000 2.751.000
verliezen en risico's
Egalisatievoorzieningen 9.788.000 8.979.000 9.156.000 9.530.000 5.393.000
Van derden verkregen middelen
die specifiek besteed moeten
worden
Totaal 12.043.000 11.515.000 11.617.00 12.638.000 8.144.000

Voorzieningen Leerdam bestaan grotendeels uit egalisatievoorzieningen. Gemiddelde omvang in de
periode 2010 — 2014 is € 9,3 miljoen rekening houdende met de opname van de voorzieningen
Riolering en Afvalinzameling onder de kortlopende schulden in 2014.

De egalisatievoorzieningen hebben een licht dalende lijn. Dit is een indicatie voor een mogelijke
potentiéle bron van additionele weerstandscapaciteit.
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