
Gedeputeerde Staten Provincie Utrecht
Postbus 80300
3508 TH Utrecht

Gedeputeerde Staten Provincie Zuid-Holland
Postbus 90602
2509 LP Den Haag

Onderwerp: Onjuiste boeking van financiële middelen

Houten, 5 maart 2015

Geachte colleges,

Namens twee fracties uit het Algemeen Bestuur van het Hoogheemraadschap De
Stichtse Rijnlanden richten we ons in deze brief tot u als toezichthouder. Onze
fracties maken bezwaar tegen een naar ons oordeel onrechtmatige financiële
boeking door HDSR. Wij zien ons daarom genoodzaakt u te informeren en deze
zaak aan u voor te leggen.

Aanleiding
In 2006 hebben de dijkgraven van de waterschappen AGV en HDSR een
overeenkomst gesloten. In 2007 is die overeenkomst door de beide algemene
besturen bekrachtigd. Op basis van deze overeenkomst ontvangt HDSR een bedrag
van € 6.4 miljoen voor de vernieuwing van de rioolwaterzuivering Utrecht (zie
bijlage). HDSR heeft van AGV inmiddels een bedrag van € 4.4 miljoen ontvangen.
De resterende € 2.0 miljoen ontvangt HDSR als met de nieuwbouw van de rwzi
Utrecht is gestart.
Het waterschap AGV houdt zich hiermee volledig aan de gemaakte afspraken. Dit
geldt echter niet voor het waterschap HDSR, dat de ontvangen middelen heeft
aangewend voor een ander doel.

Wat is er mis gegaan?
A. HDSR handelt in strijd met de gesloten tweezijdig overeenkomst

Het waterschap HDSR heeft in strijd met de gesloten overeenkomst de volledige
€ 6.4 miljoen ingeboekt als inkomsten c.q verhoging van de reserves voor het
waterkwantiteitsbeheer. Door de van AGV ontvangen middelen toe te wijzen
aan het waterkwantiteitsbeheer - de kosten voor peilbeheer, en de water aan-
en –afvoer – is dit geld niet meer beschikbaar voor het overeengekomen doel te
weten de investering in de rwzi Utrecht. Via een extra tariefsverhoging laat
HDSR nu de belastingplichtigen voor de zuiveringsheffing voor de aldus
ontstane extra kosten opdraaien.



B. HDSR handelt in strijd met het gesloten waterakkoord Weerdsluis
Met de boeking handelt HDSR ook in strijd met het in 2007 afgesloten
waterakkoord Weerdsluis (zie bijlage). In dit waterakkoord – dat ook in 2007 is
afgesloten – is bepaald dat AGV voor de wateraanvoer naar de Vecht (tot een
afgesproken aanvoer van 4,5 m3/s) geen vergoeding hoeft te betalen. Door te
persisteren in de onjuiste boeking geeft het College aan dat zij wél vindt dat
voor wateraanvoer moet worden betaald. De naleving van dit publiekrechtelijk
instrument1 staat overigens onder toezicht van de provincie Utrecht.

C. HDSR handelt in strijd met wettelijke financiële regels
De gedane boekingen van HDSR zijn naar ons oordeel in strijd met de wettelijke
bekostigingsregels voor de waterschapstaken. De taken die het waterschap
uitvoert voor het watersysteem2 en de waterzuivering2 kennen elk een gesloten
financiering. Dit betekent dat de kosten, de baten en de belastinginkomsten
voor deze taken niet vermengd mogen worden. In strijd met de wettelijke
regels heeft HDSR met de gedane boeking € 6.4 miljoen overgeheveld tussen
deze taakvelden.

Algemeen bestuur HDSR als primaire toezichthouder
In de afgelopen bestuursperiode heeft het algemeen bestuur van HDSR drie keer
gevraagd om de foute boeking van de ontvangen middelen te herstellen.
· In 2012 heeft het Algemeen bestuur HDSR – na het constateren van de onjuiste

boekingen – bij het vaststellen van de jaarrekening over 2011 bepaald dat de
ontvangen en nog te ontvangen middelen van AGV in een bestemmingsreserve
“vernieuwing rwzi Utrecht” ondergebracht moesten worden (zie bijlage). Het
college van HDSR kreeg de opdracht om dit voor eind 2012 nader uit te werken.

· In 2013 heeft het Algemeen bestuur HDSR – bij het vaststellen van de
jaarrekening over 2012 – het college hier opnieuw op aangesproken. De
gevraagde bestemmingsreserve is toen ingesteld, maar bleef nog leeg.

· In juli 2013 heeft het college een voorstel gedaan om de middelen over te
hevelen vanuit de reserves voor de watersysteemheffing. Hierbij wilde het
college echter de categorie “eigenaren van ongebouwde onroerende zaken”
ontzien. Uit een – door de heren Terpstra en Verweij - ingewonnen advies3 bij
de Unie van Waterschappen bleek dat de boeking op een zuivere manier moest
worden gecorrigeerd. Het college heeft hierop door Deloitte een onderzoek laten
doen. Volgens dit “onafhankelijke” onderzoek4 zouden de van AGV ontvangen
middelen zijn bedoeld voor de wateraanvoer (zie hierboven waterakkoord
Weerdsluis).

· Het college heeft hierop eind 2013 het voorstel tot het corrigeren van de
boeking ingetrokken. Naar aanleiding hiervan is er in het Algemeen bestuur
HDSR opnieuw een motie aangenomen. Nu met de opdracht aan het college om
de van AGV ontvangen middelen voor eind 2014 in de bestemmingsreserve
vernieuwing rwzi Utrecht te storten (zie bijlage).

1 De provincie Utrecht had in haar verordening 2002 het afsluiten van het waterakkoord
Weerdsluis voor beide waterschappen als verplichting opgenomen.
2 Tot 2009 betrof het de waterschapstaken: waterkeringenbeheer, waterkwantiteitsbeheer en
waterkwaliteit & waterzuivering (WVO-heffing). Zie bijlage voor een nadere toelichting.
3 Uit het extern juridisch advies bleek dat het voorstel van het college geen stand kon
houden, omdat dit geen rekening hield met de wettelijke bekostigingsregels. De boeking
diende op een zuivere manier te worden gecorrigeerd.
4 Volgens het rapport van Deloitte is de toewijzing van de ontvangen middelen van AGV een
ingewikkelde kwestie. De conclusie van Deloitte is dat deze middelen vanaf het begin voor de
wateraanvoer waren bedoeld. Volgens Deloitte zou er dus helemaal geen sprake zou zijn van
een foute boeking. Onze beide fracties hebben sterke bedenkingen bij de onafhankelijkheid
van Deloitte aangezien zij zelf de jaarrekeningen positief hebben beoordeeld. Met een andere
dan de aangegeven conclusie zou zij immers haar eigen verleende  goedkeuring ter discussie
moeten stellen. Daarnaast heeft aansturing van het onderzoek plaatsgevonden door direct
betrokkenen vanuit HDSR, worden feiten verdraaid en is het stuk intern tegenstrijdig.



Opportunisme en onvoldoende oog voor de externe kaders
Voor de nieuwbouw van de rioolwaterzuivering Utrecht is ruim € 150 miljoen nodig.
In het voorjaar van 2014 heeft het Algemeen bestuur van HDSR daarom ingestemd
met een voorstel om de zuiveringsheffing in de komende jaren steeds 3,5% extra
te verhogen. Op deze wijze wordt extra geld genereerd voor de nieuwbouw van de
rwzi Utrecht.
Eind 2014 heeft het College gevraagd of met de voorgestelde verhoging van de
zuiveringsheffing voldoende invulling wordt gegeven aan de eerder aangenomen
motie t.a.v. het vullen van de bestemmingsreserve rwzi Utrecht. De meerderheid
van het Algemeen bestuur is hiermee akkoord gegaan.
Een aantal fracties heeft echter te kennen gegeven dat hiermee nog steeds wordt
gehandeld in strijd met de gesloten overeenkomsten en de formele financiële
regels. Hierop heeft het Algemeen bestuur een motie aangenomen die het college
opdraagt om een onafhankelijk onderzoek uit te voeren naar de gang van zaken.

Dit “onafhankelijke” onderzoek5 van Public-Incentive is door het college in januari
2015 aan de commissie BMZ gepresenteerd. Volgens dit onderzoek hebben het
College, de accountant, het algemeen bestuur en zelfs AGV fouten gemaakt. T.a.v.
de gang van zaken wordt geconcludeerd dat er bij HDSR in 2007 een dubbelzinnige
besluitvorming zou hebben plaatsgevonden. In het onderzoek wordt ook gesteld dat
de van AGV ontvangen middelen bewust als inkomsten voor de waterkwantiteit zijn
ingeboekt. Het onderzoek geeft echter geen antwoord op de vraag of HDSR
hiermee wel correct heeft gehandeld, in het licht van de geldende externe kaders.
In februari heeft het college HDSR een notitie verzonden aan het algemeen
bestuur. In deze notitie geeft  het college aan de zaak in de afgelopen periode niet
correct te hebben afgehandeld. Het college stelt ten aanzien van de boekingen voor
om de zaak verder maar te laten rusten.

Naar aanleiding van het onderzoek en de notitie van het college hebben onze
fracties een brief verzonden aan het algemeen bestuur van HDSR. Hierin hebben
wij nogmaals een oproep gedaan aan het algemeen bestuur om de onjuiste boeking
te corrigeren. De meerderheid in het algemeen bestuur HDSR heeft op 18 februari
2015 echter aangegeven het college te willen volgen en beschouwd deze zaak als
afgesloten of legt zich hier nu bij neer. Zoals wij in onze brief aan het algemeen
bestuur HDSR hebben aangegeven, zien wij nu geen andere weg dan ons tot de
toezichthouder te wenden.

Waarom deze brief?
De fracties van ChristenUnie en Waterschap@inwonersbelangen zijn echter van
mening dat deze fout dient te worden hersteld en dat HDSR de zaak hiermee niet
kan afsluiten. Met deze gang van zaken bij HDSR, waarbij er sprake is van een
opzettelijke onjuiste boeking, maakt HDSR zich in de ogen van onze fracties
namelijk schuldig aan boekhoudkundige fraude of zo u wilt verschrijving.
In onze ogen moet een waterschap:

· Zich houden aan de wettelijke kaders, zoals de bekostigingsregels voor
waterschapstaken.

· Betrouwbaar zijn in haar besluitvorming en het nakomen van gemaakte
afspraken, zowel naar burgers, bedrijven en mede-overheden.

· Eerlijk en transparant zijn in haar handelen, ook tegenover de
belastingbetalers.

De formele afspraken en de gesloten overeenkomst en tussen AGV en HDSR en de
financiële paragraaf van het waterakkoord Weerdsluis zijn glashelder.

5 In onze brief aan de leden van het Algemeen bestuur HDSR is door onze fracties
aangegeven op welke onderdelen dit rapport niet deugd, wat er ontbreekt en welke
conclusies onjuist zijn. Bij de presentatie van het onderzoek is ook duidelijk geworden dat
het onderzoeksbureau niet beschikte over specifieke juridische kennis op het gebied van
kruissubsidiëring.



Kennelijk is extern toezicht noodzakelijk
Gezien de ernst van deze zaak vragen we aan u als toezichthouder om deze zaak
grondig te onderzoeken. Graag willen we in deze kwestie ook gehoord worden
waarbij wij ons verzoek nader zullen toelichten.

Relevante onderzoeksvragen die we graag beantwoord zouden zien:
1. Voor welk doel heeft HDSR de middelen van AGV ontvangen?
2. Is HDSR gehouden aan de bekostigingssystematiek voor de

waterschapstaken of heeft HDSR de beleidsvrijheid om hier van af te wijken
en mag HDSR de ontvangen middelen voor het taakveld waterzuivering
besteden aan het taakveld watersysteem.

3. Mag HDSR zonder nadere afstemming met AGV of herziening van de
overeenkomst deze middelen aan een ander doel besteden?

4. Voert HDSR de gesloten overeenkomst en het waterakkoord Weerdsluis – onderdeel
financiële paragraaf - correct uit?

5. Zijn de van AGV ontvangen middelen correct in de administratie van HDSR verwerkt?

We hopen dat met een helder advies/aanwijzing van de toezichthouder het
uiteindelijk niet nodig zal zijn om deze zaak ter beoordeling aan de rechter voor te
leggen.
De onjuiste handelswijze van HDSR heeft directe consequenties voor de
belastingtarieven bij HDSR. Belastingbetalers voor de zuiveringsheffing zouden op
grond hiervan ook nu al bezwaar kunnen maken tegen deze aanslag.

Hoogachtend,

Namens de fracties ChristenUnie en Waterschap@inwonersbelangen
J.P. (Jaap) Verweij

J.P. (Jaap) Verweij Fractie ChristenUnie
E. (Eimert) Verkaik Fractie Waterschap@inwonersbelangen
P.M. (Piet) Terpstra Fractie Waterschap@inwonersbelangen

Brief in cc verstuurd aan: Provinciale Staten Provincie Utrecht
Provinciale Staten Provincie Zuid-Holland
Gedeputeerde Staten Provincie Noord-Holland

Contactpersoon voor nadere informatie:
Ir. J.P. (Jaap) Verweij
Riojagaard 44
3446 WD Woerden
06-50419211

Bijlagen:
1. Overeenkomst tussen waterschappen AGV en HDSR (2006)
2. Waterakkoord Weerdsluis (2007)
3. Toelichting bekostiging waterschapstaken en -heffingen
4. AB-besluit bij de jaarrekening 2011
5. Aangenomen motie voor vullen van de bestemmingsreserve rwzi Utrecht

(2013), c.q. corrigeren van foutieve boeking van ontvangen middelen van AGV
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Betrokken DB-lid 

Dhr. J. de Bondt 
 

Vergaderdata bestuursorganen 

Dagelijks bestuur  27 maart  2007 

Commissie   6 juni 2007 (ter kennisneming) 

Commissie   7 juni 2007 (ter kennisneming) 

Algemeen bestuur -- 
 

Directiebesluit van 

21 maart 2007 
 

Concept-besluit 

Het dagelijks bestuur besluit: 
• Een bijdrage van 6,4 miljoen Euro te verlenen aan het Hoogheemraadschap De Stichtse 

Rijnlanden, voor uitvoering van maatregelen aan de rwzi Utrecht ter verbetering van de 
waterkwaliteit van de Vecht, zoals vastgelegd in een overeenkomst tussen de dijkgraven d.d. 
juli 2006. 

• Een eerste betaling te doen van 4,4 miljoen Euro, na ondertekening van het waterakkoord 
Weerdsluis. Hiervoor de binnen de begroting  t/m 2007 gereserveerde middelen aan te 
wenden. 

• De resterende bijdrage van 2 miljoen Euro te betalen in 2012 als de uitvoering van maatregelen 
ter verbetering van de rwzi Utrecht door HDSR is gestart. Hiervoor is in de meerjarenbegroting 
een bedrag van € 400.000,- per jaar opgenomen. 

 

Samenvatting 

Het DB besluit een financiële bijdrage van 6,4 miljoen Euro te verlenen aan het 
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (HDSR) ter verbetering van de kwaliteit van het 
effluent van de rwzi-Utrecht.  
 

Toelichting 

De waterkwaliteit van de Vecht voldoet op veel plaatsen niet. Problemen worden veroorzaakt door 
de hoge belastingen met fosfaat, stikstof, zink en koper. De rioolwaterzuiverings-installaties zijn 
belangrijke bronnen. De rwzi Utrecht (in beheer bij HDSR) is daarvan de grootste.  
In het Restauratieplan Vecht en ook in 2006 opgestelde Globale Verkenning voor de Kaderrichtlijn 
Water is geconcludeerd dat een ‘verdere aanpak’ van de rwzi-Utrecht zeer effectief is voor de 
waterkwaliteit van de Vecht. Het gaat daarbij om sanering en verbetering van de effluentkwaliteit, 
die verder gaat dan de algemeen geldende wettelijke eisen.  
HDSR is van plan om maatregelen te nemen, waarmee de kwaliteit van het effluent aanzienlijk zal 
worden verbeterd. Welke type maatregel genomen gaat worden is nog niet besloten. Er lopen twee 
sporen: 

1. Optimalisatie rwzi, met als opties nafiltratie of afvoer effluent naar ARK 
2. Volledige nieuwbouw, met verplaatsing van de rwzi. 

Verweijj01
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AGV/Waternet is hierbij betrokken en dient in het kader van de lozingsvergunning aan te geven 
welke (strengere) effluenteisen worden gesteld. 
 
AGV plukt de vruchten van verbetering van de rwzi, in de vorm van een betere kwaliteit van de 
Vecht. Een bijdrage van AGV aan uitvoering van maatregelen op de rwzi-Utrecht is daarom redelijk. 
 
Voorgesteld wordt dat AGV een bijdrage van 6,4 miljoen euro levert aan HDSR voor uitvoering van 
maatregelen aan de rwzi Utrecht ter verbetering van de waterkwaliteit van de Vecht. Te betalen in 
twee termijnen; namelijk 4,4 miljoen Euro in 2007 en de resterende 2 miljoen in 2012, als de 
uitvoering van de maatregelen daadwerkelijk is gestart. 
 
Met dit voorstel worden afspraken die in juli 2006 zijn overeengekomen tussen de dijkgraven van 
HDSR en AGV geëffectueerd.  
 
In onderhandelingen met HDSR over het waterakkoord Weerdsluis (zie DB 27 maart 2007, 
agendapunt 15; DB 07/170) is steeds het standpunt van AGV geweest dat AGV niet wil betalen voor 
een sinds jaar en dag bestaande wateraanvoersituatie (waaraan voor HDSR geen aantoonbare 
meerkosten zijn verbonden), maar wel bereid is een bijdrage te leveren aan investeringen in het 
beheergebied van HDSR als daarmee kosteneffectieve maatregelen ter verbetering van de 
waterkwaliteit worden gerealiseerd. Uiteindelijk zijn hierover in juli 2006 door de dijkgraven van 
HDSR  en AGV afspraken vastgelegd in een overeenkomst. Zie bijlage 1. 
 
Met bovenstaand voorstel om bij te dragen aan maatregelen op de rwzi-Utrecht wordt de al sinds 
jaren slepende discussie tussen HDSR en AGV rond het waterakkoord Weerdsluis beeindigd.  
 
 
Financiële consequenties 

In de jaarrekening van AGV is sinds 1997 jaarlijks een bedrag van €400.000,- gereserveerd (ten 
laste van de WVO) voor een bijdrage aan HDSR. Daarbij is aangeven dat definitieve afspraken over 
een bijdrage aan HDSR in een overeenkomst zullen worden vastgelegd. Deze overeenkomst is in 
juli 2006 door beide dijkgraven ondertekend en houdt in: 
• Een bijdrage van AGV aan HDSR van in totaal € 6,4 mln voor verbetering van de RWZI Utrecht 
• Betaling van een voorschot van € 4 mln na ondertekening van het Waterakkoord 
• Betaling medio 2012 van het resterende bedrag ad € 2,4 mln, als de werkzaamheden zijn 

gestart 
Er werd uitgegaan van ondertekening van het waterakkoord in 2006. Thans is duidelijk dat dit 
medio 2007 zal plaatsvinden. Daarom wordt nu voorgesteld het sinds 1997 gereserveerde bedrag 
ad € 4,4 mln te betalen na ondertekening van het Waterakkoord. 
 
Betaling van het resterende bedrag ad € 2 mln kan conform de overeenkomst in 2012 plaatsvinden, 
als de werkzaamheden zijn gestart. Hiervoor is in de meerjarenbegroting 2007-2012 een bedrag van 
€ 400.000,- per jaar opgenomen. 
 

Resultaat 

Het DB besluit het voorstel ter kennisname aan te bieden aan de commissies voor advies en 
bijstand van 6 en 7 juni 2007. 
 

Bijlage 

- Overeenkomst “Wateraanvoer de Vecht en het Waterakkoord Weerdsluis”, d.d. juli 2006 
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Bijlage 3: Toelichting bekostiging waterschapstaken en heffingen

De watersysteemheffing en de zuiveringsheffing zijn bestemmingsheffingen waarbij
maximaal 100% van de kosten van deze waterschapsvoorzieningen over een
bepaalde groep omgeslagen mogen worden.

Het boeken van middelen die tot het domein zuiveringsbeheer behoren als
inkomsten voor het waterkwantiteitsbeheer betekent dat de belastingplichtigen
voor de zuiveringsheffing worden benadeeld. Via de zuiveringsheffing moet dan
meer dan 100% van de daadwerkelijke kosten worden opgebracht. Dit is in strijd
met de wettelijke uitgangspunten voor de bekostiging van de zuiveringstaak.

Zuiveringsheffing
Met de opbrengst van de zuiveringsheffing financieren waterschappen de kosten
van het zuiveringsbeheer. Waterschappen heffen de zuiveringsheffing vooral van
gebruikers van woon- en bedrijfsruimten die hun afvalwater lozen op de
gemeentelijke riolering waarna het in zuiveringsinstallaties van het waterschap
wordt gezuiverd. Dit zijn "indirecte lozingen", omdat het afvalwater via de
gemeentelijke riolering en de zuiveringsinstallaties van het waterschap weer
gezuiverd op oppervlaktewater wordt geloosd.
De hoogte van het belastingbedrag is afhankelijk van de mate van vervuiling van
het vanuit de woon- of bedrijfsruimte afgevoerde afvalwater. Deze vervuiling wordt
uitgedrukt in vervuilingseenheden (v.e.'s). Bij woonruimten en kleine
bedrijfsruimten wordt de vervuilingswaarde forfaitair bepaald (1 of 3 v.e.'s). Bij
grote bedrijfsruimten wordt in beginsel de werkelijke vervuilingswaarde van het
afvalwater vastgesteld.

Watersysteemheffing
Met de watersysteemheffing bekostigen waterschappen het watersysteembeheer.
De watersysteemheffing wordt geheven van:
• de gebruikers van woonruimten (ingezetenen);
• de eigenaren van gebouwde onroerende zaken;
• de eigenaren van ongebouwde onroerende zaken;
• eigenaren van natuurterreinen.
Bij de watersysteemheffing is er sprake is van verschillende belangencategorieën
en een complexere kostentoedeling.



   

 
 
Advies jaarrekening 2011 van de commissie BMZ aan het algemeen bestuur HDSR 
 
Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
De commissie BMZ adviseert het algemeen bestuur van het Hoogheemraadschap De Stichtse 
Rijnlanden rechtstreeks over de jaarrekening 2011 HDSR. Als woordvoerder van deze commissie wil ik 
graag het volgende naar voren brengen. 
 
Op 22 mei 2012 heeft er een technische bijeenkomst plaatsgevonden. Op 5 juni 2012 is de jaarrekening 
in de commissie BMZ besproken. Tijdens de vergadering is, onder gewaardeerd voorzitterschap van de 
heer Woittiez, de jaarrekening en het controlerapport van de accountant besproken. Voor de 
beantwoording van de gestelde vragen wordt verwezen naar de notulen BMZ en de ontvangen 
schriftelijke reactie van het college. Ik wil hierbij onze dank en waardering uitspreken richting de 
portefeuillehouder voor de beantwoording van de vragen en aan de betrokken ambtenaren voor de wijze 
van ondersteuning. 
 
Algemene conclusie: 
De commissie spreekt haar waardering uit voor de heldere jaarrekening en is blij met het positieve 
eindsaldo. Geconstateerd wordt dat er ten opzichte van voorgaande jaren een verbetering is opgetreden 
doordat het eindresultaat van de jaarrekening nu minder afwijkt van de goedgekeurde begroting. 
 
Aanbevelingen: 
De commissie heeft de volgende aanbevelingen voor het algemeen bestuur:  

1.   Eerdere aanbevelingen  
De aanbevelingen bij de jaarrekening 2010 blijven van kracht en de aanbevelingen van de 
accountant bij de jaarrekening 2011 worden onderschreven. 

2.   Achterstanden voorgaande belastingjaren 
Verzoek aan het college om een concrete aanpak, waarmee HDSR de achterstanden van 
voorgaande belastingjaren steeds uiterlijk in het daaropvolgende jaar weg zal werken.  

3.   Personele kosten 
Het DB wordt geadviseerd om scherper op personeelskosten te sturen. De begrotings-
systematiek moet op dit onderdeel worden aangepast. 

4.   Overige begrotingsafwijkingen 
Als op onderdelen in de begroting grote fouten worden geconstateerd of bij beleidswijzigingen 
met grotere financiële gevolgen, wordt geadviseerd om tijdig (of direct) een technische 
begrotingswijziging voor te leggen.  

5.   Omvang reservepositie 
Het college te vragen bij het opstellen van de begroting 2013 (en de volgende meerjarenraming) 
uitgewerkte voorstellen te doen om de hoogte van de reserves in goede banen te leiden.  

6.   Bestemmingsreserve RWZI-Utrecht 
Geadviseerd wordt om de van AGV ontvangen (en nog te ontvangen) bedragen voor de 
vernieuwing RWZI Utrecht onder te brengen in een bestemmingsreserve. 

7.   Financiële beheercyclus 
Geadviseerd wordt om te kijken of de behandeling van financiële documenten in het AB kan 
worden geconcentreerd op twee momenten in het jaar. 

 
Aan het algemeen bestuur wordt gevraagd om deze zeven aanbevelingen over te nemen. 
 
Advies: 
De commissie BMZ adviseert het algemeen bestuur - na de vaststelling van de aanbevelingen - om de 
jaarrekening 2011 ongewijzigd vast te stellen. Ook adviseert de commissie akkoord te gaan met de 
mutaties van de reserves, zoals in het voorstel van het college is weergegeven. 
 
Namens de commissie BMZ,  
 
Jaap Verweij 
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Bijlage met toelichting op de aanbevelingen jaarrekening 2011 HDSR: 
 

Ad 1)   Eerdere aanbevelingen 
Aanbevelingen van het AB HDSR bij de jaarrekening 2010: 

• Scherp blijven begroten en waar mogelijk de systematiek daartoe verder verbeteren. 
• Handhaving van technische bijeenkomsten voorafgaand aan de advisering over voorjaarsnota, begroting 

en jaarrekening. 
• Burap 2011-no.1 tijdig aanleveren met het oog op de behandeling van de ontwerp-begroting 2012. 
• Informatie verstrekken over eventuele tussentijdse wijzigingen in de planning van grote investeringen. 
• Inzichtelijk maken van de verbeteracties die, al dan niet op aanwijzing van de accountant, worden 

ondernomen. 
 
Ad 2)   Achterstanden voorgaande belastingjaren 
In het advies van de accountant wordt gevraagd om de achterstanden van voorgaande belastingjaren (kohieren) 
sneller weg te werken. Uit de technische toelichting blijkt dat er nog steeds openstaande kohieren zijn over de 
jaren 2009, 2010 en 2011. De financiële omvang van de achterstand is in 2011 toegenomen. Het AB HDSR wil 
deze achterstanden zo veel mogelijk terugdringen. 
 
Ad 3)   Personele kosten 
In de jaarrekening 2011 zijn er ten opzichte van de begroting 2011 grote afwijkingen op de post personele kosten. 
De personeelskosten en de post kosten inhuur derden blijken nu gedeeltelijk uitwisselbare posten. In de begroting 
wordt ten onrechte uitgegaan van een voor 100% invullen van de formatie en ook is de noodzaak tot vervanging bij 
ziekte in de begroting niet meegenomen. De begrotingssystematiek moet op dit onderdeel worden aangepast, 
zodat de verschillen tussen de begroting en de jaarrekening voor de post personeelskosten zullen verminderen. Op 
basis van de juiste informatie moet vervolgens ook scherper op de personele kosten worden gestuurd. 
 
Ad 4)   Overige begrotingsafwijkingen 
Diverse grote verschillen tussen de jaarrekening en de begroting worden veroorzaakt door fouten in de begroting. 
Deze geconstateerde fouten kunnen worden gerepareerd met een technische begrotingswijziging. Hiermee wordt 
gezorgd dat bij de verantwoording (jaarrekening) en opstellen van een nieuwe begroting vergeleken kan worden 
met de juiste bedragen. Bij beleidswijzigingen in een lopend begrotingsjaar - met grote financiële gevolgen - wordt 
gevraagd om deze direct te voorzien van een begrotingswijziging. N.B. met begrotingswijzigingen moet wel 
terughoudend worden omgegaan. Een technische begrotingswijziging brengt in principe geen verandering aan in 
het totale kostenniveau of het investeringsvolume. 
 
Ad 5)   Omvang reservepositie 
Omvang van de reserves, in relatie tot de afgesproken bandbreedten, vraagt om nadere aandacht: 
• De watersysteemheffing (WSH) natuur blijkt systematisch minder inkomsten op te leveren. Technische 

toelichting is dat dit komt door een verkeerd geschat areaal natuur. Deze categorie wordt echter wel voor 
het afgesproken bedrag aangeslagen. De reserve WSH natuur komt hierdoor in het rood. Bij een 
ongewijzigde kostentoedeling zal het tekort WSH natuur in de komende jaren verder toenemen.  

• De overige reserves watersysteemheffing zijn - na de toevoeging jaarrekening 2011 - ruim boven de 
afgesproken bandbreedte. Hoe zorgen we voor een teruggave aan de belastingbetalers? Welke inspanning 
gaat het college  leveren om binnen de gewenste bandbreedte te komen? 

• De reserve zuiveringsheffing neemt - na de onttrekking jaarrekening 2011 - verder af. De vraag is of de 
reserve zuiveringsheffing daarmee toereikend is voor de gewenste tariefsdemping met de beoogde 
investering RWZI-Utrecht in het vooruitzicht? Welke actie/strategie wordt door het college voorgesteld? 

 
Ad 6)   Bestemmingsreserve RWZI-Utrecht 
In de jaarrekening wordt op pagina 13 en 30 gesproken over een vordering op AGV inzake waterakkoord 
Weerdsluis. Het college heeft bevestigd dat hiermee een vordering op AGV wordt bedoeld inzake de toegezegde 
bijdrage van AGV in de verbetering van de RWZI Utrecht ten behoeve van de waterkwaliteit van de Vecht. Het 
waterakkoord Weerdsluis - voor de wateraanvoer naar de Vecht - kent géén financiële verrekening. Geadviseerd 
wordt om de in dit kader van AGV ontvangen (en nog te ontvangen) bedragen onder te brengen in een 
bestemmingsreserve “Vernieuwing RWZI Utrecht”. Gevraagd wordt om de instelling van deze bestemmingsreserve 
in 2012 te regelen, zodat de status in de jaarrekening 2012 inzichtelijk kan worden gemaakt. De stand van de 
algemene reserve (onderdeel tariefsegalisatiereserve watersysteemheffing) zal hierop dan gecorrigeerd moeten 
worden. Het college wordt gevraagd om - op zeer korte termijn - in een notitie met een nadere uitwerking te komen, 
zodat er een definitieve besluitvorming kan plaatsvinden over de voorgestelde bestemmingsreserve. 
 
Ad 7)   Financiële beheercyclus 
De behandeling van financiële documenten door het AB vindt momenteel op diverse momenten in het jaar plaats. 
Het gaat hierbij om Voorjaarsnota, begroting, Burap-1, Burap-2, jaarrekening en jaarverslag. Het college wordt 
gevraagd om te kijken of het mogelijk is de beheercyclus te vereenvoudigen, door de behandeling van financiële 
stukken op twee momenten in het jaar te concentreren.  
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