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Leeswijzer

Met de Begroting stelt u de kaders voor zowel het beleid als de financién voor het komende begrotingsjaar. De
behandeling biedt u de mogelijkheid invloed te hebben op de beleidsdoelen en de erbij horende verdeling van de
middelen. Met het vaststellen van de Programmabegroting machtigt u ons, het college van Gedeputeerde Staten,
om in het komende jaar uitgaven te doen. Wij mogen deze vastgestelde bedragen niet overschrijden.

De Begroting is ingericht op basis van het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten en provincies (BBV).
De opbouw is als volgt:

Bestuurlijke samenvatting: belangrijkste ontwikkelingen, beleidsaccenten en financiéle ontwikkelingen 2014

In dit hoofdstuk worden allereerst de landelijke en provinciale ontwikkelingen in het huidige jaar geschetst,
waarna de beleidsaccenten voor 2014 worden weergegeven met een overzicht van de financiéle ontwikkelingen
voor 2014 en een doorkijk tot en met 2017.

Financiéle begroting

Hier geven wij een samenvatting van de belangrijkste financiéle vooruitzichten voor de komende vier jaar. Om dit
in een breder perspectief te plaatsen zijn sinds dit jaar ook de cijfers uit de laatst vastgestelde rekening (2012) en
de meest recente begrotingscijffers (inclusief de wijzigingen vanuit de Najaarsrapportage) uit het lopende
begrotingsjaar toegevoegd.

Algemene dekkingsmiddelen en stelposten

Net als in de Voorjaarsnota is in de voorliggende begroting een apart hoofdstuk stelposten en algemene
dekkingsmiddelen toegevoegd om een uitgebreidere toelichting te kunnen geven op de ontwikkeling van de
algemene dekkingsmiddelen van de provincie.

Programmaverantwoording

In de programmaverantwoording wordt per programma inhoudelijk ingegaan op de doelstellingen, de
voorgenomen prestaties en de financiéle gevolgen van het te voeren beleid. Hier wordt antwoord gegeven op de
3 W-vragen:

m Wat willen we bereiken?

Een algemene tekst wat we willen bereiken binnen het betreffende programma. De doelstellingen zijn
geherformuleerd (SMART gemaakt), aangesloten bij de vier hoofdopgaven uit de Strategische agenda en
onderliggende beleidsnota’s.

m Wat gaan wij daarvoor doen?

Hier wordt toegelicht wat de concrete beleidsvoornemens zijn voor 2014 om de doelen te bereiken en wordt hun
verband geschetst met de accenten/prioriteiten voor 2014. Hier wordt vooral gericht op de prioriteiten, met
minimale aandacht voor reguliere werkzaamheden.

m Wat mag het kosten?
Hierbij wordt een overzicht gegeven wat deze beleidsvoornemens mogen kosten en worden de verschillen met de
Begroting 2013 en de Rekening 2012 toegelicht.

Paragrafen
In de paragrafen zijn de beleidslijnen vastgelegd met betrekking tot relevante beheersmatige aspecten, alsmede

tot de lokale heffingen. De Begroting 2014 bevat de volgende verplichte paragrafen: weerstandsvermogen en
risicobeheersing, onderhoud kapitaalgoederen, financiering/treasury, bedrijffsvoering, verbonden partijen,
grondbeleid en de provinciale belastingen en heffingen.

De bedragen in de programmabegroting zijn weergegeven in eenheden van duizend euro, tenzij anders vermeld.
Dit is gedaan om de leesbaarheid te vergroten. Een bedrag van € 45.000 staat dus als 45 in de tabel. Dit kan
echter tot afrondingsverschillen van 1 (x € 1.000) leiden in de totaaltellingen.






Hoofdstuk 1 HET BELEID IN HOOFDLIJNEN

In dit hoofdstuk leest u de hoofdlijnen van de Programmabegroting voor 2014 van de provincie Utrecht.

1.1 Focus, vertrouwen en oplossingsgericht

Het zijn roerige tijden voor de provincie Utrecht als middenbestuur en de veranderingen voltrekken zich op vele
fronten. De economische crisis zet de overheid aan tot forse bezuinigingen en ook wij ondervinden hiervan de
gevolgen. Bijvoorbeeld in de uitkeringen uit het provinciefonds. Hierdoor zijn er minder middelen te besteden
terwijl wij onverminderd resultaten willen blijven boeken voor een aantrekkelijke woon- werk- en leefomgeving. Wij
zullen ons komende jaren blijvend richten op het samen met partners zoeken naar slimme manieren om doelen
met minder geld te bereiken. Juist in deze roerige tijden biedt het coalitieakkoord veel houvast, met als
sleutelbegrippen focus, vertrouwen en oplossingsgericht. Dit is de basis voor het maken van onze (financiéle)
beleidskeuzen.

Focus
Om onze inspanningen en prioriteiten te focussen op onze kerntaken en hierop in samenhang te kunnen sturen,
hebben wij , zoals u bekend is, voor deze bestuursperiode een strategische agenda uitgewerkt rond vier
ontwikkel-opgaven:

e Utrecht Topregio

e Krachtige steden en dorpen

e Vitaal Landelijk Gebied

e Bereikbaar Utrecht

Daarnaast kennen we twee stevige veranderopgaven in onze manier van werken of in onze samenwerking of
relatie met mede-overheden of regiopartners:

e  Opgaven voor bestuurlijke organisatie

o Wettelijke taken en integrale beleidsontwikkeling.

Daar waar we bij onze kerntaken een regionaal belang zien, zullen wij investeren in zaken die bijdragen aan een
sterke en aantrekkelijke regio. Doordat we focussen op onze kerntaken, we hebben ingespeeld op de slechtere
economische omstandigheden en onze financiéle uitgangspositie gezond was hebben we onze financién
duurzaam op orde. In 2014 blijven we vanuit deze focus keuzes maken.

Vertrouwen

Ook de samenleving verandert in een hoog tempo en daarmee de relatie van de samenleving met de overheid. Er
ontstaat een nieuwe balans tussen overheid, maatschappelijk middenveld en de private sector. Dit wordt
gekenmerkt door nieuwe netwerken als gevolg van privatisering en deregulering en verschuiving van
verantwoordelijkheden. Dat we als provincie hierop anticiperen zien we in 2014 steeds meer terug in de manier
waarop we ons beleid ontwikkelen en de wijze waarop de uitvoering tot stand komt. Wij hebben vertrouwen in de
samenleving en leggen daarom de nadruk op de eigen verantwoordelijkheid en op ruimte voor ondernemerschap.
Zowel van medeoverheden, inwoners, bedrijven als maatschappelijke organisaties. Wij vertalen dit bijvoorbeeld
bij onze aanpak ter stimulering van binnenstedelijke woningbouw, bij de vormgeving van cultureel
ondernemerschap en bij het veel selectiever toetsen van ruimtelijke plannen van gemeenten.

Oplossingsgericht

Wij blijven inzetten op nieuwe samenwerkingsvormen, instrumenten en financieringsvormen die het oppakken
van ieders eigen rol en verantwoordelijkheid stimuleren. Met het AVP hebben we bijvoorbeeld een motor om ook
andere partijen in het landelijk gebied te laten investeren. Met het Integraal Gebiedsontwikkelingsprogramma
(IGP) zorgen wij voor een gebundelde inzet van provinciale bestuurskracht en middelen. Door middel van de
projecten uit het Ruimtelijk Actieprogramma zetten we in 2014 de lijn door van doelgericht en oplossingsgericht
werken: meedenken in plaats van bezwaren en problemen opwerpen. Het pakket ‘Beter Benutten’ gaat over een
pakket van maatregelen van in totaal meer dan € 200 miljoen, waarvan de helft door de regio wordt bijgedragen.
In 2014 zullen veel maatregelen uit dit gezamenlijk initiatief van regionale overheden, rijksoverheid en
bedrijfsleven worden uitgevoerd.



1.2 Belangrijke ontwikkelingen

Naast onze eigen keuzes, moeten we ook anticiperen op actuele bestuurlijke ontwikkelingen. VVoor 2014 zijn de
volgende ontwikkelingen van belang.

De bestuurlijke organisatie in Nederland. In het regeerakkoord Bruggen slaan is eind oktober 2012
gekozen voor een nieuwe weg van bestuurlijke hervormingen op het niveau van waterschappen, de
WGR+ regio’s en de provincies. Ook heeft het Rijk in 2013 een omvangrijke decentralisatie op het
sociale domein naar de gemeenten verder in gang gezet, die hun beslag zullen krijgen in 2014 en
volgende jaren. Deze decentralisaties zullen zeker gevolgen hebben voor de rol van de provincie, onder
andere op het gebied van de Jeugdzorg. De transitie van dit domein wordt verderop in deze begroting
uitgebreid beschreven.

De bestuurlijke organisatie in de Noordvleugel. In 2012 heeft minister Plasterk van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijkszaken (BZK) een Arhi-procedure gestart voor de fusie van de provincies Flevoland, Noord-
Holland en Utrecht een Arhi-procedure gestart. Wij bereiden samen met PS een zienswijze voor om in te
dienen op het herindelingsontwerp. Daarnaast is op 17 juni ook het wetsvoorstel voor de afschaffing van
de Wagr-plusregio’s naar de Tweede Kamer gestuurd. In dit wetsvoorstel is afschaffing beoogd per 1
januari 2015. In de provincie Utrecht betreft dat het Bestuur Regio Utrecht (BRU). De taken,
bevoegdheden en middelen (BDU verkeer en vervoer) gaan dan naar de provincie.

Gemeentelijke samenwerking en herindelingen. In het regeerakkoord staan plannen om op termijn
gemeenten op te schalen naar 100.000+ inwoners in 2025. Minister Plasterk heeft duidelijk laten weten
dat het kabinet niet meer vasthoudt aan deze norm en gemeenten met 40.000 inwoners of 60.000
inwoners worden geaccepteerd, mits er voldoende uitvoeringskracht verwacht wordt. Het heeft de
voorkeur dat een gemeentelijke herindeling van onderop plaatsvindt. In het nieuwe Beleidskader
gemeentelijke herindeling is de rol van de provincie versterkt. Provincies spelen vanuit hun algemene
verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van het lokaal bestuur vaak een modererende rol in de discussie
over de bestuurskracht van gemeenten. Het proces van de decentralisaties is ingezet, en de eerste
decentralisaties in het sociale domein vinden plaats per 1 januari 2014.

De koers van het Interprovinciaal overleg (IPO). Het IPO heeft als kerntaak de behartiging van de
belangen van de provincies in Den Haag en Brussel. Het nieuwe regeerakkoord eind 2012 en de
voornemens van het kabinet Rutte Il, zoals hierboven geschetst, hebben in 2013 hun invloed gehad op
de lobbythema’s die in het IPO-jaarplan 2013 waren opgenomen. Dit zal ook in 2014 het geval zijn. De
prioritaire lobbythema’s van het IPO volgen ook in 2014 de kerntaken van de provincies en de
voornemens in het regeerakkoord als het gaat over de positie van provincies en hun taken en
bevoegdheden.

Interbestuurlijk toezicht (IBT). Medio 2012 heeft GS de belangrijkste IBT-instrumenten, die in IPO-
verband zijn gemaakt, vastgesteld. In 2013 is gewerkt aan het opstellen van een provinciale verordening
systematische toezichtsinformatie, waarin afspraken worden opgenomen welke informatie per IBT-
terrein door gemeenten en waterschappen aangeleverd dient te worden om het nieuwe en sobere IBT
als provincie uit te kunnen voeren. Naar verwachting wordt deze verordening eind 2013 vastgesteld. In
2014 zal de verordening worden geimplementeerd.

Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD). In september 2012 is bestuurlijke overeenstemming bereikt over
het streven om te komen tot één RUD in de provincie Utrecht. Vanaf dat momentis er een
projectorganisatie ingericht om te bouwen aan de RUD. Vanaf het najaar 2013 worden er twee sporen
bewandeld, waarbij de ODRU (Omgevingsdienst Regio Utrecht), die de als basis van de RUD zou
optreden, eerst de eigen bedrijfsvoering op orde brengt. Daarnaast brengen de provincie en de overige
Utrechtse gemeenten zo snel mogelijk de taken onder in één RUD. In het najaar van 2013 zal worden
vastgelegd op welke manier het eindbeeld van 1 RUD in Utrecht bereikt kan worden in 2014 en
daaropvolgende jaren.




1.3 Beleidsaccenten 2014

In deze paragraaf stippen wij kort diverse beleidsaccenten voor 2014 aan.
Ruimtelijke Ontwikkeling, Wonen en binnenstedelijke ontwikkeling.

In de provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 hebben wij de afspraak vastgelegd om realisatie van beleid
gebiedsgericht op te pakken. Wij doen dit samen met medeoverheden, maatschappelijke organisaties, gebruikers
en marktpartijen. Zo is er ruimte voor gebruikers van het Eiland van Schalkwijk om de plannen voor dit gebied
mee te ontwikkelen. Naast het bieden van ruimte voor initiatieven programmeert de provincie ook zelf de
realisatie van beleid. Dit gebeurt via het Ruimtelijk ActieProgramma 2012-2015 (12 thema’s die worden uitgediept
door toepassing bij actuele gebiedsvraagstukken), het Integraal Gebiedsontwikkelingsprogramma 2012-2019 (dat
zich richt op bundeling van provinciale inspanningen in enkele gebiedsprojecten) en de Ruimtelijke Agenda
Gemeenten. Bij deze laatste gaat het om het per gemeente benoemen en uitvoeren van gezamenlijke
ontwikkelopgaven; dit is voor Leusden, Utrechtse Heuvelrug, Vianen en Woerden inmiddels in uitvoering.

In 2014 geven we verder uitvoering aan het programma wonen en binnenstedelijke ontwikkeling. De
beleidsdoelen uit de PRS en kadernota wonen en binnenstedelijke ontwikkeling worden o.a. gerealiseerd middels
een gebiedsgerichte aanpak bij een aantal gemeenten waaronder Veenendaal, Woerden, Nieuwegein en Wijk bij
Duurstede. Omdat er sprake is van een hardnekkige stagnatie in de woningmarkt leggen we ook accent op het
aanjagen en ondersteunen van projecten die als voorbeeld dienen voor vernieuwing in de woningmarktsector en
die kunnen leiden tot beweging in de woningmarkt in onze provincie. De gebiedsaanpak van De Engk in Wijk bij
Duurstede is zo'n voorbeeld. De kennis die hieruit voortkomt wordt gedeeld met ketenpartners en nieuwe
initiatiefnemers. Op regionaal niveau stemmen gemeenten en andere stakeholders periodiek vraag en
aanbodgegevens met betrekking tot de woningmarkt met elkaar af.

Landelijk gebied

In 2014 gaan we het provinciale natuurbeleid dat in november 2013 door Provinciale Staten wordt vastgesteld
verder concretiseren. Een belangrijk onderdeel hiervan is het agrarisch natuurbeheer waar we middelen
effectiever en gerichter gaan inzetten en aansluiten bij de grote veranderingen die vanaf 2016 te verwachten zijn
door het nieuwe Europese Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) en de landelijke afspraken over het
nieuwe stelsel van agrarisch natuurbeheer.

Verder zijn we bezig met het doelbereik voor het programma Agenda Vitaal Platteland (AVP). Hiertoe gaan de
gebiedscommissies verder met het uitvoeren van hun gebiedsprogramma’s. De doelen en projecten van AVP zijn
vastgelegd in het Kaderdocument AVP van PS en in de Gebiedsprogramma’s van de AVP-gebiedscommissies.
Waar nodig worden deze documenten geactualiseerd naar aanleiding van nieuw beleidsontwikkelingen, zoals
Natuurbeleid 2.0, POP3 en de herstelplannen Nb-wetgebieden. Binnen AVP is voor het realiseren van de
beleidsdoelen verwerving van gronden een cruciale factor, omdat grond de motor vormt voor de
gebiedsprocessen. Grondmobiliteit draagt ook aan meerdere doelen bij zoals aan het realiseren van het Akkoord
van Utrecht. Daarom blijft ook in 2014 de focus gericht op de grondmobiliteit..

Om bij te dragen aan de doelen van het Akkoord van Utrecht wordt in 2014 onder meer in de Uiterwaarden
Nederrijn, in diverse verdrogingsbestrijdingsprojecten en bij het uitvoeren van de opgestelde
Natuurherstelplannen flinke voortgang geboekt. De nog ontbrekende Natuurherstelplannen voor de oeverlanden
in de veenweidegebieden zullen worden afgerond.

De inrichting van de Bethunepolder wordt in 2014 afgerond. Met de inrichting van de natuurgebieden in de
Wilnisse Bovenlanden, Groot Wilnis Vinkeveen en Oostelijke Vechtplassen gaan we in 2014 beginnen.

Voor de cultuurhistorische doelen ronden wij bij Fort aan de Buursteeg de reconstructie van de wallen en de
sanering van het terrein af. Ook verwachten we de afronding van de bouwwerkzaamheden op Fort Vechten. Fort
Vechten is dan tevens ingericht als Nationaal Waterliniemuseum. Hiermee wordt invulling gegeven aan een
nationaal centrum voor de Nieuwe Hollandse Waterlinie, waarin tevens aandacht is geven aan andere linies.

In het kader van Recreatie om de Stad (Rods) gaan we eind 2013 samen met de partners het programma
vaststellen. Dit betekent dat we in 2014 full speed met de uitvoering van de ‘nieuwe gebieden’ aan de slag gaan.



De inrichtingsprojecten zullen met name in de deelgebieden Haarzuilens en Hollandse 1Jssel liggen, omdat hier
tot nu toe het minst gerealiseerd is. Het project Hamlaangebied leveren we in 2014 op.

Bodem, water en milieu

Begin 2014 leveren we de Keuzenotitie Bodem-, water-, milieubeleid op. Dit is de eerste stap naar het integrale
beleidsplan voor deze beleidsvelden, dat in 2015 gereed komt. Hiermee anticiperen we op de integrale
beleidsvorming voor de fysieke leefomgeving zoals de Omgevingswet. Het integrale beleid zal er in de toekomst
voor zorgen dat in de uitvoeringsfase minder tegenstrijdige belangen vertragend werken.

In het kader van het Deltaprogramma, leveren wij, als trekker van het Regioproces Nederrijn-Lek, in 2014 de met
de regio opgestelde voorkeursstrategie op om het gebied tot 2100 veilig te krijgen en te houden tegen
overstromingen vanuit de Neder-Rijn en Lek. Belangrijke inbreng in dit proces wordt gevormd door de resultaten
van de studies Waterveiligheid Centraal Holland en de Grebbedijk als Deltadijk. Deze studies zijn eerder door de
regio uitgevoerd. Op basis van de voorkeursstrategie worden de komende jaren concrete
maatregelenprogramma’s uitgewerkt.

Begin 2014 is de Kadernota Ondergrond gereed. De nota richt zich op de vier thema’s van de ondergrond waar
een maatschappelijke vraag leeft, waar urgentie bestaat en waar de provincie een rol heeft. Zo geeft de nota o.a.
direct richting aan de toekomstige uitvoering van bodemsanering en sturing aan koude-warmte opslag in de
bodem. Er zal zo veel mogelijk een ruimtelijke benadering (object gericht) worden gekozen. De Kadernota
ondergrond dient tevens als bouwsteen voor het Integrale Beleidsplan Bodem Water en Milieu.

De vorming van een Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) voor Vergunningverlening en Handhaving Milieu zal
volgend jaar vorm gaan krijgen op zowel bestuurlijk als, naar alle waarschijnlijkheid, ambtelijk niveau. Dit vergt
inzet vanuit de provincie Utrecht als een van de partners in dit proces. Behoud van kwaliteit en de bouw van een
hoogwaardige uitvoeringsorganisatie zijn hierbij de speerpunten. Binnen de provincie wordt een
‘opdrachtgeversunit’ ingericht. In 2014 zal het bevoegd gezag (Wet Milieubeheer) voor een deel van de
provinciale inrichtingen over gaan naar de gemeenten. De uitvoering van de taken zal vanuit de RUD
plaatsvinden. Afspraken over de overdracht van werkzaamheden, personeel en financién zullen in het kader van
de RUD-vorming worden uitgewerkt.

Economische zaken en recreatie

In 2014 ligt de nadruk op de uitvoering van de economische agenda van de EBU en de kantorenaanpak. Ook het
expatcenter zal in 2014 operationeel worden zodat buitenlandse kenniswerkers en internationale bedrijven in de
provincie Utrecht op één locatie terecht kunnen voor overheidsdienstverlening (GBA inschrijving en IND) en voor
vragen over de regio op het sociale vlak (wonen, werken, school, leisure etc).

In 2014 worden voor de vier recreatieschappen en de koepel Recreatie Midden Nederland samen met
gemeenten uitvoeringsprogramma’s opgesteld. Het doel hiervan is om te komen tot een omvorming van de
recreatieschappen op maat van de verschillende gebieden. Met deze omvorming kan de veranderende vraag
naar recreatiemogelijkheden beter worden opgevangen.

Mobiliteit

Het ontwerp Mobiliteitsplan leggen we in 2014 ter besluitvorming voor aan Provinciale Staten. Onderdeel van dit
plan is om de programmering van realisatieprojecten meer aan te sluiten bij de onderhoudsplanning, zodat de
overlast voor de weggebruiker beperkt is en we efficiént kunnen omgegaan met onze middelen. In de
beleidsvoorbereiding zal in 2014 voor deze aanpak een pilot worden gedaan.

Ook wordt ingezet op het oplossen van de verkeersproblematiek op de Rijnbrug bij Rhenen — in 2014 wordt een
start gemaakt met de realisatie van de eerste van in totaal vijf maatregelen - en op besluitvorming met betrekking
tot een goederenoverslagstation aan het Amsterdam Rijnkanaal bij Het Klooster in Nieuwegein.

In 2014 ligt net als in voorgaande jaren de nadruk op het realiseren van het vastgestelde VERDER-
maatregelenpakket. Dit bestaat uit een groot aantal maatregelen die ervoor moeten zorgen dat het verkeer (fiets,
auto en OV) in onze regio beter kan doorrijden. Het provinciale aandeel in het regionale pakket van € 500 miljoen
bedraagt tot en met 2021 in totaal € 185 miljoen. De provincie heeft zowel bij de uitwerking als bij de realisatie
van de regionale maatregelen een coérdinerende rol. De planstudies onder coérdinatie van RWS - met als doel
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de doorstroming bevorderen op rijkswegen - maken ook onderdeel uit van dit programma. Kwaliteit van de
leefomgeving ofwel inpassing van de infrastructuur maakt hier nadrukkelijk onderdeel van uit. Ook in 2014 is de
inzet van de provincie met name op dit aspect gericht. Het programma Regionaal Verkeersmanagement (RVM)
als onderdeel van het VERDER programma, zal in 2014 in zijn geheel worden afgerond en in operationeel beheer
genomen waarbij de provincie een coérdinerende rol zal behouden.

Het pakket ‘Beter Benutten’ gaat over een pakket van maatregelen van in totaal meer dan € 200 miljoen, waarvan
de helft door de regio wordt bijgedragen. Het provinciale aandeel in de regionale bijdrage is € 21,8 miljoen. Naast
projecten om bestaande infra beter te benutten zet de provincie in op het verbeteren van de ketenmobiliteit
(carpoolplaatsen en een P&R voorziening) en op innovatieve (ICT) toepassingen. In het gezamenlijk initiatief van
regionale overheden, rijksoverheid en bedrijfsleven wordt in 2014 het merendeel van de maatregelen uitgevoerd.

2014 is het laatste jaar van de huidige convenantperiode, waarin de provincie met de gemeenten op basis van
een jaarprogramma diverse activiteiten op het vlak van verkeersveiligheid uitvoert.

Cultuur en samenleving

Ter verbetering van de zichtbaarheid en versterking van de recreatieve functie van de voormalige vliegbasis
Soesterberg stellen we een plan vast waarin kunstuitingen en militair erfgoed het focuspunt zijn. Op basis van dit
plan zullen publieksactiviteiten op de vliegbasis georganiseerd kunnen worden.

Voor alle Utrechtse historische buitenplaatszones ontwikkelen we een zogenaamde Buitenplaatsbiotoop. Hiermee
krijgen eigenaren en gemeenten een instrument in handen waarmee ze nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen op
buitenplaatsen op een verantwoorde manier kunnen vormgeven.

In 2014 is de Utrechtse Erfgoedmonitor gereed. Deze brengt de restauratiebehoefte van alle rijksmonumenten,
uitgezonderd woonhuizen, in kaart. Op basis daarvan kunnen we een gerichte keuze maken voor de inzet van
ons Fonds Erfgoedparels en kunnen we ook andere partijen overtuigen van de noodzaak te investeren in
Utrechtse rijksmonumenten. In 2014 zullen met een bijdrage uit het Fonds Erfgoedparels minimaal vier
rijksmonumenten worden gerestaureerd.

Met onze ‘Nieuwe aanpak bibliotheekbeleid’, die in 2014 in gaat, creéren we meer ruimte voor maatwerk en
vernieuwing bij bibliotheken. De rechtstreekse subsidierelatie met de SUB wordt beé&indigd en de BiSC krijgt
vanaf 2014 de taak de gemeenschappelijke stelseltaken en de vernieuwing te codrdineren. Daarnaast is er een
aparte lijn innovatie binnen het bibliotheekbeleid waarin wij ondernemerschap en samenwerking met nieuwe
partijen, publiek en privaat, stimuleren. Door deze nieuwe opzet wordt ons bibliotheekbeleid beter afgestemd op
de veranderde vraag uit de samenleving.

Jeugdzorg

2014 is voor Jeugdzorg een bijzonder jaar: het is het laatste jaar dat de provincies verantwoordelijkheid dragen
voor de uitvoering van de Wet op de Jeugdzorg. Naar verwachting gaat per 1 januari 2015 de Jeugdwet in, die
voorziet in gemeentelijke verantwoordelijkheid voor zowel de huidige provinciaal gefinancierde geindiceerde
jeugdzorg als de jeugd-GGZ (Geestelijke Gezondheidszorg) en zorg voor Jeugd-VB (Verstandelijk Beperkten).

Het Uitvoeringsprogramma voor 2014 is tot stand gekomen in een interactief proces met vertegenwoordigers van
regio’s/gemeenten, aanbieders van Jeugd- en Opvoedhulp, Bureau Jeugdzorg Utrecht, de
cliéntvertegenwoordiger JIJ Utrecht en het ministerie van VWS. Uitgangspunt is dat de Provincie in haar subsidie-
afspraken met de zorgaanbieders en BJU zo veel als mogelijk voorsorteert op hoe de regio’s/gemeenten de zorg
vanaf 2015 willen organiseren en uitvoeren.

De Provincie faciliteert daarbij de regio’s/gemeenten bij het proces, o.a. door middel van de afspraken die
vastgelegd zijn in de Transitieagenda. Hierin zijn voor de gemeenten mijlpalen en kritische data benoemd om op
1 januari 2015 klaar te zijn om de verantwoordelijkheid voor de zorg voor de jeugd over te nemen. Dat zij daarbij
geconfronteerd worden met een korting op het huidige budget, maakt dat er in de zorg een transformatie moet
plaatsvinden. Daarom is het van belang dat al in 2014 stappen gezet worden waarbij de uitgangspunten voor de
transformatie leidend zijn.
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Bestuur en middelen

Kortheidshalve verwijzen wij u ook naar paragraaf 1.2 waar ontwikkelingen op bestuurlijk viak worden
beschreven.

bedrijfsvoering

In 2014 wordt verder gebouwd aan een slanke en efficiénte bedrijfsvoering met optimale toegevoegde waarde
voor het primair proces. Uitgangspunt is het verlagen van de overhead en tegelijkertijd bedrijfsvoeringsdiensten
van kwaliteit blijven leveren. Hiertoe wordt de personele bezetting verder ingericht conform het eerder
vastgestelde Organisatie- en Formatieplan (O&F plan).

In 2014 zal de zelfredzaamheid van de organisatie op het gebied van bedrijfsvoering worden versterkt. Dit vraagt
enerzijds om voorlichting, training en een cultuurverandering bij medewerkers in zowel de bedrijfsvoering als het
primair proces. Anderzijds worden ook instrumenten aangereikt om die zelfredzaamheid ook daadwerkelijk te
kunnen invullen. Belangrijkste voorbeeld hiervan is het project PRESTO, dat onder andere voorziet in de
invoering van een ERP-systeem dat de interne administratie moet vereenvoudigen en de kwaliteit van
sturingsinformatie (voor zowel management als voor GS en PS) moet verbeteren. Hiermee wordt het voor
managers en medewerkers ook eenvoudiger om relevante informatie te raadplegen en te duiden, en zal minder
vaak een beroep worden gedaan op adviseurs uit de bedrijfsvoeringsafdelingen.

duurzaamheid

Duurzaamheid is een integraal onderdeel van ons provinciaal beleid. Wij beschouwen duurzaamheid vanuit een
brede context: mens, markt en milieu (people, profit, planet). Vanuit deze drie elementen vindt een zorgvuldige
afweging plaats. Dit houdt tevens in dat wij ons handelen niet afwentelen in plaats en tijd. ledereen binnen onze
organisatie is mede verantwoordelijk voor de invulling van duurzaamheid.

In 2014 komt het netwerk Utrecht 2040 op eigen benen te staan. Na 1 september 2014 stopt onze financiéle
ondersteuning. In de tussentijd houden wij de vinger aan de pols en brengen waar nodig advies uit. Wij rekenen
erop dat het netwerk haar activiteiten op een succesvolle manier kan continueren. Ook verschijnt de derde editie
van de Staat van Utrecht, een ‘duurzaamheidsfoto’ van onze regio. Deze publicatie verschijnt onder de vlag van
het netwerk Utrecht2040, waardoor beter zichtbaar wordt dat deze mede wordt gedragen door partners in de
regio. Wij zullen de realisatie en publicatie van deze editie nog volledig financieren.

Het plan van aanpak duurzame bedrijfsvoering 2014-2016 treedt in werking. Regelmatig vindt een monitor plaats
of we op de juiste koers zitten. De eventueel benodigde middelen vallen in principe onder de reguliere
financiering. Als duurzaamheid een integraal onderdeel is van ons beleid, behoort het financiéle aspect ook een
integraal onderdeel te zijn van onze begroting. In dat jaar wordt duidelijk of de provincie Utrecht de eerste
fairtrade provincie van Nederland zal worden. Dit hangt mede af van het aantal fairtrade gemeenten in onze
provincie.

Van toonaangevende projecten over duurzaamheid (en innovatie) maken we factsheets, publiceren deze in
relevante gremia en maken daarmee onze duurzaamheidsambities beter zichtbaar. Zichtbaarheid blijft een
belangrijk aandachtspunt in al onze pr-activiteiten.

Per 1 januari 2014 heeft elk relevant beleidsdocument een aparte duurzaamheidsparagraaf. In de herziening van
de P&C-cyclus zal ook aandacht worden besteed aan duurzaamheid. Uiteindelijk kan dit ertoe leiden dat aan het
eind van elk jaar een duurzaamheids’balans’ wordt opgemaakt. Daarin laten wij als provincie zien op welke wijze
wij invulling hebben gegeven aan duurzaamheid in het provinciale beleid. Waar mogelijk en zinvol zullen wij ook
in 2014 participeren in Green Deals met andere partners.

1.4 Financiéle ontwikkelingen

In deze Programmabegroting 2014 geven we inzicht in de begrote baten en lasten voor het komende
begrotingsjaar 2014 en de daaropvolgende jaren 2015, 2016 en 2017. Voor meer inzicht hebben we de cijfers
ook afgezet tegen de gerealiseerde bedragen over 2012 en de stand van de Begroting over het lopende
begrotingsjaar 2013. In deze paragraaf presenteren wij u enkele algemene conclusies op basis van de Begroting.
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Financieel perspectief 2012-2017

Realisatie [Begroting [Begroting [Begroting |Begroting |Begroting
2012 2013 2014 2015 2016 2017
A. Saldi programma’s incl. overhead| 140.914 | 178.866 | 184.607 | 180.430 | 142.661 | 144.345

B. Stelposten 4.951 1.314 3.806 5.964 8.464 10.664

C. Beschikbare dekkingsmidd./baten| -174.577 | -163.024 | -164.687 | -164.038 | -165.111 | -165.442

D. Saldo begroting bruto = (A+B+C) -28.712 17.156 23.726 22.356 -13.986 -10.433

E. Mutaties in reserves 20.352 -16.911 -28.045 -27.990 8.103 6.536

F. Saldo begroting netto -8.359 245 -4.319 -5.634 -5.883 -3.897
Tabel 1.1: financieel perspectief 2012-2017

Wij presenteren u een materieel sluitende Begroting voor 2014. Het lagere saldo ten opzichte van (het addendum
van) de Voorjaarsnota wordt verklaard doordat in deze begroting voor € 7 min. aan voorstellen zijn verwerkt die
naar onze mening passen bij het uitgangspunt van een realistische en solide financiéle basis. Daarmee wordt een
aantal financiéle zaken op een structurele wijze in de begroting verankerd. De inhoudelijke discussie is gevoerd
bij de behandeling van de betreffende beleidsdossiers. Kortheidshalve verwijzen wij naar de bijgevoegde
begrotingswijziging met toelichting in het Statenvoorstel. Met het netto begrotingssaldo (onder regel F) is voorzien
in een door ons gewenste financiéle buffer in verband met mogelijke bezuinigingen vanuit het Rijk.

Incidenteel-structureel

Om ervoor te zorgen dat u zich een verantwoord oordeel kunt vormen over de baten en lasten van de Begroting
en over de vraag of deze Begroting (materieel) sluitend is, geven wij u inzicht in het saldo van de structurele
baten en lasten, het saldo van de incidentele baten en lasten en in de verhouding hiertussen. Onder incidentele
baten en lasten verstaan wij die baten en lasten die zich maximaal vier jaar (analoog aan een collegeperiode) in
de Begroting voordoen. Tabel 1.2 laat het meerjarig beeld zien, onderverdeeld in structurele en incidentele® baten
en lasten.

Bedragen
Structurele en Incidentele baten en lasten [TReajisatie | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Totaal structurele lasten (A) 666.536 142.633 140.899 144.270 149.230 150.988
Totaal structurele baten (B) 674.896 183.413 185.580 184.877 185.877 185.748
Saldo structurele baten en lasten (C=A+B) -8.359 -40.780 -44.681 -40.607 -36.647 -34.760
Totaal incidentele lasten (D) 0 441.072 365.302 184.574 110.868 104.687|
Totaal incidentele baten (E) 0 400.047 324.940 149.601 80.104 73.824
Saldo incidentele baten en lasten (F=D-E) 0 41.025 40.362 34.973 30.764 30.863
Netto begrotingssaldo (C+F) -8.359 245 -4.319 -5.634 -5.883 -3.897

Tabel 1.2: meerjarig beeld incidenteel-structureel

Uit het overzicht kunt u vrij eenvoudig de totalen van baten(B+E) en lasten (A+D) afleiden

! pe onderverdeling in incidenteel-structureel is in de realisatiecijfers 2012 technisch nog niet mogelijk. Daarom zijn in alle
tabellen alle baten en lasten voor 2012 onder structureel opgenomen.
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Grafiek 1.1: baten en lasten 2012-2017

Het totaal aan begrote lasten over 2014 is ongeveer € 506 min. (2013: € 584 min.) In 2012 was dit nog € 667 min.
In 2017 zal dit nog maar € 256 min. zijn. De combinatie van beide overzichten laat zien dat de afname van lasten
(en baten) vooral komt door afnemende incidentele uitgaven en inkomsten. Dat is gedeeltelijk het gevolg van de
keuzes die wij als coalitie hebben gemaakt, zoals onze focus op de kerntaken. Daarnaast worden hierin de
bezuinigingen en keuzes van het Rijk zichtbaar. De overgang van de jeugdzorg naar de gemeenten per 1 januari
2015 valt daarbij het sterkst op.

Waarvan worden de programma’s betaald?

We hebben per programma de herkomst van de baten inzichtelijk gemaakt, zodat u een beter beeld hebt van hoe
de programma’s gefinancierd worden. Grafiek 1.2 laat die herkomst voor het totaal van de programma’s zien.

Dekkingsmiddelen programma's 2012-2017
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Grafiek 1.2: herkomst baten 2012-2017
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De categorieén zijn als volgt gedefinieerd: per programma zijn de binnenkomende middelen in hoofdcategorieén
ingedeeld. Dit zijn de bestemmingsreserves die bij het programma horen en de specifieke uitkeringen van het
Rijk. Dan blijven er nog diverse programmaspecifieke inkomsten over die te divers zijn om onder één noemer te
vatten. Die vallen onder ‘Overig’. Nadat alle programmaspecifieke lasten en baten zijn verrekend blijft er nog een
saldo over. Dit is het beslag op de ‘Algemene middelen’.

In de grafiek is duidelijk te zien dat ook onze inkomsten de komende jaren teruglopen met name vanaf 2015.Hier
ziet u het duidelijkst de bezuinigingen door het Rijk samen met de overgang van de jeugdzorg naar gemeenten.

Structurele baten en lasten 2014

In de volgende twee grafieken ziet u welke structurele baten wij in 2014 verwachten en voor welke structurele
lasten wij die gaan inzetten.

Structurele baten 2014
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Grafiek 1.3: structurele baten 2014

Grafiek 1.3 laat zien dat de opcenten motorrijtuigenbelasting onze belangrijkste structurele inkomstenbron is met
62% (€ 114 min.), gevolgd door de uitkering Provinciefonds met 25%. Hierna volgen de structurele onttrekkingen
uit reserves en de programmabaten, samen goed voor 13%. Structurele programmabaten zijn bijvoorbeeld
huurinkomsten en inkomsten uit heffingen en leges. Tot slot volgen de treasuryinkomsten, dividenden en de
overige inkomsten. Sinds de Voorjaarsnota 2012 wordt er geen omslagrente meer berekend over onze vaste
activa.

Structurele lasten 2014

m Ruimtelijke ontwikkeling
M Landelijk gebied

M Bodem, water en milieu
M Ec. zaken & recreatie

= Mabiliteit

m Cultuur & samenleving
m Jeugdzorg

M Bestuur & middelen

Stelposten

m Structurele stortingen in
reserves

Grafiek 1.4: structurele lasten 2014
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In grafiek 1.4 vindt u de structurele lasten. Het programma waar we structureel het meest aan uitgeven is
Mobiliteit (programma 5) 23%, gevolgd door Landelijk gebied (programma 2) 17%.

Incidentele baten en lasten 2014

In de grafiek 1.5 staan de incidentele baten en in de grafiek 1.6 de incidentele lasten per programma.

Incidentele baten per programma 2014
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Grafiek 1.5: Incidentele baten per programma 2014

We hebben de meeste inkomsten voor Mobiliteit met 50%, gevolgd door de inkomsten voor Jeugdzorg 44%. De
belangrijkste mobiliteitsinkomsten zijn de Brede Doeluitkering Verkeer en Vervoer (rijksbijdrage BDU), bijdragen
van gemeenten en anderen. Bij Jeugdzorg gaat het met name om de rijksbijdrage jeugdzorg.

Incidentele lasten per programa 2014
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Grafiek 1.6: Incidentele lasten per programma 2014

De grootste incidentele uitgaven worden gedaan op het gebied van Mobiliteit met 49%, gevolgd door de uitgaven
voor Jeugdzorg met 37%.

Bij alle programma’s worden de incidentele lasten vrijwel volledig gedekt uit incidentele programmabaten of door
onttrekkingen uit de programmareserves.
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Conclusies

Op basis van de gepresenteerde overzichten kunnen we een aantal algemene conclusies trekken. Allereerst is er
sprake van een meerjarig (materieel) sluitende Begroting met een netto begrotingsoverschot van enkele
miljoenen euro’s.

Verder laat deze Begroting zien dat zowel de inkomsten als de uitgaven de komende jaren teruglopen. De
opstelling in structurele en incidentele lasten en baten maakt duidelijk dat dit voornamelijk komt doordat we
minder incidentele uitgaven doen, maar ook minder incidentele inkomsten hebben. Alhoewel de inkomsten
teruglopen, leidt dit nergens tot problemen; onze financién zijn nog steeds duurzaam op orde. Doordat onze
financiéle uitgangspositie gezond was en wij ons dankzij onze focus op de kerntaken goed hebben voorbereid en
ingespeeld op de slechtere economische omstandigheden, doen wij geen groter beroep op onze reserves en is
ook het beslag op algemene middelen vrijwel gelijk gebleven. Bovendien kunnen wij zo de lasten voor de burger
gelijk houden.

Op de volgende pagina vindt u in tabel 1.3 het totaaloverzicht over 2014 van de baten en lasten per programma.
Gedetailleerder overzichten en uitgebreidere toelichtingen op het financieel meerjarenperspectief vindt u in de
financiéle begroting in hoofdstuk 2. De uitgebreidere toelichtingen op de stelposten en de algemene middelen
staan in hoofdstuk 3.
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Hoofdstuk 2 FINANCIELE BEGROTING

In dit hoofdstuk beschrijven we de financiéle vooruitzichten van de provincie Utrecht voor de komende vier jaren.
Om u meer inzicht in deze cijfers te geven, hebben wij ze dit jaar ook afgezet tegen de gerealiseerde bedragen
over 2012 en de stand van de begroting over het lopende begrotingsjaar, 2013. De vooruitzichten hebben we in
tabel 2.1 samengevat. Lasten staan hierin positief weergegeven en baten met een min-teken. Een positief saldo
betekent dus een tekort en een negatief saldo een (begrotings)overschot.

2.1 Financieel meerjarenperspectief

2012 2013 2014 2015 2016 2017
A. Saldi programma's incl. overhead 140.914 | 178.866 | 184.607 | 180.430 142.661 144.345
B. Stelposten 4.951 1.314 3.806 5.964 8.464 10.664
C. Beschikbare dekkingsmidd./baten -174.577| -163.024| -164.687| -164.038| -165.111| -165.442
D. Saldo begroting bruto = (A+B+C) -28.712 17.156 23.726 22.356 -13.986 -10.433
E. Mutaties in reserves 20.352 -16.911 -28.045( -27.990 8.103 6.536
F. Saldo begroting netto -8.359 245 -4.319 -5.634 -5.883 -3.897

Tabel 2.1: financieel perspectief 2012-2017

Wij presenteren u een materieel sluitende Begroting voor 2014. Het lagere saldo ten opzichte van (het addendum
van) de Voorjaarsnota wordt verklaard doordat in deze begroting voor ruim € 7 min. aan voorstellen zijn verwerkt
die naar onze mening passen bij het uitgangspunt van een realistische en solide financiéle basis. Kortheidshalve
verwijzen wij naar de bijgevoegde begrotingswijziging met toelichting in het Statenvoorstel. Met het netto
begrotingssaldo (onder regel F) is voorzien in een door ons gewenste financiéle buffer in verband met mogelijke
bezuinigingen vanuit het Rijk.

In dit hoofdstuk lichten wij toe hoe we tot bovenstaande cijfers zijn gekomen, waaruit de posten precies bestaan
en welke wijzigingen ten opzichte van de Voorjaarsnota we in de cijfers hebben verwerkt. Tot slot kijken we
voorzichtig naar de toekomst.

2.1.1 Hoe de Begroting 2014 tot stand gekomen is

We zijn gestart met de oorspronkelijke ramingen uit de Begroting 2013. Hierna hebben we alle Statenbesluiten
verwerkt, inclusief de Voorjaarsnota 2013 en Najaarsnota 2013. Ook hebben we de inkomsten uit algemene
middelen herzien, op basis van de meest recente cijfers en prognoses. Tot slot hebben we de provinciale
meerjarenbegroting bijgesteld voor de nominale ontwikkelingen (loon- en prijscompensatie). Daarbij zijn we voor
de looncompensatie uitgegaan van de gestegen werkgeverslasten. Prijscompensatie is alleen toegekend indien
er sprake is van contracten/afspraken zijn waarin indexeringsafspraken zijn opgenomen die hagekomen moeten
worden. Als in de contracten geen indexeringspercentage wordt vermeld, wordt het prijsmutatie cijfer netto
materieel voor de overheidsconsumptie uit de meest recente circulaire voor het Provinciefonds (i.c. de
meicirculaire 2013) gehanteerd, te weten 1,75% voor 2014.

2.1.2 Samenvattende uitkomsten (saldo) Begroting 2014

Saldo begroting 2014

Saldi programma’s incl. overhead 184.607
Stelposten 3.806
Beschikbare dekkingsmidd./baten -164.687
Saldo begroting bruto = (A+B+C) 23.726
Mutaties in reserves -28.045
Saldo begroting netto -4.319

Tabel 2.2: Saldo Begroting 2014
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Het saldo van de Begroting 2014 is als volgt opgebouwd. Eerst zetten wij de begrote lasten per programma,
inclusief overhead, af tegen de verwachte baten. Hierin hebben wij de mutaties in de reserves die gekoppeld zijn
aan deze programma’s nog niet meegenomen. Het saldo van de programma’s inclusief overhead bedraagt
€ 184,6 min. over 2014 (2013: € 178,9 min.). Een verdere toelichting vindt u in paragraaf 2.2. Hierna hebben wij
de stelposten erbij opgeteld. Stelposten zijn voorlopige reserveringen die wij later verder kunnen invullen. Daarom
moeten deze posten als voorlopige kosten worden beschouwd. Het totaal van de stelposten is € 3,8 min. (2013
€ 1,3 min. na wijzigingen). Wij lichten de stelposten verder toe in paragraaf 2.3. Hiertegenover staan inkomsten
uit algemene dekkingsmiddelen. De algemene dekkingsmiddelen zijn in 2014 ongeveer € 164,7 min. (2013:
€ 163,0 mIn.). Wij lichten ze verder toe in paragraaf 2.4.

Nadat de inkomsten uit algemene dekkingsmiddelen zijn verrekend, resteert een bruto begrotingssaldo (tekort)
van € 23,7 min. (2013: € 17,2 min. tekort). Behalve dat we begrote programmabaten hebben, hebben we voor
sommige (incidentele) onderwerpen ook gespaard of extra geld opzijgezet. Dit geld zit in gelabelde reserves. Na
de mutaties in deze reserves resteert een netto begrotingssaldo (overschot) van € 4,3 min. (2013: tekort € 0,2
min.). De mutaties in de reserves lichten we verder toe in paragraaf 2.5. Nu analyseren we eerst het
begrotingssaldo 2014, vergeleken met de Voorjaarsnota 2013.

2.1.3 Analyse ten opzichte van Voorjaarsnota 2013

Saldo Voorjaarsnota t.0.v. Begroting 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Begrotingsoverschot Voorjaarsnota 2013 -8.359 -3.255| -11.463| -14.200 -11.097 -8.206
Begrotingsoverschot Begroting 2014 -8.359 245 -4.319 -5.634 -5.883 -3.897
Verschil 0 -3.500 -7.144 -8.566 -5.214 -4.309

Tabel 2.3: verschil ten opzichte van de Voorjaarsnota 2013

De Begroting 2014 laat voor de jaarschijf 2014 een netto begrotingsoverschot zien van € 4,3 min. Bij de
Voorjaarsnota 2013 werd nog uitgegaan van een netto begrotingsoverschot van € 11,5 min. Dit verschil wordt
verklaard door de verwerking van de financiéle effecten van de meicirculaire op onze uitkering uit het
Provinciefonds, de voorstellen passend bij het uitgangspunt van een realistische en solide financiéle basis en de
effecten van de zoektocht vrije ruimte in 2013. In onderstaande tabel zijn de verschillen meerjarig in beeld

gebracht:

Verschillenanalyse meerjarig Begroting Begroting Begroting Begroting
2014 2015 2016 2017
Accres (trap-op-trap-af) Provinciefonds 141 -433 3.941 5.092
Financiéle voorstellen Statenvoorstel -7.516 -9.366 -9.331 -9.331
Zoektocht vrije ruimte 231 1.233 176 176
Technische aanpassing aansluiting jaarschijf 2017 -246
Verschil -7.144 -8.566 -5.214 -4.309

Tabel 2.4: verschillenanalyse ten opzichte van de Voorjaarsnota 2013

2.1.4  Analyse incidenteel-structureel

Structurele baten en lasten zijn die baten en lasten die in beginsel jaarlijks in de begroting, meerjarenraming en
jaarrekening zijn opgenomen. Indien de structurele lasten worden gedekt door de structurele baten is er sprake
van ‘materieel’ begrotingsevenwicht. Voor het begrip incidenteel kan gedacht worden aan baten en lasten die zich
gedurende maximaal vier jaar voordoen. Het is daarbij van belang dat het gaat om ‘eenmalige zaken'. De
incidentele lasten komen meestal via de besluitvorming over nieuw beleid tot stand, vaak via de Voorjaarsnota.
Incidentele baten zijn de eenmalige onttrekkingen uit reserves, niet-structurele specifieke uitkeringen en bijdragen
van derden.

Wilt u de baten en lasten en het (materieel) sluitend zijn van de Begroting goed kunnen beoordelen, dan is inzicht
in het saldo van de structurele baten en lasten en het saldo van de incidentele baten en lasten van belang. Tabel
2.5 laat het meerjarig beeld zien, onderverdeeld in structurele en incidentele baten en lasten. De onderverdeling
in de realisatiecijfers 2012 is technisch niet mogelijk. Vandaar dat in alle tabellen alle baten en lasten voor 2012
onder structureel zijn opgenomen.
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Meerjarig beeld van structurele en incidentele baten en lasten Bedragen
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Structurele materiele lasten 364.425 60.477 62.287 64.552 63.915 63.467
Structurele personele lasten 45.940 42.790 41.924 40.481 39.653 39.653
Centrale overhead 26.806 26.561 21.300 20.924 20.924 20.924
Stelposten 4.951 1.314 3.806 5.964 8.464 10.664
Structurele stortingen in reserves 224.414 11.491 11.582 12.349 16.274 16.280
Totaal structurele lasten (A) 666.536| 142.633 140.899( 144.270 149.230 150.988
Structurele baten 296.257 8.564 8.848 8.794 8.752 8.620
Beschikbare dekkingsmiddelen 174577 163.024 164.687| 164.038 165.111 165.442
Structurele onttrekkingen reserves 204.062 11.825 12.045 12.045 12.014 11.686
Totaal structurele baten (B) 674.896 183.413 185.580| 184.877 185.877 185.748
Saldo structurele baten en lasten (C=A-B) -8.359 -40.780 -44.681 -40.607 -36.647 -34.760
Incidentele lasten programma’'s 0| 328.695| 325.176| 148.795 79.041 72.854
Incidentele stortingen in reserves 0| 112.377 40.126 35.779 31.827 31.833
Totaal incidentele lasten (D) 0| 441.072| 365.302| 184.574 110.868 104.687
Incidentele baten programma's 0 271.093 257.232 85.528 52.120 43.933
Incidentele onttrekkingen reserves 0f 128.954 67.708 64.073 27.984 29.891
Totaal incidentele baten (E) 0| 400.047| 324.940( 149.601 80.104 73.824
Saldo incidentele baten en lasten (F=D+E) 0 41.025 40.362 34.973 30.764 30.863
Netto begrotingssaldo (C+F) -8.359 245 -4.319 -5.634 -5.883 -3.897
Tabel 2.5: meerjarig beeld van de structurele en incidentele baten en lasten
Uit dit overzicht kunt u eenvoudig de totalen van de baten (B+E) en lasten (A+D) afleiden:

Totalen van de baten en lasten 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Totaal lasten 666.536] 583.705| 506.201| 328.844 260.098 255.675
Totaal baten 674.896( 583.460| 510.520| 334.478 265.981 259.572

-8.359 245 -4.319 -5.634 -5.883 -3.897

Tabel 2.6: totalen van de baten en lasten

Het totaal aan begrote lasten over 2014 is ongeveer € 506 min
€ 667 min. en in 2017 zal dit nog maar € 256 min. zijn.

. (2013: € 584 min.). In 2012 was dit nog

Uit het overzicht van de incidentele en structurele baten en lasten kunt u verder aflezen dat er een structureel
begrotingsoverschot bestaat. Dat zetten wij voor een deel in om incidentele uitgaven te dekken. Een nadere
analyse van de incidentele baten en lasten laat zien dat het incidentele tekort in alle jaren voor een groot deel
wordt veroorzaakt door onze investeringen in bereikbaarheid. Een nadere toelichting vindt u in paragraaf 2.2 Saldi
van de programma’s en programma 4.5 Mobiliteit.

Verder blijken de saldi van de structurele en incidentele baten en lasten redelijk constant in verhouding te zijn in
de komende jaren. De afname van baten en lasten die in het totaaloverzicht staat (tabel 2.6), blijkt vooral een
afname van de incidentele uitgaven te zijn. Dit is gedeeltelijk het gevolg van de keuzes die wij als coalitie hebben
gemaakt, zoals onze focus op de kerntaken. Daarnaast laat deze afname de bezuinigingen en keuzes van het

Rijk zien.
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2.2 Saldi van de programma’s

Saldi van de programma's (incl. overhead) 2012 2013 2014 2015 2016 2017

01 Ruimtelijke ontwik., wonen en binnenstedeli 13.155 12.944 11.439 10.164 6.564 6.564
02 Landelijk gebied -14.913 33.334 34.777 38.774 23.763 23.763
03 Bodem, water en milieu 17.758 19.478 20.427 20.077 18.368 18.148
04 Economische zaken en recreatie 11.628 9.958 8.136 7.326 6.771 6.571
05 Mobiliteit 40.648 47.273 61.250 69.973 55.689 58.407
06 Cultuur & samenleving 32.634 27.404 13.821 12.453 12.114 11.804
07 Jeugdzorg 9.362 8.061 8.564 1.545 0 0
08 Bestuur en middelen 30.642 20.414 26.193 20.118 19.392 19.088
Totaal saldi 140.914 178.866 184.607 180.430 142.661| 144.345

Tabel 2.7: saldi van de programma’s

De totaalsaldi van de programma’s inclusief centrale overhead nemen gestaag af van ongeveer € 179 min. in
2013 naar ongeveer € 144 min. in 2017. Dit komt vooral door een afname in incidentele baten en lasten. De
afname in de saldi ziet u bij alle programma’s, behalve bij programma 4.5 Mobiliteit. Wij zetten de komende jaren
extra in op bereikbaarheid, met het programma Beter Benutten als belangrijkste component. Dit versterkt het
relatieve aandeel van het programma Mobiliteit in onze Begroting. In 2014 bedraagt het relatieve aandeel van het
programma Mobiliteit 33%. In 2017 is dit opgelopen tot 41%. De grootste afnames zijn te vinden bij de
programma’s 2 Landelijk gebied en 7 Jeugdzorg, vooral een gevolg van een afname van (overheids)middelen en
het vervallen van de wettelijke taak Jeugdzorg. Uitgebreidere toelichtingen op alle programma’s vindt u in de
betreffende programmabladen.

2.3 Stelposten

Stelposten zijn voorlopige reserveringen die later preciezer worden ingevuld. Na het geheel inboeken en daarmee
vervallen van de stelposten Ombuigingen en Intensiveringen coalitieprogrogramma 2011-2015 (Voorjaarsnota
2013) kent de provincie Utrecht vanaf 2014 nog drie stelposten, te weten Onvoorzien, Loon- en prijscompensatie
en Bedrijfsvoeringsreserve. In tabel 2.8 staat het totaaloverzicht.

el el
Stelpost onvoorzien 400 400 400 400
Stelpost loon- en prijscompensatie 3.137 5.564 8.064 10.264
Stelpost bedrijfsvoeringsreserve 269 0 0 0
Totaal 3.806 5.964 8.464 10.664
Tabel 2.8: stelposten
Tabel 2.9 laat zien hoe de stelposten ten opzichte van de Voorjaarsnota 2013 zijn veranderd.
Mutatie stelposten 2014 2015 2016 2017 |
Stelposten Voorjaarsnota 2013 5.019 7.419 9.919 12.119
Stelposten Begroting 2014 3.806 5.964 8.464 10.664
Verschil 1.213 1.455 1.455 1.455

Tabel 2.9: mutatie stelposten

De mutaties zijn het gevolg van de toevoeging van loon- en prijscompensatie aan de Begroting en dekking van de
structurele WW lasten via de reserve Frictiekosten personeel en Veranderopgave. Een uitgebreidere toelichting
op de stelposten vindt u in hoofdstuk 3 Stelposten en algemene dekkingsmiddelen. Een toelichting op de mutaties
in 2013 staat in de Najaarsrapportage 2013.
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2.4 Algemene dekkingsmiddelen

Als provincie hebben wij jaarlijks de beschikking over algemene financiéle middelen om onze beleidsplannen uit
te voeren. Dat zijn de algemene dekkingsmiddelen. Zij staan los van de doeluitkeringen met een specifieke
bestemming.

De algemene dekkingsmiddelen hebben de volgende bronnen:

. . . Realisatie | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting
Beschikbare dekkingsmiddelen 2012 5013 2014 2015 2016 2017

Totaal 171.082 163.024 164.687 164.038 165.111 165.442
Opcenten motorrijtuigenbelasting 107.596 106.000 114.282 116.172 116.572 117.072
Uitkering Provinciefonds 54.934 52.144 46.585 43.506 43.639 43.470
Treasuryresultaat 7.244 4.050 3.520 4.060 4.600 4.600
Owerige algemene inkomsten 1.308 830 300 300 300 300
Tabel 2.10: beschikbare algemene dekkingsmiddelen
Ten opzichte van de Voorjaarsnota 2013 zijn de algemene middelen als volgt gewijzigd:

Mutatie Algem. dekkingsmiddelen 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alg dekkingsmidd. Voorjaarsnota 2013 174.577 165.972 174.167 173.907 170.606 169.786
Alg dekkingsmidd. Begroting 2014 171.082 163.024 164.687 164.038 165.111 165.442
Verschil 3.495 2.948 9.480 9.869 5.495 4.344

Tabel 2.11: mutatie algemene dekkingsmiddelen

Het gaat om de veranderingen in onze uitkering uit het Provinciefonds (verwerking meicirculaire). Een nadere
toelichting vindt u in hoofdstuk 3 Stelposten en algemene dekkingsmiddelen.

2.5 Reserves

Voor sommige (incidentele) onderwerpen hebben we gespaard of extra geld opzij gezet. Dit geld hebben wij
ondergebracht in gelabelde programmareserves, de zogenoemde bestemmingsreserves. Daarnaast hebben we
de algemene reserves. In tabel 2.12 ziet u het saldo van de stortingen en onttrekkingen in deze
programmareserves, en de stortingen en onttrekkingen in de reserves die niet via een programma, maar via de
algemene middelen lopen:

2012 2013 2014 2015 2016 2017
E. Mutaties in reserves 20.352| -8.552 -28.045( -27.990 8.103 6.536
Resenes via programmas 40.767 14.575] -28.527 -28.290 8.103 6.536
Resenes via algemene middelen -20.414| -23.127 482 300 0 0

Tabel 2.12: mutaties in reserves

Een compleet overzicht van alle reserves vindt u in de Staat van reserves in de bijlagen. Een overzicht van de
stortingen en onttrekkingen aan reserves per programma staat in de gelijknamige bijlage. Tabel 2.13 bevat het
overzicht van de mutaties in de reserves via de algemene middelen:

2012 2013 2014 2015 2016 2017
E. Mutaties in reserves -20414 | -23.127 482 300 0 0
Algemene reserne -21.512 -22.127 751 300 - -
Resene rente en afschrijving - - - - - -
Resene projecten 57.183 -600 - - - -
Resene coalitieakkoord -57.369 - - - - -
Reserve weerstandsvermogen -873 - - - - -
Resene Rente en afschrijving 257 - - - - -
Resene Bedrijfsvoering - -400 -269 - - -
Resenve Treasury 1.900 - - - - -

Tabel 2.13: mutaties in reserves via algemene middelen
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Verrekeningen met de algemene reserve

Per saldo storten wij in 2014 € 0,751 min. in de algemene reserve (saldireserve) op grond van besluitvorming in
voorgaande jaren. Dit betreffen een storting van € 0,451 min. van de als vrij betitelde middelen in het
Overdrachtsdocument (aanvulling ISV, zie Overdrachtsdocument 2011 pagina 54) en een storting van € 0,3 min.
als gevolg van de herbestemming van het frictiebudget Alleato (zie Najaarsrapportage 2012, pagina 6).

De stand van de algemene reserve zal volgens de huidige ramingen de komende jaren rond de € 13 min. liggen.

Onttrekking reserve Bedrijfsvoering

De onttrekking uit de reserve Bedrijfsvoering is de onttrekking van het mandaat 2014 voor calamiteiten in de
bedrijfsvoering. Bij de Voorjaarsnota 2012 hebt u ingestemd met een jaarlijks vast mandaat, gemaximeerd op
€ 0,4 min. (Voorjaarsnota 2012, pagina’s 33-36).

In de Voorjaarsnota 2013 is een stand van € 0,269 min. gepresenteerd. Voorgesteld wordt om in 2014 dit bedrag
aan de reserve te onttrekken. Als bij de Jaarrekening 2013 blijkt dat de stand van de bedrijfsvoeringsreserve
gunstiger uitvalt, stellen wij alsnog voor om de onttrekking uit de reserve bedrijfsvoering aan te vullen tot
€ 0,4 min.

2.6 Financiéle positie

De financiéle positie van de provincie wordt bepaald door het meerjarig sluitend zijn van de begroting alsmede
door de relatie tussen de omvang van de risico’s en de weerstandscapaciteit. Wij hebben de financiéle omvang
van de risico’s en het risicoprofiel beoordeeld en afgezet tegen de middelen die de provincie heeft dit op te
vangen. Op grond hiervan kan worden geconcludeerd dat het weerstandsvermogen van de provincie Utrecht als
ruim voldoende kan worden gekwalificeerd. Voor een uitgebreide uiteenzetting hiervan verwijzen wij naar de
paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing.
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Hoofdstuk 3 ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN EN STELPOSTEN

3.1 Algemene dekkingsmiddelen

Als provincie hebben wij jaarlijks de beschikking over algemene financiéle middelen om de beleidsplannen van
Provinciale Staten uit te voeren. Dat zijn de algemene dekkingsmiddelen en deze staan los van de
doeluitkeringen met een specifieke bestemming. De algemene dekkingsmiddelen hebben een viertal bronnen:

1. opcenten motorrijtuigenbelasting €114,3 min.
2. uitkering uit het Provinciefonds van het Rijk € 46,6 min.
3. rente-inkomsten op uitgezette middelen (treasuryresultaat) € 3,5 min.
4. overige algemene inkomsten € 0,3 min.

Wij hechten aan een realistische en solide financiéle basis onder ons beleid. Zoals wij ook schreven in ons
coalitieakkoord 2011-2015, gebruiken wij alleen de financiéle middelen die we nu hebben. Zo kunnen we
tegenvallers opvangen en de provinciale opcenten op de motorrijtuigenbelasting gelijk houden. Uiteindelijk moet
onze focus op kerntaken en een kleinere provinciale overheid leiden tot lagere lasten voor onze inwoners. De
algemene dekkingsmiddelen worden hieronder nader toegelicht.

3.1.1 Opcenten motorrijtuigenbelasting

Circa 69 procent van de algemene dekkingsmiddelen bestaat uit de opcenten motorrijtuigenbelasting. Dit is dus
de belangrijkste eigen inkomstenbron. Wij baseren ons op de meest recente gegevens van de Belastingdienst ten
aanzien van aantallen en gewichtsklassen van motorrijtuigen in de provincie Utrecht. Beide factoren zijn mede
bepalend voor de hoogte van de provinciale inkomsten uit opcenten MRB.

Realisatie | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Opcenten motorrijtuigenbelasting 107.596 106.000 114.282 116.172 116.572 117.072

Tabel 3.1: opcenten motorrijtuigenbelasting

Vanaf 2014 wordt uitgegaan van een gematigde groei van circa 0,5%. Ten opzichte van 2013 stijgt in 2014 de
motorrijtuigenbelasting flink doordat het Rijk de vrijstelling voor zeer zuinige auto’s vanaf 2014 heeft afgeschaft.
Het volledige effect van deze afschaffing is vanaf 2015 te zien.

3.1.2 Algemene uitkering Provinciefonds

Het ministerie van Binnenlandse Zaken informeert ons over de ontwikkeling van de algemene uitkering uit het
Provinciefonds, door middel van zogenaamde circulaires. In deze begroting is de meest recente circulaire (de
meicirculaire 2013) verwerkt. Op basis van die circulaire is een nieuwe raming gemaakt van de ontwikkeling van
de algemene uitkering voor de jaren 2013 tot en met 2017.

De toepassing van de normeringssystematiek (“trap op-trap af”’) leidt tot een neerwaartse bijstelling van de
accressen voor de periode 2013 - 2017, behalve voor het jaar 2014. Het accres (na aanpassing) is in dat jaar
positief als gevolg van een aantal incidentele maatregelen in 2013, zoals het inhouden van de prijshijstelling.
Daarbij is in 2014 sprake van pieken in infrastructurele werken.

De grote neerwaartse bijstelling van de ramingen (in 2014 en 2015) worden vrijwel geheel veroorzaakt door de
uitname van € 142 min. uit het provinciefonds als gevolg van de centralisering van het budget van de regionale
omroepen.

In het financieel akkoord dat het Rijk en de decentrale overheden op 18 januari 2013 hebben gesloten is
afgesproken het BTW Compensatiefonds (BCF) in stand te houden. De taakstellende korting van € 40 miljoen
vanaf 2015 blijit wel gehandhaafd. Deze korting wordt, evenals de uithame vanwege de voorgenomen
samenvoeging van provincies verdeeld via de uitkeringsfactor.

In de onderstaande tabel zijn de financiéle effecten van de meicirculaire voor de provincie Utrecht weergeven,
afgezet tegen de stand van de Voorjaarsnota 2013:

. . . Realisatie | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting | Begrotin
LIS [P Eeies 2012 2013 | o014 | 015 | 016 | 017
Stand Voorjaarsnota 2013 54.934 54.592 56.065 53.375 49.134 47.814
Effecten meicirculaire - -2.448 -9.480 -9.869 -5.495 -4.344
Stand Begroting 2014 54.934 52.144 46.585 43.506 43.639 43.470

Tabel 3.2: Uitkering Provinciefonds

De getoonde ramingen kennen een relatief hoge mate van onzekerheid, aangezien besluitvorming over de
Rijksbegroting in aanloop naar de Miljoenennota hierop effect heeft.
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3.1.3 Treasuryresultaat

Naar verwachting zal begin 2014 € 330 miljoen zijn uitgezet in geld- en kapitaalmarkt. Deze gelden worden
uitgezet conform de wet Fido en de bepalingen in de Verordening interne zaken provincie Utrecht 2004.
Hiertegenover staan in belangrijke mate beleidsverplichtingen en voorzieningen. Zolang deze middelen niet zijn

aangewend (er rusten uiteraard wel claims op), worden deze belegd.

Realisatie | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Treasuryresultaat 7.244 4.050 3.520 4.060 4.600 4.600

Tabel 3.3: treasuryresultaat

3.1.4 Overige algemene inkomsten

De overige algemene inkomsten bestaan uit te ontvangen dividenden (€ 0,1 min.) van de Bank Nederlandse
Gemeenten en de Nederlandse Waterschapsbank en de renteopbrengst van het Startersfonds (€ 0,2min.)

Realisatie | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting | Begroting
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Overige algemene inkomsten 1.308 830 300 300 300 300
Tabel 3.4: overige algemene inkomsten
3.2 Stelposten
De provincie Utrecht kent een drietal stelposten:
Begroting Begroting Begroting Begroting
e 2014 2015 2016 2017
Stelpost onvoorzien 400 400 400 400
Stelpost loon- en prijscompensatie 3.137 5.564 8.064 10.264
Stelpost bedrijfsvoeringsreserve 269 0 0 0
Totaal 3.806 5.964 8.464 10.664

Tabel 3.6: stelposten

3.2.1 Stelpost onvoorzien

Wij reserveren ongeveer 0,25 procent van de jaarlijkse (verwachte) inkomsten® uit motorrijtuigenbelasting en
provinciefonds voor onvoorzien. Dit is jaarlijks € 0,4 min.

3.2.2 Stelpost loon- en prijscompensatie

Loon- en prijscompensatie Beg(r)(ﬁng Beg(r)(iténg Beg(r)(igng Beg(r)(it;ng

Stand na Voorjaarsnota 2013 4.619 7.019 9.519 11.719
Inzet looncompensatie ‘14 (toevoeging programma’s) -552 -525 -525 -525
Inzet prijscompensatie ‘14 (toevoeging programma’s) -180 -180 -180 -180
Structurele WW lasten -750 -750 -750 -750
Stand Begroting 2014 3.137 5.564 8.064 10.264

Tabel 3.7: stelpost loon- en prijscompensatie

Loon- en prijscompensatie wordt vooraf in de begroting toegevoegd voor de nominale ontwikkelingen (loon- en
prijscompensatie). Daarbij wordt voor de looncompensatie uitgegaan van de gestegen werkgeverslasten.
Prijscompensatie is alleen toegekend indien er sprake is van contracten/afspraken waarin indexeringsafspraken
zZijn opgenomen die nagekomen moeten worden. Indien hierin geen indexeringspercentage wordt vermeld, wordt
het prijsmutatie cijfer netto materieel voor de overheidsconsumptie uit de meest recente circulaire voor het
provinciefonds (i.c. de meicirculaire 2013) gehanteerd, te weten 1,75% voor 2014.

In de Najaarsnota 2013 is besloten om de WW lasten structureel te dekken uit de Stelpost loon- en
prijscompensatie. Voor een toelichting voor deze stelpost voor 2013 wordt verwezen naar de Najaarsrapportage
2013.

Het restant van de stelpost loon- en prijscompensatie 2014 (€ 3,1 min.) blijft in stand voor het opvangen van
tussentijdse stijgingen van sociale lasten en pensioenpremies.

! Ter indicatie: de IFLO (Inspectie Financién Lokale Overheden) van het ministerie van Binnenlandse Zaken hanteert bij artikel
12-gemeenten voor onvoorzien 0,6 procent van de som van de algemene uitkering en de ozb-capaciteit.
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3.2.3 Stelpost Bedrijfsvoeringsreserve

In de Voorjaarsnota 2012 is opgenomen dat de Bedrijfsvoeringsreserve een maximaal saldo heeft van € 2,5 min.
(meerdere naar de Saldireserve) en dat GS een jaarlijks vast mandaat hebben voor het doen van uitgaven uit de
Bedrijfsvoeringsreserve ter grootte van € 0,4 min. voor tussentijdse calamiteiten in de bedrijfsvoering. In de
Voorjaarsnota 2013 is een stand van € 0,269 miIn. gepresenteerd, wat onvoldoende is om de jaarlijkse onttrekking
van € 0,4 min. te kunnen ramen. Voorgesteld wordt om in 2014 het bedrag van € 0,269 min. aan de reserve te
onttrekken en gunste van de stelpost Bedrijfsvoeringsreserve. Als bij de Jaarrekening 2013 blijkt dat de stand van
de bedrijffsvoeringsreserve gunstiger uitvalt, stellen wij alsnog voor om de onttrekking uit de reserve
bedrijfsvoering aan te vullen tot 0,4 min.

27



28



Programma’s



Programmanummer Programma Portefeuillehouder:

4.1 Ruimtelijke ontwikkeling, wonen en Dhr. Drs. R.W. Krol
binnenstedelijke ontwikkeling Dhr. Drs. R.E. de Vries

[ Wat willen we bereiken?

Met dit programma streven wij naar een levenskrachtige en aantrekkelijke provincie. Hiermee willen we bijdragen
aan een vitale Randstad waarin de steeds verrassende ruimtelijke kwaliteit van stad en ommeland duurzaam
wordt versterkt. Meer specifiek wordt ook gestreefd naar een voldoende en passend woningaanbod. Deze
doelstelling is gebaseerd op onze ambities in het Coalitieakkoord 2011-2015. Deze hebben wij vertaald in de
Strategische Agenda en beleidsmatig verankerd in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie (PRS) en de
Kadernota Wonen en Binnenstedelijke Ontwikkeling.

De provincie Utrecht heeft een uitstekende uitgangspositie. Mensen wonen, werken, recreéren en studeren hier
graag, wat resulteert in een hoge verstedelijkingsdruk. Dit blijft alleen een sterke regio als het vestigingsklimaat
voor mensen en bedrijven aangenaam is. Daarom willen wij de ruimte evenwichtig en samenhangend
ontwikkelen en het woningaanbod zoveel mogelijk laten aansluiten op de vraag. Het grootste deel van de
verstedelijkingsdruk willen wij binnenstedelijk opvangen, en de groen-blauwe kwaliteiten gaan wij borgen. Een
goede bereikbaarheid is voor het behoud van onze sterke positie van belang.

Op basis van een vastgesteld en breed gedragen Ruimtelijke Structuurvisie, maken we scherpe afwegingen rond
concrete nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. Daarbij zoeken we een optimale mix voor mens, milieu en middelen.
Aan de realisatie van het ruimtelijk beleid werken we onder andere via het Ruimtelijk Actieprogramma en de
Ruimtelijke Agenda Gemeenten waarbij het ons streven is om eind 2015 met alle gemeenten over een bestuurlijk
ondertekende agenda te beschikken. Met het Integraal Gebiedsontwikkelingsprogramma zorgen wij voor een
gebundelde inzet van provinciale bestuurskracht en middelen.

Wij zoeken nadrukkelijk de verbinding met medeoverheden, maatschappelijke organisaties en marktpartijen. Zo
kan onze regio de kansen benutten die zich voordoen.

In de kadernota Wonen en Binnenstedelijke ontwikkeling hebben wij de drie ambities vastgelegd die wij actief
gaan oppakken: betere afstemming van vraag en aanbod, efficiént ruimtegebruik en toekomstbestendige en
duurzame binnenstedelijke kwaliteit. Het programma Wonen en Binnenstedelijke ontwikkeling gaat uit van deze
kaders en speelt tegelijkertiid flexibel in op de veranderende wereld, via maatwerkondersteuning van
geselecteerde projecten. Programma-initiatieven dienen bij te dragen aan de kadernota-doelen en moeten
tegelijkertijd leiden tot beweging en systeemvernieuwing.

[ Wat gaan wij daarvoor in 2014 doen?

Ruimtelijke ontwikkeling

In 2014 is onze focus gericht op het realiseren van het in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 en
Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV) vastgestelde beleid. Daarbij bestaat nadrukkelijk aandacht voor de
mogelijke provinciale rollen: participeren, stimuleren en reguleren. De beleidsrealisatie via het ruimtelijk spoor
verloopt langs twee lijnen: samenwerking met gemeenten (RAG; zie hierna) in samenhang met de inzet van Wro-
instrumentarium (borging provinciaal belang, inpassingsplannen) en operationeel maken van beleidsthema’s via
onder meer het RAP (zie hierna). De verordening bevat algemene regels voor de doorwerking van het provinciale
ruimtelijke beleid in het gemeentelijk ruimtelijk beleid.

Elementen van het ruimtelijk beleid worden ook gerealiseerd via andere beleidssporen en (gebieds)projecten.
Daarom is onze inzet in 2014 gericht op een goede afstemming tussen beleidsvelden en een integrale inzet bij
gebiedsontwikkeling.

Wij gaan de PRS/PRYV partieel herzien. Dit is aangekondigd in de PRS/PRV en is nodig vanwege aangenomen
moties bij de behandeling en diverse actualiteiten . Deze herziening wordt in het 1° kwartaal van 2014
vastgesteld..

De projecten van het Ruimtelifk Actieprogramma 2012-2015 (RAP.2) zijn thematisch opgehangen aan de
hoofdpijlers van de PRS: duurzame leefomgeving, vitale dorpen en steden, en versterking kwaliteit landelijk
gebied. In 2014 werken wij, binnen het beschikbaar budget (€ 0,75 min.), de projecten verder uit. Thema’s
worden gebiedsgericht toegepast, bijvoorbeeld uitnodigingsplanologie in het Eiland van Schalkwijk. Daarmee
beogen wij een meer heldere doorwerking in gemeentelijk én flankerend provinciaal beleid. Ook in 2014 wordt
nadrukkelijk de actualiteit bij de uitwerking betrokken. Jaarlijks stellen we een voortgangsrapportage vast.

In het traject van de Ruimteliike Agenda Gemeenten (RAG) gaan wij ook in 2014 verder met het bepalen en
realiseren van agenda’s per gemeente. In nadrukkelijke samenwerking met de gemeenten en in samenhang met
andere ruimtelijk relevante beleidsvelden worden gezamenlijke agenda’'s met strategische ruimtelijke
ontwikkelopgaven ontwikkeld en uitgevoerd. Deze werkwijze sluit direct aan bij onze inzet om met gemeenten als
partners samen op te trekken. In 2011 is dit pro-actieve proces opgestart en inmiddels zijn met de gemeenten
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Leusden, Woerden, Utrechtse Heuvelrug en Vianen ruimtelijke agenda’s in uitvoering en voor onder andere
Stichtse Vecht en Veenendaal in voorbereiding.

Wij willen in het verlengde daarvan structureel minder energie steken in de beoordeling van gemeentelijke
ruimtelijke plannen en eveneens minder gebruik maken van het wettelijk WRO-instrumentarium. Uitgangspunt is
dat gemeenten voor de meeste ruimtelijke afwegingen en keuzes eigen verantwoordelijkheid nemen. Wij gaan
met name die plannen nog tegen het provinciale licht te houden, waarin gemeenten voor ons belangrijk beleid
formuleren en daar waar majeure ruimtelijke ontwikkelingen in het geding zijn.

Als onderdeel van ons Wro-instrumentarium zetten wij zo nodig het instrument inpassingsplan in, met als doel de
provinciale belangen zelf te borgen of te helpen realiseren. In 2014 zullen we de in 2013 in gang gezette
procedures voor de inpassingsplannen voor het landgoed Prattenburg en voor het gebied van de Grebbelinie
voortzetten en zo mogelijk ook afronden. Voor de totstandkoming van deze inpassingsplannen wordt nauw
samengewerkt met de betrokken gemeenten.

Gebiedsontwikkeling wordt via verschillende provinciale beleidsvelden in gang gezet. Wij streven ernaar de
toekomstkansen van gebieden zo integraal en effectief mogelijk op te pakken. Daarom is het belangrijk dat wij
samenwerking met partners zoeken en de provinciale inzet bundelen. Dit doen we onder meer via het Integraal
Gebiedsontwikkelingsprogramma 2012-2019 (IGP) waarin momenteel 9 projecten zijn opgenomen. Onder meer
de A12-zone (Oudenrijn-Lunetten) en Utrecht-oost. Naast het jaarlijkse procesgeld (€ 0,08 min.) is voor 2014 een
investeringsbudget van € 3,15 min. beschikbaar (vermeerderd met de eventuele niet besteedde middelen uit
voorgaande jaren. Per gebiedsontwikkelingsproject gaan we na of en hoe met een financiéle bijdrage vanuit het
IGP meerdere grote provinciale beleidsdoelen kunnen realiseren. Besluitvorming hierover vindt plaats in PS op
basis van een realisatieplan. Daarin zijn ook de inspanningen van financiéle bijdragen van externe partijen
opgenomen. Eind 2014 gaan we het IGP evalueren. .

Voor het gebiedsprogramma Hart van de Heuvelrug wordt in 2014 verder uitwerking gegeven aan diverse groene
en rode projecten die bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit van de Utrechtse Heuvelrug. Uitgangspunt zijn daarbij
de nieuwe samenwerkingsafspraken, die naar verwachting in 2013 vorm hebben gekregen. Zie voor Hart van de
Heuvelrug en de Vlieghasis Soesterberg verder de paragraaf grondbeleid.

Ook in 2014 steken wij energie in de samenwerking met buurprovincies, in Noordvleugelverband en met het Rijk.
Het gaat daarbij onder meer om de structuurvisie rondom Schiphol (SMASH), Schaalsprong Almere, Groene Hart
en Food Valley. De door Rijk en regio samen opgestelde Gebiedsagenda geeft de gezamenlijk visie van Rijk en
regio op het fysiek ruimtelijk domein en biedt in 2014 een kader (en voorraadagenda) voor besluitvorming in het
Bestuurlijk Overleg Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (BO MIRT). In 2014 gaan we, waar
nodig met onze NV partners, verder om onze ambities te agenderen bij het Rijk en daar waar noodzakelijk
betrokkenheid van het Rijk en andere partners te bewerkstelligen.

In 2014 zal specifiek aandacht worden gevraagd voor ruimtelijke kwaliteit en inpassingsvraagstukken. Dit onder
meer via de kwaliteitsgidsen en door de Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit. De adviseur neemt namens de provincie
onder meer deel aan de Kwaliteitsteams voor de Ring Utrecht (A27, A12 en NRU) en knooppunt Hoevelaken. In
2014 wordt daarnaast een Dag van de Ruimtelijke Kwaliteit en een landschapscafé georganiseerd. In het kader
van RAP.2 worden handvatten uitgewerkt voor het inpassen van duurzame energie. Energielandschappen krijgen
hierbij specifiek aandacht. Deze handvatten worden in 2014 vastgesteld.

In 2014 willen we integrale gebiedsgerichte aanpak versterken middels centrale en geharmoniseerde ruimtelijke
informatievoorziening. Hiermee worden wettelijke registratie- en publicatieverplichtingen doelmatig en efficiént
onderdeel van onze werkzaamheden. Deze harmonisering vormt een basis om effectiever te werken, vooraf beter
inzicht te krijgen in de consequenties van beleidskeuzes en de monitoring hiervan. We gaan het digitaal
instrumentarium meer benutten om partijen te verbinden. Ook wordt ingezet op een betere functionaliteit van de
informatie. Hiermee wordt de uitwisseling (en daarmee de samenwerking en communicatie) verbeterd.

Programma Wonen en Binnenstedelijke Ontwikkeling

In 2014 voeren we het Programma Wonen en Binnenstedelijke Ontwikkeling (WBQO) verder uit op grond van de
kaders en ambities zoals gesteld in de kadernota WBO 2012-2028.

Vanwege de huidige complexiteit en stagnatie op de woningmarkt richten we ons in 2014 op de ondersteuning
van projecten en processen waarvan we verwachten dat ze beweging en verandering in het hele speelveld
teweeg kunnen brengen, zodat uiteindelijk de woningmarkt productie weer op gang komt. Dit zijn onder andere
projecten en processen gericht op transformatie van leegstaande gebouwen, tijdelijk ruimtegebruik en organische
gebiedsontwikkeling. Om onze aanpak effectiever en robuuster tot uitvoering te brengen, maken we met een
aantal gemeenten waar relatief grote, complex maar kansrijke opgaven liggen afspraken over samenwerking
gericht op geprioriteerde binnenstedelijke gebieden. In 2014 zullen we tenminste uitvoering geven aan 5
samenwerkingsagenda’s gericht op tenminste 14 geprioriteerde binnenstedelijke gebieden. Tot slot zullen we in
2014, indien de kans zich voordoet, projecten ondersteunen die met een laatste zetje direct tot uitvoering kunnen
komen. De wijze waarop we processen ondersteunen is maatwerk. We kijken per situatie hoe we vanuit onze rol
het meest effectief kunnen zijn variérend van begeleiding bij het proces, toevoegen van kennis, bemiddelen, een
bijdrage in de vorm van een eenmalige financiéle impuls. De criteria op grond waarvan wordt afgewogen of we
ondersteuning bieden zijn vastgelegd in de verordening ‘WBO'.
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Wij zullen alleen patrticiperen als er sprake is van een complexe en integrale aanpak van een stedelijke
ontwikkeling waarbij een substantieel deel van de provinciale woningbouwopgave wordt gerealiseerd en andere
provinciale beleidsdoelen zoals infrastructuur, water, milieu en recreatie zijn mee gekoppeld. Omdat we zien dat
nieuwe initiatieven vooral kleinschalige stapsgewijze ontwikkelingen (organisch ontwikkelen) betreffen en
complexe integrale binnenstedelijke gebiedsprocessen op dit moment niet tot nauwelijks worden opgestart,
verwachten we dat participatie in 2014 niet of hooguit voor 1 project aan de orde zal zijn.

Betere regionale woningmarktafstemming over vraag en aanbod en over lokale woningbouwprogrammering kan
leiden tot een gezondere woningmarkt. We streven naar een continue en duurzaam proces van afstemming
tussen alle ketenpartijen in een regio waarbij partijen blijvend met elkaar in gesprek zijn en informatie uitwisselen.
In 2014 zullen wij periodiek in gesprek gaan met gemeenten en ketenpartijen in de regio’s zodat uitwisseling van
vraag en aanbodgegevens en woningbouwprogrammering gecontinueerd wordt. Wij gaan door met het
pilotproces dat in 2012 in de regio Amersfoort is gestart, blijven betrokken bij het proces in Food Valley, actief
betrokken bij het proces van de U10 (BRU). Daar waar samenwerking uitblijft terwijl er een aantoonbare urgentie
is om afspraken te maken, zullen wij binnen onze mogelijkheden extra interventies doen om alsnog tot
bovenlokale afspraken te komen.

In 2014 gaan we door met het monitoren van vraag en aanbodgegevens over de woningmarkt. We ondersteunen
daarnaast gemeenten in het registreren van eigen plancapaciteit gegevens en bieden op basis van deze input
totaaloverzichten aan. Daarnaast stimuleren we bredere kennisuitwisseling over binnenstedelijke ontwikkeling,
zoals kennis over vernieuwende ontwikkelconcepten, slimme financiéle constructies en duurzame vraagstukken.
Dit doen we door (kennis)netwerken op te bouwen en te faciliteren en kennis op te bouwen en te delen via onze
eigen projecten.

Indicatoren voor provinciale prestaties

Naam Omschrijving
S 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017
waarde werk.
Verslag Tijdige voort-
Ruimte- gangsrappor-
lijk tage gebieds- 2° 2° 2° 2° 2° 2° 2°
Beleid ontwikkeling en kwartaal kwartaal kwartaal kwartaal | kwartaal | kwartaal | kwartaal
uitvoering PRS
aan PS
Beper - Percentage van
king de woningvoor-
gtuelgletgk rs?:gs‘;zwegstt'n 75% 78% 75% 75% 75% 75% 75%
beslag Utrecht en regio
Amersfoort
Woning - | Aantal gemeen-
bouw telijke bouw-
plannen dat met
het instrumenta-
rium uit de 20 11 20 25 30 30 30
Kadernota
Binnenstedelijke
Ontwikkeling en
Wonen in de
ontwikkeling
verder is
gebracht
Aantal Aantal bestem-
inge- mingsplannen
diende waarbij de .
ziens- provincie een v?ijifr?;
wijzen zienswijze heeft 10% 2 aan- 10% 10% 10% 10% 10%
WRO bij ingediend als % wiizi
jzingen
gemeen- | van het totaal
ten aantal bestem-
mingsplannen

32




[ Wat mag het kosten?

Tabel 2: Totalen van de baten en lasten van dit programma

Bedragen
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Structurele materiele lasten 14.062 1.427 1.524 1.224 774 774
r v r

Structurele personele lasten 4.430 4.169 4.045 3.901 3.901 3.901

Centrale overhead 2.035[ 1.877 1.870[ 1.861[ 1.889 1.889

Subtotaal structurele lasten 20.527 7.473 7.439 6.986 6.564 6.564

Subtotaal incidentele lasten of 27.859 11.466 [ 16513[ 5.127 3.888
F = F

Totaal lasten 20.527 35.332 18.905 23.499 11.691 10.452

Structurele baten 7.372 0 of of 0 0

Incidentele baten of 22.388 7.466[ 13.335[ 5.127 3.888

Totaal baten 7.372 22.388 7.466 13.335 5.127 3.888

Saldo van dit programma 13.155[ 12.944 11.439( 10.164[ 6.564 6.564

Storting in reserves 12.311 13.313 4.348 3.901 4.351 4351

Onttrekking aan reserves 9.653 [ 11.474 f 5.198 [ 3.178 [ 0 [ 0

Beslag op de algemene middelen 15.813 14.783 10.589 10.887 10.915 10.915

[ Waar wordt dit programma van betaald

Dekkingsmidd. RO, wonen, binnensted. ontwikk.
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Toelichting:

Dit programma wordt voornamelijk uit 3 categorieén gefinancierd, te weten de algemene middelen, de provinciale
reserves (t/m 2015) en overige middelen. Deze overige middelen betreffen voornamelijk de verwachte verevening
ten behoeve van het project Hart van de Heuvelrug. De provincie zorgt als projecttrekker namelijk voor de

uitvoering en de voorfinanciering van de diverse deelprojecten.

De baten uit de provinciale reserves betreffen voor de jaren 2012 en 2013 voornamelijk onttrekkingen uit de
reserve Projecten (met name onderwerpen uit het coalitieakkoord 2007-2011) en vanaf 2013 voornamelijk
onttrekkingen uit de reserve Wonen en Binnenstedelijke ontwikkeling.
Hiernaast wordt tot en met 2014 nog de decentralisatie-uitkering Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing van

het Rijk ontvangen.
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[ Verschillentoelichtingen

Verschillenanalyse Begroting 2014 ten opzichte van Rekening 2012 en Begroting 2013
Verschil Verschil

2012 2013 2014 2012 2013
Lasten
Ruimtelijke ontwikkeling 9.172 20.923 10.773 -1.601 10.150
Wonen en stedelijke vernieuwing 9.319 12.532 6.262 3.057 6.270
Centrale overhead 2.035 1.877 1.870 165 7
Totaal lasten 20.526 35.332 18.905 1.621 16.427
Baten
Ruimtelijke ontwikkeling 5.449 15.925 6.268 -819 9.657
Wonen en stedelijke vernieuwing 1.923 6.463 1.198 725 5.265
Totaal baten 7.372 22.388 7.466 -94 14.922
Saldo van dit programma 13.154 12.944 11.439 1.715 1.505

Toelichting verschillen ten opzichte van Begroting 2013

De circa € 16,4 miljoen lagere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door lagere uitgaven bij de

onderwerpen Ruimtelijke ordening (€ 10,2 miIn.) en Wonen en stedelijke vernieuwing (€ 6,3 min.).

¢ Ruimtelijke ontwikkeling: dit wordt grotendeels veroorzaakt door € 9,7 min. lagere lasten in 2014 voor het
programma Hart van de Heuvelrug (€ 8,1 min. lagere lasten en opname € 2,0 min. verevening Richelleweg
aangezien de geraamde opbrengsten hoger zijn dan de geraamde kosten) en Vliegbasis Soesterberg (€ 3,6
min.). Zie hiervoor ook de paragraaf Grondbeleid.

¢ Wonen en stedelijke vernieuwing:

o In 2014 € 4 min. lagere lasten voor het Fonds stedelijk bouwen en wonen (FSBW). De lasten
betreffen uitbetalingen van diverse woningbouwprojecten bij Utrechtse gemeenten. De uitbetaling is
afhankelijk van de realisatiedatum van de projecten waardoor het kasritme aan fluctuatie onderhevig
is.

o In 2014 € 1,1 min. lagere lasten voor Woningbouwproductie. Door de economische recessie is er in
de afgelopen jaren minder geld op dit onderwerp uitgegeven dan verwacht, waardoor een deel van
het budget nog in 2013 ingezet kan worden. De verwachting is dat de resterende middelen dat jaar
volledig besteed zullen worden, waardoor er vanaf 2014 geen budget meer voor geraamd staat.

o In 2014 € 1 min. lagere lasten voor Nieuw Wonen. Dit project zal naar verwachting in 2013 worden
afgerond.

De circa € 14,9 min. lagere baten in 2014 worden veroorzaakt door lagere ontvangsten voor de onderwerpen

Ruimtelijke ontwikkeling (€ 9,7 miIn.) en Wonen en stedelijke vernieuwing (€ 5,3 min.).

¢ Ruimtelijke ontwikkeling: in 2014 € 9,7 min. lagere baten voor het programma Hart van de Heuvelrug en
Vliegbasis Soesterberg. De projecten worden saldo neutraal in de begroting opgenomen. Zie ook de
paragraaf Grondbeleid.

¢ Wonen en stedelijke vernieuwing: In 2014 € 5,1 min. lagere baten voor het Fonds stedelijk bouwen en
wonen. In 2013 zijn een aantal projecten uit de 2° tranche van het FSBW niet realiseerbaar gebleken voor de
einddatum van 1 januari 2013. Van deze projecten wordt de bevoorschotting teruggevorderd. Omdat de 2°
tranche ook tevens de laatste tranche van het FSBW is, worden er in 2014 geen baten meer verwacht.

Toelichting verschillen ten opzichte van Rekening 2012

De circa € 1,6 miljoen lagere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door hogere uitgaven op het

onderwerp Ruimtelijke ontwikkeling (€ 1,6 min.) en lagere uitgaven op het onderwerp Wonen en stedelijke

vernieuwing (€ 3,1 min.).

*  Ruimtelijke ontwikkeling: dit wordt grotendeels veroorzaakt door € 0,8 mIn. hogere lasten in 2014 voor het
programma Hart van de Heuvelrug en Vliegbasis Soesterberg. Zie ook de paragraaf Grondbeleid.

*  Wonen en stedelijke vernieuwing:

o In 2014 € 5,6 min. lagere lasten voor het Fonds stedelijk bouwen en wonen. De lasten betreffen
uitbetalingen van diverse woningbouwprojecten bij Utrechtse gemeenten. De uitbetaling is
afhankelijk van de realisatiedatum van de projecten waardoor het kasritme aan fluctuatie onderhevig
is.

o In 2014 € 4 min. hogere lasten voor de kadernota Wonen en binnenstedelijke ontwikkeling. Deze
nota is in 2012 vastgesteld door PS en zal vanaf 2013 vol in uitvoering zijn.

o In 2014 lagere lasten door afbouw van diverse onderwerpen uit het coalitieakkoord 2007-2011,
zoals woningbouwproductie, startersleningen en de knelpuntenpot woningbouwstagnatie.

De circa € 0,1 miljoen hogere baten in 2014 worden veroorzaakt door hogere ontvangsten voor het onderwerp

Ruimtelijke ontwikkeling (€ 0,8 min.) en lagere ontvangsten voor het onderwerp Wonen en stedelijke vernieuwing
(€ 0,7 min.).
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Programmanummer Programma Portefeuillehouder:

4.2 Landelijk gebied Dhr. Drs. R.W. Krol
Dhr. Drs. R.E. de Vries

[ Wat willen we bereiken?

De ontwikkeling van een vitaal landelijk gebied ten behoeve van een aantrekkelijke woon- en vestigingsomgeving
voor de mens en behoud van de biodiversiteit.
Dit willen we bereiken door:
« De ontwikkeling van een vitaal en samenhangend stelsel van natuurgebieden met voldoende areaal en
voldoende kwaliteit;
« Behouden en ontwikkelen van internationale en agrarische natuurwaarden buiten de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS). *
< Behouden en verbeteren van robuuste bodem- en watersystemen als belangrijke dragers voor de
functies natuur, landschap en landbouw;
. Behoud, versterking en beleefbaar maken van de cultuurhistorische kwaliteiten en kernkwaliteiten van
het landschap;
*« Ruimte te bieden voor de ontwikkeling van een economisch vitale landbouw, ‘duurzame groei in een
gevarieerd landschap’;
« Voldoende recreatiemogelijkheden en - voorzieningen voor de bewoners van de provincie en bezoekers.

Op basis van het Onderhandelingsakkoord decentralisatie natuur is natuurbeleid een kerntaak van de provincie
geworden. Centraal staat de uitvoering van het Akkoord van Utrecht (herijkte EHS) om uiteindelijk 1.506 hectare
nieuwe natuur te realiseren in 2021. Richtinggevend daarin zijn de Europese vogel en- habitatrichtlijnen die van
belang zijn voor de bescherming van gebieden die zijn aangewezen als Natura 2000-gebied en de gebieden waar
de EHS-realisatie noodzakelijk is voor de realisatie van doelstellingen van de Kaderrichtlijn Water. De nog vast te
stellen nota Natuurbeleid 2.0 (werktitel) geeft de hoofdlijnen aan van het natuurbeleid in de provincie Utrecht
binnen de kaders van de “hoofdlijnennatitie” van het Rijk. Voor de kwaliteit van een aantal natuurgebieden is het
essentieel om passende maatregelen (Programmatische Aanpak Stikstof (PAS), TOP- en SubTOP-gebieden) er
verbetering van de kwaliteit van deze gebieden te nemen. Tenslotte heeft de provincie de opgave om
natuurbeheerders in staat te stellen deze natuurgebieden op een adequate manier te beheren en om
natuurwaarden die specifiek zijn voor het agrarisch gebied, zoals weidevogels, te behouden.

Het water- en bodembeleid is hiermee onlosmakelijk verbonden. Hiervoor zijn Europese verplichtingen op het
gebied van waterkwaliteit richtinggevend. Als beleidskader geldt het Provinciaal Waterplan 2010-2015.

Het landelijk gebied van Utrecht heeft vele kwaliteiten. In landschappelijk opzicht zijn het de zeven landschappen,
zoals beschreven in de Kwaliteitsgids Utrechtse Landschappen uit 2011 die we willen behouden. In de
Cultuurnota 2012-2015 ‘Cultuur van U’ zijn de hoofdlijnen geschetst van het provinciale cultuurbeleid. Het
beleidsdoel dat beoogd wordt via dit programma is het realiseren van samenhangende, cultuurhistorisch
waardevolle ruimtelijke structuren van militair erfgoed en die zichtbaar en beleefbaar maken. Prioriteit wordt
gegeven aan de Grebbelinie, de Limes (met name de archeologische vindplaats Castellum Fectio) en het Nota
Ruimte Project Nieuwe Hollandse Waterlinie.

De provincie streeft naar duurzame groei van de landbouw in een gevarieerd landschap (Landbouwvisie 2011,
Agenda landbouw 2012). Daarvoor biedt zij mogelijkheden voor ontwikkeling en beheerste groei. Daarnaast heeft
zij de ambitie de landbouw te verduurzamen waarbij belasting van het milieu wordt teruggedrongen en de
landbouwbedrijven energie besparen of zelf opwekken. De landbouw speelt steeds meer een rol bij het vervullen
van maatschappelijke diensten op het gebied van natuur, landschap, bodem, water en milieu. De landbouw
draagt bij aan rust, ruimte en beleving via stadslandbouw en multifunctionele landbouw.

In ons toeristisch-recreatief beleid (Visie Recreatie en Toerisme 2020) stimuleren wij de kwantitatieve en
kwalitatieve ontwikkeling van het toeristisch recreatieve aanbod in aansluiting op de verwachte vraagontwikkeling
van de Utrechtse bevolking. Een van de belangrijke doelstellingen is het accommoderen van de recreatieve druk
rond de stad Utrecht.

! Dit nieuwe doel komt na de decentralisatie voort uit de landelijke hoofdlijnennotitie .

35



[ Wat gaan wij daarvoor in 201 4 doen?

Wij zetten 4 instrumenten in voor het bereiken van onze doelen voor het landelijk gebied.
1. Programma Agenda Vitaal Platteland (AVP)

2. Regelingen voor natuur- en landschapsbeheer
3.  Groene regelgeving
4 Ruimtelijke instrumenten

1. Programma Agenda Vitaal Platteland

De uitvoering van het provinciale beleid voor het landelijk gebied vindt voor een belangrijk deel plaats via het
programma Agenda Vitaal Platteland (AVP). Het in december 2011 door PS vastgestelde Kaderdocument
Agenda Vitaal Platteland 2012 — 2015 vormt de basis van dit programma. Conform het Kaderdocument richt AVP
zich op de opgaven Natuur, water en bodem, Landschap, Cultureel erfgoed, Landbouw, Recreatie en
Leefbaarheid.

Voor de uitvoering hebben wij ervoor gekozen te werken met gebiedscommissies. Hierin zijn gemeenten,
waterschappen en maatschappelijke organisaties vertegenwoordigd. De Gebiedscommissies hebben ter
concretisering van de doelen uit het Kaderdocument, Gebiedsprogramma’s opgesteld. Enkele onderdelen van
AVP sturen we niet via de gebiedscommissies maar rechtstreeks vanuit de provincie aan, zoals de programma’s
Recreatie om de Stad en Nieuwe Hollandse Waterlinie. Wij gaan op basis van het decentralisatieakkoord natuur
en natuurbeleid 2.0 bezien welke aanvullingen in het AVP noodzakelijk zijn. Hierna wordt op elk van de opgaven
uit het AVP nader ingegaan.

Natuur, water en bodem

Centraal staat de realisering van het Akkoord van Utrecht. Hiervoor zetten wij ons in op de realisatie van 1.506 ha
nieuwe natuur in 2021 door verwerving, functiewijziging (particulier natuurbeheer), inrichting en beheer. Hierbij
geven wij prioriteit aan natuur met hoge internationale waarden. Daarnaast bieden wij de ruimte voor de realisatie
van 3.000 ha EHS op vrijwillige basis (groene contour) op basis van de PRS. Verder gaan wij door met het als
natuur inrichten van al verworven gronden. Voor zowel verwerving als inrichting van natuur verrichten we in 2014
voorbereidende en afrondende activiteiten. Een belangrijk deel van de natuuropgaven wordt gerealiseerd als
onderdeel van de integrale gebiedsplannen voor Bethunepolder, Noorderpark-Broek, Groot Wilnis Vinkeveen,
Wilnisse Bovenlanden en Groot Mijdrecht Noord. Verder wordt het realiseren van drie ecoducten binnen deze
coalitieperiode verder vormgegeven.

Om de natuurdoelen te kunnen realiseren is de kwaliteit van bodem en water ook van belang. De
ammoniakbelasting op Natura 2000 gebieden door landbouwbedrijven dringen wij terug door uitvoering van de
provinciale stikstofverordening en de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS). Op 1 januari 2014 treedt de PAS
in werking. Dat betekent het op orde brengen van de Natura 2000 gebieden door het nemen van ecologische
herstelmaatregelen en het nemen van emissiebeperkende maatregelen aan de bron door onder andere strengere
regelgeving (vooral Rijk). Op basis daarvan wordt ontwikkelruimte vrijgespeeld voor de
Natuurbeschermingswetvergunning. Ook stellen wij in 2014 beheerplannen Natura 2000 op, onder meer voor het
Binnenveld.

Om invulling te geven aan de afspraken in het Akkoord van Utrecht zijn Natuurherstelplannen opgesteld voor
krachtens de Natuurbeschermingswet beschermde natuurmonumenten. De uitvoering daarvan krijgt in 2014
invulling.

Om te kunnen voldoen aan de Kaderrichtlijn water voeren wij samen met de waterschappen Synergieprojecten
uit, en wordt gewerkt aan natuurvriendelijke oevers. Dit wordt voortgezet in 2014. Aanpak van verdrogings-
bestrijding (TOP-gebieden) richt zich op met name Sense of urgency gebieden en een beperkte inzet op
SUBTOP-gebieden (zie voor verdrogingsbestrijding ook programma 3).

De eerder genoemde integrale gebiedsprogramma’s richten zich ook op het afremmen van bodemdaling in de
veenweidegebieden en het ontwikkelen van robuuste watersystemen. Voor dit doel zijn we in 2013 gestart met
een pilot met subsidie voor onderwaterdrainage. Afhankelijk van de ervaringen breiden we deze in 2014 mogelijk
verder uit.

Landschap

De subsidies voor beheer van landschapselementen (KLE) wordt in 2014 geintegreerd in het Subsidiestelsel
Natuur en Landschapsbeheer (SNL) waarmee we de waarden willen behouden en verder ontwikkelen.
Beleidsmatig onderzoeken we op welke plekken een financiéle bijdrage kan worden geleverd op grond van het
Natuurbeleid 2.0.

Landbouw

In 2014 zal het nieuwe door de EU gesteunde plattelandsprogramma POP3 van start gaan dat de beleidsambities
kan ondersteunen op het gebied van agrarische structuurversterking, agrarisch natuurbeheer, waterbeheer in het
landelijk gebied en hernieuwbare energie financieel. De agrarische structuurversterking realiseren wij in
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samenhang met andere prioritaire opgaven zoals het Akkoord van Utrecht, Binnenveld, Modderbeek en Groot
Wilnis Vinkeveen.

In de nieuwe PRS en de PRV staan regels en voorwaarden voor de bouw van grote stallen (megastallen). Er is
een project gestart dat ook in 2014 gemeenten en boeren moet ondersteunen om de nieuwe regels in de praktijk
nader uit te werken en te komen tot integraal duurzame stallen met aandacht voor landschappelijke inpassing,
milieu, dierwelzijn en gezondheid.

Wij continueren het agrarisch natuurbeheer, maar gaan deze middelen effectiever en gerichter inzetten. Hiermee
bereiden we ons in 2014 voor op grote veranderingen die vanaf 2016 te verwachten zijn door het nieuwe
Europese Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) en de landelijke afspraken over het nieuwe stelsel van
agrarisch natuurbeheer.

Leefbaarheid

Het Leaderprogramma sterk in ontwikkeling met de komst van het nieuwe POP3 programma, nieuwe doelen en
resultaten zullen samenhangen met de opgaven die hierin worden gesteld. De precieze inzet van middelen en
cofinanciering is nog niet bekend aangezien de voorwaarden van het POP3 programma nog in beweging zijn.
Ook is onduidelijk of de huidige Leadergebieden gehandhaafd of herbegrensd zullen worden. Gezien de positieve
ervaringen met LEADER, zullen wij de geboden mogelijkheden waar mogelijk benutten.

Cultuurhistorie

Via een aantal projecten wordt ons militair erfgoed zichtbaar, toegankelijk en beleefbaar gemaakt. Prioriteit wordt
gegeven aan projecten binnen de Grebbelinie en het Nota Ruimte Project Nieuwe Hollandse Waterlinie (NHW).
Binnen het programma Grebbelinie willen wij in 2014 het herstel en het beleefbaar maken van Fort aan de
Buursteeg afronden. Voor NHW is 2014 het laatste jaar van het lopende programma en daarom werken we aan
de koers voor de jaren daarna. Een belangrijke mijlpaal in 2014 is de gereedkoming van het Nationaal Waterlinie
Museum op Fort bij Vechten (zie voor cultuurhistorie ook programma 6).

Recreatie

In de gebiedsprogramma’s is afgesproken om toeristische opstappunten te realiseren. Daarnaast evalueren we
de routenetwerken voor wandelen en fietsen en pakken we knelpunten aan. De Gebiedscommissies werken in
verband hiermee aan zeven recreatieve poorten, zestien toeristische overstappunten en aan recreatieve routes
(met name het versterken fietsknooppuntensysteem en lange afstandswandelpaden). In totaal is daarmee
ongeveer € 2 miljoen gemoeid (zie voor recreatie ook programma 4).

Ook werken we verder aan de ontwikkeling van recreatiegebieden om Amersfoort in het project Groen Blauwe
Structuur Amersfoort (incl. Vathorst Noord|) en de Laakzone. Een ander belangrijk recreatiegebied in ontwikkeling
is Marickenland in De Venen. Dit wordt gefaseerd uitgevoerd.

Recreatie om de Stad Utrecht

Binnen het programma Recreatie om de Stad (RodS) Utrecht zijn we bezig om samen met de regionale partners,
waaronder de natuur- en recreatiebeheerders, het Bestuur Regio Utrecht en de gemeenten, de gehele RodS-
opgave rondom de stad Utrecht tegen het licht houden. Met de resterende beschikbare middelen (oorspronkelijk
regionale cofinanciering) wordt gewerkt aan inrichtingsplannen voor Haarzuilens (Parkbos en De Rivier) en
Hollandse IJssel. Daarnaast bekijken hoe we voor het beheer van de bestaande en nog in te richten RodS
terreinen financiéle dekking kunnen vinden. Tegelijkertijd gaat een deel van de uitvoering door. De verwachting is
dat we in 2014 het deelgebied Hamlaan kunnen opleveren en starten met de realisatie van enkele recreatieve
paden. Het resterende deel van de oorspronkelijk gereserveerde provinciale cofinanciering zetten we hiervoor in.

2. Regelingen voor natuur- en landschapsbeheer.

Deze stellen wij open voor het bestaande areaal aan natuurgebieden en voor agrariérs. Het beheer van
natuurgebieden valt vanaf 1 januari 2014 volledig onder onze verantwoordelijkheid, waaronder de gebieden van
Staatsbosbeheer. De benodigde middelen ad. € 4,127 min. zijn hiervoor als beleidsintensivering opgenomen in
deze programmabegroting.

3. Groene regelgeving

De Natuurbeschermingswet, Verordening stikstof veehouderijen en Natura 2000 provincie Utrecht 2012, Boswet,

Flora- en faunawet, Landschapsverordening provincie Utrecht 2011 en de Natuurschoonwet dragen bij aan het

behoud van de kwaliteit van het landelijk gebied door op onze doelen afgestemde vergunningverlening en

handhaving via de Regionale Uitvoerings Dienst (RUD).

In het jaarlijks vast te stellen uitvoeringsplan handhaving (JUP) worden de prioriteiten voor de groene

vergunningverlening 2014 aangegeven.

Ontwikkelingen in 2014:

* (Vermoedelijke) Inwerkingtreding Wet natuurbescherming; zodra bekend wordt wanneer deze nieuwe wet in
werking treedt en wat dit betekent voor de provincies, pakken we de voorbereiding op de implementatie op,
hetgeen tot wijziging zal leiden van verordeningen, beleidsregels en uitvoeringsbeleid.

¢ (Vermoedelijke) Inwerkingtreding landelijke Programmatische aanpak Stikstof; de voorbereidingen voor de
implementatie zijn in volle gang, wat betekent opstellen overgangsregeling huidige stikstofbeleid, zoveel
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mogelijk afronden project interim-uitbreiders (primair vergunningverlening, handhaving loopt mogelijk langer
door) en vervolgens ontwikkelen nieuw toedelingsbeleid ontwikkelruimte en de invoering en het beheer van
het rekenmodel Aerius, zodat bij de inwerkingtreding van het wetsvoorstel PAS de Nb-
wetvergunningverlening naadloos overgaat op dit nieuwe stelsel.

¢ Ganzen 7-akkoord. Uitvoering van de in 2013 uitgewerkte maatregelen tot reductie van de ganzenstand tot
het niveau van 2005 door verdere uitvoering van reductie- en beheersmaatregelen. Voor deze
beleidsintensivering is voor de jaren 2014 en 2015 elk een bedrag van € 90.000 en voor 2016 en 2017 een
bedrag van €55.000 opgenomen in deze programmabegroting.

« De beleidsregel ter bescherming van Kleine Landschapselementen is met de vaststelling van de
waardenkaart van kracht en zal extra vergunningsverleningscapaciteit vergen.

«  Doorwerking van het beleid in Natuurbeleid 2.0

In 2014 is de provinciebrede RUD naar verwachting een feit. De groene handhavingstaken gaan over naar deze
RUD. De Provincie zal als mede-eigenaar van de RUD een Dienstverleningsovereenkomst sluiten. De in te
richten ‘opdrachtgeversunit’ zal hier sturing aan geven. De opdrachtgeversunit formuleert wat betreft toezicht en
handhaving de beleidsuitgangspunten en beleidskaders. Daarnaast zorgt ze voor de feitelijke
opdrachtverstrekking en beoordeelt ze aan de hand van de vastgelegde kritische prestatie-indicatoren de
uitvoeringsresultaten.

4. Ruimtelijke instrumenten

De provinciale PRS en de PRV bepalen het ruimtelijk beleid voor het landelijk gebied en de inzet van de
beschikbare instrumenten is van wezenlijk belang bij het realiseren van de doelen voor het landelijk gebied (zie
ook programma 1).

Indicatoren voor provinciale prestaties

Naam Omeschrijving streef 2012 2013 2014 2015 2016 2017
waarde werk.
Behouden en Verwerving/
ontwikkelen functie-verander.
bestaande nieuwe natuur**
gf}‘:ﬁv‘fm;zgde” en 1.506 ha 36 161 286 411 536 661
samenhangend
stelsel van
natuurgebieden
Behouden en Inrichting
ontwikkelen nieuwe natuur*
bestaande *x
gf}‘:\t‘v‘fmszgde” en 4.506 ha 0 20 320 820 1.120 | 1.420
samenhangend
stelsel van
natuurgebieden
Behouden en Te realiseren
ontwikkelen ecoducten over
bestaande provinciale
natuurwaarden en | wegen**
ontwikkelen 8 0 0 1 2 8 3
samenhangend
stelsel van
natuurgebieden
Bodemdaling Hogere grond-
veenweide- waterstanden
gebieden realiseren in het 1.500 ha 0 0 200 500 800 1.200
beperken veengebied **
Betere productie- Uitvoeren
omstandigheden kavelruil (stuks) 10 1 4 10 10 10 10
voor landbouw *x
Behouden, Behouden,
zichtbaar en zichtbaar en
beleefbaar maken beleefbaar
militair erfgoed maken objecten
binnen de 42 9 22 41 42 42 42
Nieuwe
Hollandse
Waterlinie **
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Indicatoren voor provinciale prestaties

Naam Omschrijving streef 2012 2013 2014 2015 2016 2017
waarde werk.

Behouden, Objecten

zichtbaar en behouden,

beleefbaar maken zichtbaar en

militair erfgoed beleefbaar 17 1 4 9 17 17 17
maken objecten
binnen
Grebbelinie**

Completeren Ontwikkelde

recreatieve recreatieve

hoofdnetwerk en poorten en Tops 13 1 5 8 13 13 13

landschap beter (stuks) **

kunnen beleven

Accommoderen Aangelegd

recreatiedruk om recreatieterrein

de stad en groengebied 170 0 0 0 170 170 170
rond Utrecht
(Rods)**

Accommoderen Aangelegd

recreatiedruk om recreatieterrein

de stad en groengebied 51 0 355 g 51 51 1
Amersfoort**

Jaarplan Percentage

Vergunningverleni | binnen de

ng termijn
afgegeven 90% 89% 90% 90% 90% 90% 90%
ontheffing-/
vergunning-
aanvragen

Er zijn enkele indicatoren aangepast ten opzichte van de Begroting 2013, maar de oorspronkelijke doelen blijven
van kracht. We gaan alleen niet alle oorspronkelijk bedachte indicatoren meten, maar er zijn ook enkele nieuwe
toegevoegd. Samen geven deze een afgewogen indicatie van de gerealiseerde doelen en de streefwaarde die
eerder ontbrak. Hiermee hebben we een vertaling gemaakt van de sturing in theorie naar de uitwerking van de

sturing in praktijk.

*Voor de inrichting van natuur verrichten we in 2012 en 2013 voornamelijk voorbereidende werkzaamheden
waarna volgens huidige planning vanaf 2014 de opleveringen plaats vinden.

** Cumulatief vanaf 2012.

[ Wat mag het kosten?

Tabel 2: Totalen van de baten en lasten van dit programma

Bedragen
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Structurele materiele lasten 55.029 10.432 14.391 14.391 14.391 14.391
Structurele personele lasten i 5.320[ 7.888[" 7.545 7.709 7.709f 7.709
Centrale overhead i 3.114[ 2.675 1.622f 1.615[ 1.639 1.639
Subtotaal structurele lasten 63.463 20.995 23.558 23.715 23.739 23.739
Subtotaal incidentele lasten " of 45.841 12275 15.090( 551 55
a4 P I -

Totaal lasten 63.463 66.836 35.833 38.805 23.794 23.794
Structurele baten i 78.376[ 31 31 31 31f 31
Incidentele baten i of 33.471 1.025 of 0 0
Totaal baten 78.376 33.502 1.056 31 31 31
Saldo van dit programma " 14913 33.334 34777 38.774[ 23.763 23.763
Storting in reserves 75.310 40.987 7.500 7.500 7.500 7.500
Onttrekking aan reserves d 38.307 50.903 18.660[" 22500 7.500 7.500
Beslag op de algemene middelen 22.090 23.418 23.617 23.774 23.763 23.763
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Waar wordt dit programma van betaald?

140.000
120.000

Dekkingsmiddelen Landelijk gebied

100.000
80.000

60.000
40.000
20.000

Toelichting:

2012 2013 2014 2015

2016

2017

W Algemene middelen

W Reserves

M Overig
M Rijk

Dit programma wordt voor 2014 en verder grotendeels gefinancierd vanuit de provinciale reserves (Reserve
Landelijk Gebied) en de algemene middelen. Voor 2012 en 2013 loopt er een groot deel via de decentralisatie
uitkeringen voor het landelijk gebied. Daarnaast zijn in 2013 decentralisatie uitkeringen begroot voor PAS en

Greendeal zonnepanelen asbestdaken.

[ Verschillentoelichtingen

Verschillenanalyse Begroting 2014 ten opzichte van Rekening 2012 en Begroting 2013
Verschil Verschil
2012 2013 2014 2012 2013

Lasten

Kwaliteitsverbetering natuur en landschap 2.101 1.765 1.877 224 -112
Agrarische zaken en plattelandsontwikkeling 193 460 759 -566 -299
Programmering en uitvoering Agenda Vitaal Platteland 55.125 57.928 28.995 26.130 28.933
Vergunningverlening en handhaving groene regelgeving 2.930 4.008 2.580 350 1.428
Centrale overhead 3.114 2.675 1.622 1.492 1.053
Totaal lasten 63.463 66.836 35.833 27.630 31.003
Baten

Kwaliteits verbetering natuur en landschap 9 460 0 9 460
Agrarische zaken en plattelandsontwikkeling 0 813 0 - 813
Programmering en uitvoering Agenda Vitaal Platteland 78.037 31.273 1.025 77.012 30.248
Vergunningverlening en handhaving groene regelgeving 330 956 31 299 925
Totaal baten 78.376 33.502 1.056 77.320 32.446
Saldo van dit programma -14.913 33.334 34.777 -49.690 -1.443

Toelichting verschillen ten opzichte van Begroting 2013

De circa € 31,0 min. lagere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door lagere uitgaven voor
programmering en uitvoering Agenda Vitaal Platteland (€ 28,9 min.) en Vergunningverlening en handhaving

groene regelgeving (€ 1,4 min.).

* Agenda Vitaal Platteland: Deze afname is conform het eerder begrote kasritme waarbij vanaf 2014
minder aan lasten voor Agenda Vitaal Platteland wordt begroot. Bij de Voorjaarsnota 2014 wordt het
kasritme voor het Agenda Vitaal Platteland voor 2014 en verder geactualiseerd. Voor de totale uitgaven
binnen dit meerjarig programma is dekking binnen de Reserve Landelijk Gebied.

«  Vergunningverlening en handhaving groene regelgeving: in het kader van de verordening Stikstof Natura
2000 zijn er in 2013 voor € 0,8 min. aan extra kosten opgenomen (PS 04-06-2012 en PS 23-04-2013).
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De circa € 32,4 miIn. lagere baten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door lagere baten voor de
onderwerpen programmering en uitvoering Agenda Vitaal Platteland (€ 30,2 min.) en Vergunningverlening en
handhaving groene regelgeving (€ 0,9 min.).
Agenda Vitaal Platteland: Voornamelijk door de incidentele kasstromen in het kader van de afronding
van de Bestuursovereenkomst ILG (decentralisatie) treden er verschillen op in de baten.
« Groene regelgeving: in het kader van de verordening Stikstof Natura 2000 zijn er in 2013 voor € 0,8 min.
aan extra leges inkomsten opgenomen (PS 04-06-2012 en PS 23-04-2013)

Toelichting verschillen ten opzichte van Rekening 2012
De circa € 27,6 min. lagere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door lagere uitgaven voor
programmering en uitvoering Agenda Vitaal Platteland (€ 26,1 min.) en Centrale Overhead (€ 1,5 min.).
< Agenda Vitaal Platteland: Deze afname is conform het eerder begrote kasritme waarbij vanaf 2014
minder aan lasten voor Agenda Vitaal Platteland wordt begroot. Bij de Voorjaarsnota 2014 wordt het
kasritme voor het Agenda Vitaal Platteland voor 2014 en verder geactualiseerd. Voor de totale uitgaven
binnen dit meerjarig programma is dekking binnen de Reserve Landelijk Gebied.
« Centrale overhead: De Veranderopgave en de krimpende organisatie heeft een groot effect op de
bedrijfsvoering en hierdoor is de centrale overhead gedaald.

De circa € 77,3 min. lagere baten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door lagere baten voor
programmering en uitvoering Agenda Vitaal Platteland (€ 77,0 min.).
« Agenda Vitaal Platteland: Lager baten doordat de rijksmiddelen afnemen vanwege de afronding van de
Bestuursovereenkomst ILG (decentralisatie). Tevens was er in 2012 een éénmalige verrekening van het
saldo met het Groenfonds van € 40,1 min. wat in de latere jaren niet meer terug zal komen.
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Programmanummer Programma Portefeuillehouder:

4.3 Bodem, water en milieu Dhr. drs. R.E. de Vries

[ Wat willen we bereiken? |

Met het herijken van het Bodem-, Water-, en Milieubeleid (BWM-beleid) is focus aangebracht binnen deze
beleidsdomeinen en is een koers ingeslagen naar meer integraal beleid. We werken op basis van de in 2012
vastgestelde Kadernota BWM-beleid en het bijbehorende Realisatieplan aan een verdere implementatie van deze
aanpak. Wij zien voor bodem, water en milieu vier urgenties: Waterveiligheid, Leefkwaliteit stedelijk gebied,
Drukte in de ondergrond en Zoetwatervoorraad. We willen met deze prioriteiten een zodanige kwaliteit van de
fysieke leefomgeving bereiken dat optimale voorwaarden ontstaan voor de vier hoofdopgaven uit de Strategische
agenda: Utrecht topregio, Krachtige steden en dorpen, Vitaal landelijk gebied en een Bereikbaar Utrecht.

Naast deze vier prioriteiten voeren wij op het gebied van bodem, water, en milieu een groot aantal wettelijke
taken uit. Met deze taken zorgen wij voor een goede basiskwaliteit in de fysieke leefomgeving.

[ Wat gaan wij daarvoor in 201 4 doen? |

Prioriteit Waterveiligheid

In het kader van het Deltadeelprogramma Rivieren zijn wij trekker van het Regioproces Nederrijn-Lek. We werken
aan een door de Regio gedragen advies over de voorkeursstrategie om het Regioprocesgebied tot 2100 veilig te
krijgen en te houden tegen overstromingen vanuit de Neder-Rijn en Lek, inclusief het pakket aan
waterveiligheidsmaatregelen. We gaan na of het hiertoe voorgestelde pakket aan waterveiligheidsmaatregelen
past binnen de ruimtelijke visie van het gebied. Meekoppelkansen vanuit andere beleidsterreinen met de
waterveiligheidsmaatregelen brengen we ook in kaart, mede via overleggen met gemeenten en
belangenorganisaties. Belangrijke inbreng in dit proces wordt gevormd door de resultaten van de studies
Waterveiligheid Centraal Holland en de Grebbedijk als Deltadijk. Deze studies zijn eerder door de regio
uitgevoerd. In 2014 wordt de voorkeursstrategie opgeleverd ten behoeve van het Deltaprogramma 2015.
Bovendien zetten we in op het vroegtijdig meenemen van overstromingsrisico’'s als nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen plaatsvinden. We richten ons hierbij met name op advisering over kwetsbare en vitale
infrastructuur en grootschalige nieuwbouw.

Prioriteit Zoetwater

In het kader van het Deltaprogramma Zoetwater participeren we aan de totstandkoming van een
voorkeursstrategie en  uitvoeringsprogramma voor een duurzame en economisch doelmatige
zoetwatervoorziening. We participeren hiervoor in de gebiedsprogramma's Midden-West Nederland en Rivieren.
In 2014 wordt de voorkeursstrategie opgeleverd ten behoeve van het Deltaprogramma 2015.

We brengen de zoetwaterknelpunten voor Utrecht helder in kaart, evenals oplossingsrichtingen. Ook zetten we in
op het meenemen van zoetwater in provinciaal beleid en bij uitvoering ervan, bijvoorbeeld bij natuur en landbouw.
Daarnaast ontwikkelen wij voor de bodemdalingsgevoelige gebieden een toekomstperspectief dat rekening houdt
met gevolgen van bodemdaling.

Wij brengen daartoe de gevolgen van bodemdaling voor het grondgebruik voor de lange termijn in beeld. Onze
inzet is om het generieke beleid te beoordelen op effectiviteit op de lange termijn en daar mogelijk
gedifferentieerd, gebiedsgericht op bij te sturen. In 2014 wordt de eerste inhoudelijke fase afgerond, met de
resultaten binnen het beheergebied van HDSR.

Prioriteit Drukte in de ondergrond

Voor de beleidsmatige invulling van een aantal urgente ondergrondse onderwerpen stellen wij de Kadernota
Ondergrond op. De Kadernota zal richting gevende beleidsuitspraken en, daar waar dit nodig blijkt, voorstellen
voor regels bevatten. De Kadernota Ondergrond zal ingaan op de thema’s: drinkwater, bodemenergie,
bodemsanering en mijnbouwactiviteiten. De overige ontwikkelingen met een relatie met de ondergrond, waarvoor
provinciaal beleid gewenst is, zullen gezamenlijk met andere milieu en water onderwerpen in het integrale
Bodem-, Water- en Milieuplan (zie volgende bladzijde) meegenomen worden.

Het rijk zal in 2014 met een ruimtelijke structuurvisie op de ondergrond komen, met daarbij nieuwe bodem
afspraken met alle overheden als opvolging van het convenant bodemontwikkeling en aanpak spoedlocaties. Wij
zullen vanuit onze eigen provinciale belangen inbreng leveren in dit proces en indien nodig zienswijzen geven op
de producten. Hierbij stemmen wij ook hauw af met andere provincies.

Prioriteit Leefkwaliteit stedelijk gebied

Voor het realiseren van een gezonde, veilige en aantrekkelijke leefkwaliteit van het stedelijk gebied is samenhang
tussen ruimtelijke ordening en milieu belangrijk. Daarom wil de provincie stimuleren dat milieukwaliteiten als
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externe veiligheid, geluid, geur, lucht, donkerte en bodem en water vroegtijdig en integraal worden meegewogen
bij binnenstedelijke gebiedsontwikkelingen.

In de PRS is een woningbouwprogramma opgenomen van 68.000 woningen tot 2028. De provincie maakt daarbij
de keuze om in te zetten op de ontwikkelingsmogelijkheden binnen de rode contouren, onder andere om hiermee
de druk op het landelijk gebied te beperken. De binnenstedelijke opgave is in de PRS als één van de
belangrijkste beleidsopgaven benoemd. Gevolg hiervan is dat een verdichting van functies plaatsvindt en
daardoor de milieukwaliteiten onder druk komen te staan. Door de complexiteit van processen en belangen, is het
voor partijen lastig om goede integrale afwegingen te maken en daarmee een goede leefomgevingskwaliteit te
bereiken. Door de inbreng van expertise op het gebied van leefkwaliteit bij binnenstedelijke ontwikkeling wil de
provincie dit afwegingsproces faciliteren.

We zetten ons in samenwerking met onze partners in op het zoveel mogelijk voorkomen van
gezondheidsknelpunten in het stedelijk gebied. Op het moment dat wij betrokken zijn bij ruimtelijke en/of
infrastructurele ontwikkelingen, zetten we ons ook in op het aanpakken van bestaande gezondheidsknelpunten.
We brengen de belasting in beeld en gaan samen met onze partners op zoek naar aanvullende maatregelen om
de milieubelasting terug te dringen en waar nodig aanvullende financiering te regelen. Zo wordt een nieuwe
ontwikkeling ook een kans voor verbetering van het leefklimaat.

Integraal Bodem-, Water-, en Milieuplan als bouwsteen voor omgevingsbeleid

De ingezette koers naar meer integraal omgevingsbeleid zetten we in 2014 door bij de actualisatie van het
Waterplan, het Milieubeleidsplan, het Grondwaterplan en met het nieuwe beleid voor de ondergrond.

We constateren dat de huidige wetgeving en verplichte (sectorale) planvormen niet zonder meer aansluiten bij
onze wens om te komen tot meer integraal omgevingsbeleid. We kiezen er voor een eigen koers uit te zetten die
past bij de vraagstukken in onze regio en aansluit bij onze rol voor de kerntaken. Met het bij elkaar brengen van
BWM-beleid in één plan in 2015, zetten we een verdere inhoudelijke stap naar integratie van deze
beleidsdomeinen en anticiperen we alvast op het gedachtegoed van de Omgevingswet. Het integraal oppakken
van de actualisatie van de verschillende plannen levert integratiewinst op, borgt het BWM-beleid op een
consistente wijze en voorziet in een veel efficiéntere procesvoering (inclusief inspraak) voor onze eigen
organisatie maar ook voor onze partners en burgers.

We hebben met het integrale BWM-plan een plan voor ogen waarin het BWM-beleid nadrukkelijk wordt
verbonden aan de provinciale kerntaken. Het plan is complementair aan de PRS en vormt hiermee een
belangrijke bouwsteen voor de op termijn op te stellen omgevingsvisie. Het plan zal op hoofdlijnen eind 2014
gereed zijn.

Basiskwaliteiten
Om de basiskwaliteiten in de fysieke leefomgeving te bereiken en te handhaven werken we veelal vanuit
wettelijke rol en bevoegdheden aan diverse bodem, water- en milieuthema'’s.

Water

Voor de Europese kaderrichtlijn water (KRW) worden in het landelijk vastgestelde traject in de eerste helft van
2014 de ontwerp-regionale stroomgebiedsplannen vastgesteld. Voor Rijn West vervullen wij een trekkende rol.
De afgesproken maatregelen en de financiéle dekking leggen partijen in hun (ontwerp) waterplannen vast. Als
grondwaterbeheerder zorgen wij tevens voor de analyses en aanpak ten aanzien van grondwater. Na het
definitief worden van de stroomgebiedsbeheersplannen in 2015 zullen wij deze verwerken in ons eigen beleid.

In 2013 hebben we een akkoord bereikt met waterbeheerders over een herprioritering van onze
verdrogingsaanpak. In 2014 zullen de waterbeheerders de uitvoering hiervan ter hand nemen met financiéle
ondersteuningen en inhoudelijke sturing door de provincie (zie Programma 4.2).

Bodem

De bodemtaken van de provincie vinden hun oorsprong in de wet Bodembescherming en in onze invulling van de
bodemsaneringsopgave uit het Convenant Bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties van 2009 (Rijk,
IPO, VNG en UvW). Onze bodemsaneringsopgave hebben wij beschreven in ons Provinciaal Programma
Uitvoering Convenant (PUC) 2010 t/m 2014. In 2014 ligt de focus op de verdere aanpak van de spoedlocaties,
het afronden van lopende saneringsprojecten en het voorbereiden en implementeren van gebiedsgericht
grondwaterbeheer. Naar verwachting komt in de loop van 2014 vanuit het Rijk meer duidelijkheid over het nieuwe
afsprakenkader in de periode na 2015.

Geluid

In 2013 is het actieplan Omgevingslawaai provinciale wegen provincie Utrecht vastgesteld. In 2014 wordt de
uitvoering daarvan verder ter hand genomen. Dit gebeurt in samenhang met het in ontwikkeling zijnde nieuwe
Mobiliteitsprogramma.

De uitvoering van de taken (toezicht en handhaving) in het kader van de Provinciale Milieuverordening,
onderwerp stiltegebieden, wordt ondergebracht bij de Regionale Uitvoeringsdienst. De beleids- en beheerstaken,
zoals voorlichting, en RO uitvoeringstaken blijven bij de provincie.

43



Luchtkwaliteit

We voeren de regie op het Regionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (RSL). We realiseren ons eigen
aandeel daarin, het Provinciaal Programma Luchtkwaliteit (PPL). Dit betreft nog de projecten Snelladen en Groen
Gasgeven. We werken samen met gemeenten en bedrijven om schoner en zuiniger vervoer te stimuleren.

Het huidige Nationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) loopt af per 1 augustus 2014. Omdat de
verwachting is dat de knelpunten dan nog niet zijn opgelost, wordt het NSL in 2014 verlengd (tot 1 januari 2017).
Voor ons als Utrecht betekent dit het vervolg op het RSL.

Externe veiligheid

We voeren de regie over het realiseren van een adequate uitvoering van externe veiligheidsregelgeving en beleid
in het kader van het Provinciaal Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014. We voeren dit programma
uit in samenwerking met de gemeenten, omgevingsdienst(en) en de Veiligheidsregio. Een belangrijk onderdeel
hiervan is de opdrachtverlening aan de (BRZO)-RUD (zie Vergunningverlening en handhaving). In 2014 wordt
duidelijk of en zo ja hoe het programma doorloopt na 2014. Het interbestuurlijk toezicht op gemeenten wordt
afgestemd op deze regietaak. In 2014 zal het landelijk basisnet vervoer gevaarlijke stoffen van kracht worden. We
hebben een cotrdinerende taak ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen over het onderliggend
wegennet. In 2014 bepalen we of alle provinciale wegen vrijgegeven worden voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen of dat bepaalde wegen worden gesloten.

Vergunningverlening en handhaving

RUD-vorming

Om fragmentatie in de handhaving/vergunningverlening tegen te gaan, stuurt de Rijksoverheid aan op een
landsdekkend netwerk van Regionale UitvoeringsDiensten (RUD’s). Er wordt gewerkt aan de vorming van een
RUD in onze provincie die het takenpakket met betrekking tot vergunningverlening en handhaving bij inrichtingen
uitvoert. Ook hebben wij het voornemen om de overige vergunningverlenings- en handhavingstaken op het
gebied van bodem, water en milieu onder te brengen in de RUD. Wij zullen mede-eigenaar worden van de RUD
en een Dienstverleningsovereenkomst sluiten. Er wordt een ‘opdrachtgeversunit’ ingericht om hier sturing aan te
geven. De opdrachtgeversunit formuleert wat betreft vergunningverlening, toezicht en handhaving
beleidsuitgangspunten en beleidskaders. Daarnaast zorgt ze voor de feitelijke opdrachtverstrekking en beoordeelt
ze aan de hand van de vastgelegde kritische prestatie-indicatoren de uitvoeringsresultaten. Per 1 januari 2014 zal
landelijk een deel van de inrichtingen, waarvoor de provincies nu de Wabo-vergunningverlening en —handhaving
verzorgen, qua bevoegd gezag overgaan op de gemeenten. Omdat de besluitvorming hierover pas plaatsvindt
eind 2013, worden de (structurele) gevolgen voor taken en budgetten op een later moment in de begroting
verwerkt.

BRZO

Voor de bedrijven die vallen onder het regime van het Besluit Risico’s Zware Ongevallen (BRZO) geldt dat de
taken met betrekking tot vergunningverlening en handhaving (kwaliteitscriteria) uiterlijk per 1-1-2014 bij de RUD
Noordzeekanaal zullen zijn ondergebracht. Wij blijven bevoegd gezag en zullen diensten afnemen op basis van
een dienstverleningsovereenkomst. De overdracht van taken zal budgettair neutraal plaatsvinden en de
medewerkers volgen hun werk naar de RUD NZKG.

Uitvoeringsprogramma 2014

De voor 2014 geldende inhoudelijke provinciale prioriteiten op het gebied van Vergunningverlening, Toezicht en
Handhaving (VTH) zullen in het verlengde liggen van de in het provinciale Jaarprogramma VTH 2013
neergelegde prioritering. De VTH-halfjaarrapportages over 2013 kunnen aanleiding zijn voor
accentverschuivingen van provinciale prioritaire aandachtsvelden in 2014. Omdat eerst eind 2013 de
besluitvorming over de RUD Utrecht plaats zal vinden, zal de 2014 VTH-opdrachtverlening richting RUD Utrecht
nog veel kenmerken van een overgangsperiode vertonen.

In 2014 willen we datgene wat in de in 2013 vastgestelde Provinciale Milieuverordening (PMV) is opgenomen
verder implementeren in de samenwerking met gemeenten en waterschappen. De te beschermen waarden zullen
door het houden van toezicht worden gehandhaafd.

In 2014 is het ketentoezicht en het informatie-gestuurd Handhaven (IGH) geimplementeerd. Door middel van het
eerste wordt het afval van de bron tot het eindstation gevolgd. IGH geeft ons inzicht waar onze handhavings-
capaciteit het meest efficiént kan worden ingezet voor een maximaal resultaat.

Wij zullen de inzet van de Buitengewone Opsporingsambtenaren en het gebruik van Bestuurlijke
Strafbeschikkingen gaan intensiveren. Verder zullen we het naleefgedrag door middel van kritische proces
indicatoren (kpi's) gaan monitoren.

We zullen drie gebiedsschouwen uitvoeren in de grondwaterbeschermingsgebieden (Bethunepolder, Zeist en
Rhenen) teneinde een zo hoog mogelijk beschermingsniveau te realiseren. Via het ontheffingenstelsel van de
PMV voor de stiltegebieden gaan we het gebruik van de stiltegebieden verder reguleren.
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Indicatoren voor provinciale prestaties
Naam Omschrijving streef 2012 2013 2014 2015 2016 2017
waarde werk.
PUEV Externe 90% 87% 89% 90% 90% 90% 90%
veiligheid is bij
minstens 90%
van de ruimte-
lijke plannen
goed verwerkt.
Jaarplan | Aantal 600 750 750 700 700 650 650
hand- ontvangen
having milieuklachten
Beper - Percentage 90% 89% 90% 90% 90% 90% 90%
king binnen de
toezicht- | wettelijke
last termijn afgege-
ven ontheffing-/
vergunning-
aanvragen
Veilig - Percentage 100% 87% 42%* 55% 68% 76% 85
heid regionale
regiona- waterkeringen
le water- | dat aan de
keringen | veiligheidsnorm
voldoet.
Water - Aantal TOP-lijst 12 TOP 0 TOP 2 TOP 6 TOP 10 TOP | 11 TOP | 12 TOP
kwanti- gebieden waar
teit de verdroging is 19 sub- 0 sub- 9 Sub- 12 Sub- | 19 Sub- | 19 Sub- | 19 Sub-
opgelost TOP TOP TOP TOP TOP TOP TOP
(cumulatief).

* De commissie RGW is op 3 juni schriftelijk geinformeerd over de uitkomst van de toetsing van de regionale
waterkeringen. In deze toetsing is 42% van de regionale waterkeringen beoordeeld met Voldoende.

[ Wat mag het kosten?

Tabel 2: Totalen van de baten en lasten van dit programma

Bedragen
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Structurele materiele lasten 23472 3.616 4531 4531 4.248 4.266
Structurele personele lasten i 10.403f 8.628[" 8.408[ 8.349[ 8.270[ 8.270
Centrale overhead " 6.037[ 6.609[" 6.015[ 5.990[ 6.079" 6.079
Subtotaal structurele lasten 39.911 18.853 18.954 18.870 18.597 18.615
Subtotaal incidentele lasten " of 20.145[ 7.688[ 4.204( 2.619( 2.381
r r - r - -

Totaal lasten 39.911 38.998 26.642 23.074 21.216 20.996
Structurele baten i 22.153[ 1.515( 1.515( 1.515( 1.416f 1.416
Incidentele baten [ of 18005 4.700[ 1482 1432 1.432
Totaal baten 22.153 19.520 6.215 2.997 2.848 2.848
Saldo van dit programma i 17.758[ 19.478[ 20.427[ 20.077[ 18.368[" 18.148
Storting in reserves 4.694 5.013 4613 1.160 1.160 1.160
Onttrekking aan reserves i 10.081f 8.741 6.819[ 2.915f 1.380[ 1.160
Beslag op de algemene middelen 12.371 15.750 18.221 18.322 18.148 18.148
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Waar wordt dit programma van betaald?

Dekkingsmiddelen Bodem, water en milieu

45.000
40.000
35.000
30.000
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15.000
10.000

5.000

[ Algemene middelen

M Reserves
W Overig
M Rijk

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Toelichting:

Dit programma wordt grotendeels gefinancierd vanuit de algemene middelen en (afnemend) vanuit rijksmiddelen
en de provinciale reserves. De rijksmiddelen betreffen voornamelijk uitkeringen voor het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (vooral in de jaren 2012-2013), het Investeringsbudget Stedelijke
Vernieuwing, de Wet Bodem Bescherming (bodemsanering) en de Externe Veiligheid. De reserves betreffen
voornamelijk de reserve Projecten (met name onderwerpen uit het coalitieakkoord 2007-2011), de
Egalisatiereserve Bodemsanering, de Egalisatiereserve ISV bodemsanering, de reserve Exploitatieverschillen
grondwaterbeheer en de reserve PUEV.

Daarnaast wordt jaarlijks ook een deel van dit programma vanuit overige middelen gefinancierd. Dit betreft
provinciale leges voor voornamelijk het grondwaterbeheer. In 2012 is tevens nog een bedrag uit de overlopende
passiva (specifieke uitkering Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit uit 2011) gebruikt.

[ Verschillentoelichtingen

Verschillenanalyse Begroting 2014 ten opzichte van Rekening 2012 en Begroting 2013

Verschil Verschil

2012 2013 2014 2012 2013

Lasten
Waterweiligheid 2.200 456 287 1.913 169
Leefkwaliteit stedelijk gebied 2.785 1.934 1.740 1.045 194
Zoetwatervoorziening 523 1.386 1.911 -1.388 -525
Drukte in de ondergrond 313 408 373 -60 35
Vergunningverlening en handhaving BWM 7.791 7.109 7.127 664 -18
Basistaken BVM 20.262 21.096 9.189 11.073 11.907
Centrale overhead 6.037 6.609 6.015 22 594
Totaal lasten 39.911 38.998 26.642 13.269 12.356
Baten
Waterweiligheid 167 - - 167 -
Leefkwaliteit stedelijk gebied - - - - -
Zoetwatervoorziening - - - - -
Drukte in de ondergrond - - - - -
Vergunningverlening en handhaving BWM 1.937 1.637 1.437 500 200
Basistaken BVM 20.049 17.883 4.778 15.271 13.105
Totaal baten 22.153 19.520 6.215 15.938 13.305
Saldo van dit programma 17.758 19.478 20.427 -2.669 -949

Toelichting verschillen ten opzichte van Begroting 2013
De circa € 12,4 miljoen lagere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door lagere uitgaven voor het
onderwerp basistaken BWM (€ 11,9 min.). Dit betreft een verlaging van € 13 min. van het incidentele budget voor
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het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. Het kasritme van deze middelen wordt door het Rijk
bepaald.

De circa € 13,3 miljoen lagere baten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door lagere ontvangsten voor het
onderwerp basistaken BWM (€ 13,1 min.). Dit betreft een verlaging van € 13,1 min. van de rijksbijdrage voor het
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. Het kasritme van deze middelen wordt door het Rijk
bepaald.

Toelichting verschillen ten opzichte van Rekening 2012

De circa € 13,3 miljoen lagere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door lagere uitgaven voor de

onderwerpen Waterveiligheid (€ 1,9 min.), Leefkwaliteit stedelijk gebied (€ 1,0 min.) en Basistaken BWM (€ 11,1

min.) en hogere uitgaven voor het onderwerp Zoetwatervoorziening (€ 1,4 min.).

«  Waterveiligheid: In 2014 € 1,8 min. lagere lasten voor het project Ruimte voor de Lek. In 2012 heeft de
financiéle afronding van de planstudiefase plaatsgevonden, waardoor de uitgaven in dat jaar fors hoger
waren.

« Leefkwaliteit stedelijk gebied: In 2014 € 0,7 min. lagere lasten voor het Fonds uitplaatsing hinderlijke
bedrijven. Het fonds wordt in de jaren 2013 tot en met 2015 afgebouwd.

e Zoetwatervoorziening: In 2014 € 1,2 min. hogere lasten in verband met de grondwaterheffing. In 2012 zijn
deze lasten over de diverse productengroepen (met name Vergunningverlening en handhaving BWM en
Basistaken BWM) verdeeld.

e Basistaken BWM:

o In 2014 € 14,4 min. lagere lasten voor het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. Het
kasritme van deze middelen wordt door het Rijk bepaald.

o In 2014 € 2,7 min. hogere lasten voor Energiek Utrecht. Dit wordt veroorzaakt door de eenmalige
vrijval in 2012 van niet uitbetaalde subsidiegelden van de regeling Meer met Minder.

o In 2014 € 1 min. hogere lasten voor het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing. Doordat de
uitgaven van gemeenten worden gedeclareerd middels verantwoording in de jaarrekening, en zij
dus pas worden uitbetaald in het jaar t+1, zijn de uitgaven in 2012 achtergebleven.

De circa € 15,9 miljoen lagere baten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door lagere ontvangsten voor het
onderwerp basistaken BWM (€ 15,3 min.). Dit betreft een verlaging van € 14,4 min. van de rijksbijdrage voor het
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. Het kasritme van deze middelen wordt door het Rijk
bepaald.
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Programmanummer Programma Portefeuillehouder:

4.4 Economische zaken en recreatie Dhr. J.W.R. van Lunteren
Dhr. drs. R.E. de Vries

[ Wat willen we bereiken?

De provincie Utrecht is een economische Topregio, die aantrekkelijk is voor mensen om te wonen en te werken
en voor bedrijven om zich te vestigen. Al jarenlang scoort Utrecht relatief goed op het gebied van economische
groei, werkgelegenheid en innovatie. Ons economisch succes wordt mede bepaald door de goede samenwerking
in de regio tussen bedrijfsleven, kenniscentra en overheid: de triple helix. Samen met de Economic Board Utrecht
(EBU) zorgen wij voor een goed vestigingsklimaat en een concurrerende positie in binnen- en buitenland.

De strategie (Economische Visie 2020) voor de versterking van de provincie Utrecht als topregio bestaat uit:

« een focus op kennis en creativiteit door middel van een gericht stimuleringsbeleid op de
speerpuntsectoren life sciences, creatieve industrie en duurzaamheidseconomie. Hierbij zien we als
regio kansen voor een economische benadering van maatschappelijke vraagstukken (bijv. zorg,
onderwijs, energietransitie).

¢ het accommoderen van de dynamiek van de gevestigde economische sectoren (o0.a. zakelijke
dienstverlening, onderwijs, zorg, handel en transport) door zorg voor een goede bereikbaarheid, ruime
variatie aan werkmilieus, en een goed woon- en leefklimaat met voldoende culturele en recreatieve
voorzieningen.

Bij de uitvoering van onze strategie leggen we de nadruk op eigen verantwoordelijkheid en op ruimte voor
ondernemerschap en willen we ontwikkelingen met een regionaal belang versnellen.

In ons toeristisch-recreatief beleid (Visie Recreatie en Toerisme 2020) stimuleren wij de kwantitatieve en
kwalitatieve ontwikkeling van het toeristisch-recreatieve aanbod in aansluiting op de verwachte vraagontwikkeling
van de Utrechtse bevolking. We willen hierbij meer ruimte willen geven aan publiek-private samenwerking en
ondernemerschap. De belangrijkste opgaven zijn:

¢ Toekomst van de recreatieschappen

« Recreatief hoofdnetwerk (regionale routenetwerken en TOP’s/poorten) versterken/bewaken

¢ Recreatiedruk om de steden accommoderen (voorheen RodS)

¢ Ondernemerschap ondersteunen (opendata, pilots, onderzoek)

[ Wat gaan wij daarvoor in 201 4 doen?

Economic Board Utrecht (EBU)
In 2014 zal via de EBU invulling worden gegeven aan het economische stimuleringsbeleid van de provincie. De
speerpunten life sciences, creatieve industrie en duurzaamheidseconomie zijn opgenomen in de economische
agenda en het jaarprogramma 2014 van de EBU. De economische agenda van de EBU verbindt verschillende
sectoren via cross-overs met bijvoorbeeld creatieve industrie (gaming en zorg) en gaat uit van maatschappelijke
opgaven als marktkans. In 2014 zullen vanuit de EBU projecten ontwikkeld worden die bijdragen aan een
gezonde samenleving (life sciences en zorg), een groene economie (duurzaamheidseconomie) en het slim
toepassen van technologie (ICT) en diensteninnovatie ten behoeve van maatschappelijke opgaven.
In 2014 gaat de EBU onder andere met de volgende initiatieven verder/aan de slag:

«  European Center for Personalised Health and Selfmanagement (EuCePS)

«  Growing Games — opschaling en professionalisering games industrie

e Smart Grids — rendement voor iedereen

Voor de uitvoering van de economische agenda van de EBU is een krachtige, flexibele en compacte organisatie
nodig. In 2014 zal de EBU support organisatie met financiéle steun van de provincie en andere EBU partners
verder opgebouwd worden.

Utrecht Science Park (USP)

In 2014 ligt de nadruk op het bereiken van mijlpalen in lopende projecten zoals de opening van de nieuwe life
science incubator. Daarnaast blijven we ook in 2014 een actieve rol spelen bij de ontwikkeling van
satellietlocaties van het USP zoals de (her-)ontwikkeling van het RIVM-terrein in De Bilt.

EFRO

In 2014 starten we samen met vier grote steden en de overige Randstadprovincies het nieuwe Operationeel
Programma ‘Kansen voor West' 2014-2020 in het kader van het Europees Fonds voor de Regionale Ontwikkeling
(EFRO). Via dit programma worden de Europese middelen in combinatie met de nationale en decentrale
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middelen ingezet voor projecten op het gebied van innovatie en koolstofarme economie. Daarbij zullen wij
aansluiten bij de economische agenda van de EBU.

Energie

Wij voeren als provincie geen separaat beleid voor energiebesparing en/of duurzame energie, maar zetten in op
een duidelijke positionering van dit thema in relatie tot onze kerntaken in de ruimtelijke ordening en economische
ontwikkeling. Dat betekent het faciliteren van initiatieven vanuit onze rol in het Bevoegd Gezag (PRS;
vergunningverlening) en het stimuleren van innovatieve projecten binnen de duurzaamheidseconomie.

In de agenda van de EBU heeft het onderwerp ‘groene economie’ een prominente plaats. Het energievraagstuk is
daarin een van de belangrijkste pijlers. In 2014 zijn we verder nog actief betrokken bij het Interreg 1V-b project
ARBOR t.b.v. van een innovatieve, duurzame aanpak voor de productie van energie uit biomassa.

Internationale acquisitie

Ook in 2014 zullen onze inspanningen conform het Uitvoeringsplan Internationale Acquisitie 2012-2015 zijn
gericht op het aantrekken van buitenlandse bedrijven in de speerpuntsectoren uit de Economische Visie. De
doelstelling voor 2014 is het realiseren van minimaal 10 investeringsprojecten van buitenlandse bedrijven. Om
deze doelstelling te halen zullen we internationale acquisitiereizen plannen gericht op het aantrekken van
bedrijven uit de kernsectoren. Bovendien zullen we ons strategisch accountmanagement richting reeds
gevestigde buitenlandse bedrijven onderhouden op tenminste het niveau van 45 bezoeken per jaar. De
samenwerking met de regio partners en de andere regio’s in Nederland zal verder worden geintensiveerd. Ter
versterking van het internationale vestigingsklimaat zal in 2014 een regionaal expat center geopend worden.

Aanpak leegstand kantoren

In 2014 geven wij uitvoering aan het eind 2013 vastgestelde kantorenprogramma. Dit programma richt zich op het
schrappen van plancapaciteit en de zet in op kwaliteitsverbetering, transformatie en sloop van problematische
kantoorlocaties. De nadruk zal liggen bij de prioritaire locaties: het vinden van alternatieve invullingen bij te
schrappen plancapaciteit en het aanjagen van gebiedsontwikkeling op transformatie en beperkingslocaties.
Daarnaast lopen de activiteiten op het gebied van netwerkvorming, kennisuitwisseling en monitoring door.

Herstructurering bedrijventerreinen

Samen met de OMU zullen wij ons inzetten voor de aanpak van de herstructureringsopgave van
bedrijventerreinen in de provincie. Ook van de gemeenten verwachten wij de nodige inspanningen bij de aanpak
van verouderde bedrijventerreinen en structurele leegstand conform de afspraken die gemaakt zijn in de
regionale convenanten. Wij zullen de gemeenten ondersteunen bij de planvorming. De OMU heeft een
belangrijke rol bij de investeringen in private kavels. In 2014 zal de OMU volgens haar Meerjarenplan 2011-2014
in vier projecten en/of vijf hectaren bedrijventerrein investeren. In nauwe samenwerking met de andere provincies
en de Utrechtse gemeenten zullen wij ons inzetten voor een betere monitoring van het aanbod van
bedrijventerreinen en kantoorlocaties.

Recreatie en Toerisme

Een belangrijke opgave in 2014 is het opstellen van een gezamenlijk uitvoeringsprogramma Toekomst
Recreatie(schappen). De opgave hierbij is dat de besturen van de verschillende recreatieschappen en de
uitvoeringsorganisatie Recreatie Midden Nederland de voor hen relevante acties gaan uitvoeren. De provincie
Utrecht ziet hierbij voor zichzelf een meer eenduidige rol in en meer focus op ontwikkeling en beheer van
(boven)regionale terreinen en routes.

In lijn met de Visie Recreatie en Toerisme 2020 zetten we in 2014 in op het bewaken en ontwikkelen van een
recreatief hoofdnetwerk met (boven)regionale routenetwerken voor fietsen/wandelen/varen en toeristische
overstappunten/poorten, uit te voeren door de programmabureaus Oost en West in de Agenda Vitaal Platteland.
Een ander belangrijk programma is de ontwikkeling van de recreatiegebieden Haarzuilens en IJsselbos in het
kader van recreatie om de stad, die we samen met gemeenten, natuurbeheerders en Recreatie Midden
Nederland uitvoeren. Vanuit onze opgave om ondernemerschap te stimuleren zetten we in 2014 in op monitoring
en onderzoek, de verspreiding van leefstijldata over recreantengedrag en het (laten) uitvoeren van
gebiedsgerichte pilots om nieuw ondernemerschap in relatie tot ruimte en natuur te faciliteren, bijvoorbeeld voor
regionale recreatiegebieden als het Henschotermeer en de Loosdrechtse Plassen. De toeristische marketing
wordt in 2014 verder afgebouwd met de bestemmingsgebieden Utrecht, Amersfoort e.o., Utrechtse Heuvelrug en
Gooi en Vechtstreek. De beschikbare provinciale database met toeristisch-recreatieve informatie willen we in
2014 ‘opendataproof’ maken, behalve voor de recreatiesector ook voor erfgoed- en natuurpartners.
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Indicatoren voor provinciale prestaties

Naam Omschrijving streef 2012 2013 2014 2015 2016 2017
waarde werk.
Recreatie Aantal 70 25 15 15 15 PM PM
gerealiseerde projecten
recreatieproje in 2012-
cten (0.a. 2015
routes/poorten
/TOP’s)
Internatio Aantal 40 10 10 10 10 PM PM
nale gerealiseerde | projecten
acquisitie investeringspr | in2012-
ojecten 2015
Innovatie PM

Het acquisitieplan loopt tot en met 2015, daarom zijn de streefwaarden voor 2016 en 2017 niet ingevuld.

Er moet nog bepaald worden wat de juiste omschrijving en streefwaarde voor Innovatie moet zijn. Dit zal in
samenwerking met de EBU gebeuren.

[ Wat mag het kosten?

Tabel 2: Totalen van de baten en lasten van dit programma

Bedragen
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Structurele materiele lasten 9.304 3.982 4.240 4.424 4.099 4.099

Structurele personele lasten i 1.732[ 1.756[ 1717 1.695[ 1.695[ 1.695

Centrale overhead " 760[ 611 794 791 803[ 803

Subtotaal structurele lasten 11.796 6.349 6.751 6.910 6.597 6.597

Subtotaal incidentele lasten i of 3.910[ 1.486[ 442 200 0
r r I r v i

Totaal lasten 11.796 10.259 8.237 7.352 6.797 6.597

Structurele baten 4 169F 26F 26F 26f 26F 26

Incidentele baten " of 275 751 of of 0

Totaal baten 169 301 101 26 26 26
r r I r v I

Saldo van dit programma 11.628 9.958 8.136 7.326 6.771 6.571

Storting in reserves 955 3.974 2.564 2.498 2.266 2.266

Onttrekking aan reserves " 5157 5.481[ 2.564[ 1.661f 844 644

Beslag op de algemene middelen 7.426 8.451 8.136 8.163 8.193 8.193
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Waar wordt dit programma van betaald?

Dekkingsmiddelen Economische zaken en recreatie

16.000
14.000
12.000 D Algemene middelen
10.
0.000 M Reserves
8.000
M Overig
6.000
HRijk

4.000
2.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Toelichting:

Dit programma wordt grotendeels gefinancierd vanuit de algemene middelen en onze reserves(met name reserve
Projecten, betreft voornamelijk afronding van projecten coalitieakkoord 2007-2010, en het Cofinancieringsfonds
Kennis en Innovatie).

[ Verschillentoelichtingen

Verschillenanalyse Begroting 2014 ten opzichte van Rekening 2012 en Begroting 2013

Verschil Verschil

2012 2013 2014 2012 2013

Lasten
Economische zaken 6.111 6.566 4.415 1.696 2.151
Recreatie 4.926 3.082 3.028 1.898 54
Centrale overhead 760 611 794 -34 -183
Totaal lasten 11.797 10.259 8.237 3.560 2.022
Baten
Economische zaken 168 301 101 67 200
Recreatie 0 0 0 - -
Totaal baten 168 301 101 67 200
Saldo van dit programma 11.629 9.958 8.136 3.493 1.822

Toelichting verschillen ten opzichte van Begroting 20 13
De circa € 2 min. lagere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door lagere uitgaven bij het onderwerp
Economische zaken (€ 2,2 min.).
«  Economische zaken: Hogere uitgaven in 2013 bij het cofinancieringsfonds ad € 1,4 min. door snellere
voortgang van een aantal projecten waardoor afrekening in 2013 kon plaatsvinden. Ook hogere uitgaven
bij het project Stimulering project lager opgeleiden ad € 1,1 min. Dit project is in 2013 afgewikkeld.

Toelichting verschillen ten opzichte van Rekening 2012
De circa € 3,6 min. lagere lasten in 2014 worden veroorzaakt door lagere uitgaven bij de onderwerpen
Economische zaken (€ 1,7 min.) en Recreatie (€ 1,9 min.).
« Economische zaken: In 2012 waren de materiéle lasten bij het cofinancieringsfonds € 1 min. hoger door
snellere voortgang van een aantal projecten, zodat afrekening in 2012 plaats konden vinden terwijl dit
voorzien was in 2014.
¢ Recreatie: Het programma Vrije Tijd liep van 2009 tot en met 2012 en werd vooral uit incidentele
middelen gefinancierd (onder andere middelen uitvoeringsprogramma 2007-2011) en middelen die door
u beschikbaar waren bij de voorjaarsnota 2009. Zo waren de uitgaven voor toeristische promotie
ongeveer € 0,8 min. en voor het codrdinatiepunt en planner routes circa € 0,5 min. hoger in 2012.
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Programmanummer Programma Portefeuillehouder:

45 Mobiliteit Dhr. J.R.W. van Lunteren

Wat willen we bereiken?

Zoals genoemd in de Strategische agenda betekent een sterke regio Utrecht dat deze bereikbaar moet zijn.
Bereikbaar Utrecht is een van de vier ontwikkelopgaven. Wij willen, vooral op die verbindingen en netwerken die
bijdragen aan onze regionale economie, ons inzetten voor een goede bereikbaarheid en tegelijkertijd de
negatieve effecten voor mensen, natuur en milieu verminderen. Een doelmatig verkeers- en vervoersysteem dat
dienstbaar is aan de maatschappelijke behoeften moet daar in voorzien.

In 2014 verschijnt een nieuw mobiliteitsplan als opvolger van het huidige Strategisch mobiliteitsplan Provincie
Utrecht (SMPU+). Het voorontwerp hiervan wordt in 2013 gepubliceerd. De planhorizon verschuift in het nieuwe
plan van 2020 naar 2028. Het plan geeft aan hoe we met doelstellingen en streefwaarden omgaan. Totdat het
definitieve plan is vastgesteld hanteren we de indicatoren zoals beschreven in het vigerende SMPU+, die de kern
weergeven van het streven naar:

e een doelmatig verkeer en vervoersysteem, ter bevordering van de bereikbaarheid

e verbeteren van de verkeersveiligheid en

e verbeteren van de kwaliteit leefomgeving, ter vermindering van de negatieve effecten voor mensen,

natuur en milieu

Utrecht bereikbaar houden kan de provincie niet alleen. Daarom zijn er twee programma’s die we samen met de
regiopartners en het Rijk in uitvoering nemen. Het betreft de programma’s VERDER en Beter Benutten.

Wat gaan wij daarvoor in 2014 doen?

Mobiliteitsplan

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte door de Minister van Infrastructuur en Milieu
vastgesteld. De planwet Verkeer en Vervoer schrijft voor dat de provincie haar eigen Provinciaal Verkeer en
Vervoerplan (PVVP) hierop actualiseert. Het huidige Strategische Mobiliteitsplan Provincie Utrecht (SMPU) is al
ruim tien jaar oud. Het plan is in de tussentijd geactualiseerd maar de doelstellingen van het plan zijn niet
gewijzigd. Ingezet wordt op een vernieuwd mobiliteitsbeleid voor de provincie Utrecht. Het Voorontwerp van het
nieuwe Mobiliteitsplan is in 2013 voor reactie vrijgegeven. Op basis van het Voorontwerp is er overleg gevoerd
met de partners over de inhoud van het nieuwe mobiliteitsbeleid. Aan de hand van reacties en bevindingen wordt
een Ontwerpversie opgesteld die in 2014 voor besluitvorming wordt voorgelegd aan Provinciale Staten.

Doelmatig Verkeer- en vervoersysteem

Programma Verder

Het regionale programma VERDER is gericht op de verbetering van de bereikbaarheid (kortere reistijden) voor
OV, fiets en auto tussen de economische kerngebieden in de provincie. In 2014 staat de realisatie van een aantal
projecten uit dit programma gepland. De planstudies - met als doel de doorstroming bevorderen op rijkswegen -
maken ook onderdeel uit van dit programma. Kwaliteit van de leefomgeving c.q. inpassing van de infrastructuur
maakt nadrukkelijk onderdeel uit van de Planstudies. Ook in 2014 is de inzet van de provincie vooral op dit aspect
gericht. Het betreft de planstudies: Ring Utrecht (inclusief de Noordelijke Randweg Utrecht), Knooppunt
Hoevelaken en A1/A27.

Programma Regionaal Verkeersmanagement

Het programma Regionaal Verkeersmanagement (RVM) is onderdeel van het VERDER programma waarvan de
mobiliteitsaanpak van het ministerie van Infrastructuur en Milieu een onderdeel is. In het programma worden
verkeersmanagementmaatregelen gerealiseerd om de doorstroming in Midden Nederland te verbeteren. In 2013
zal het gedeelte ‘zicht op het verkeer gerealiseerd zijn, waardoor de actuele verkeerssituatie in Midden
Nederland kan worden gemonitord. Vanaf 2014 zal de weggebruiker door middel van informatiepanelen op het
onderliggend wegennet worden geinformeerd over de actuele verkeerssituaties door middel van het tonen van
reistijden. Dan wordt het systeem ook in beheer genomen.

Programma Beter Benutten

In 2012 is een start gemaakt met het programma Beter Benutten, waarin wij met lokale overheden, het rijk en het
bedrijfsleven uiteenlopende projecten uitvoeren met het doel de files op de drukste punten met 20% terug te
dringen en 5% groei op het spoor te realiseren. In 2013 zijn hiervoor uitvoeringsvoorstellen gemaakt en in 2014
start de uitvoering van de infrastructurele projecten. De inzet van het bedrijfsleven wordt vorm gegeven door de
U15. Zij willen in 2014 minimaal 80 werkgevers aangesloten hebben. Daarnaast sluiten we deals” tussen Rijk,
wegbeheerders en het bedrijfsleven. Daarbij pakt ieder zijn verantwoordelijkheid binnen zijn domein. Het Rijk past
fiscale regelingen en/of wetgeving aan, wij leggen bijvoorbeeld fietsparkeervoorzieningen aan en de bedrijven
zorgen dat een groot deel van het personeel gebruik maakt van OV en de fiets. Daarnaast wordt ingezet op
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innovatie, waarbij bijvoorbeeld samen met de Taskforce voor innovatie gezocht wordt naar mogelijkheden om
“gaming” in te zetten voor gedragsbeinvioeding.

Bij een aantal projecten is sprake van een vertraging ten opzichte van de eerste planningen. Vooralsnog heeft dit
geen consequenties voor het tijdig realiseren van de projecten. In 2013 zijn aanvullende beheersmaatregelen
getroffen om verdere vertraging te voorkomen.

Het risico van onderbesteding wordt beperkt door tijdig vervangende maatregelen te zoeken voor projecten die
niet tijdig gereed blijken te kunnen zijn. Gebleken is dat twee provinciale projecten ( Robuust wegennet N237/A28
en aansluiting/aanrijroute N229 ) niet tijdig uitgevoerd kunnen worden. Besloten is deze uit dit programma te laten
vervallen en deze op een andere wijze te financieren.

Veel projecten zullen in 2014 in uitvoering zijn. In principe komen projecten die later starten dan 2014 niet in
aanmerking voor een rijkshijdrage vanuit Beter Benutten.

Rijnbrug Rhenen

In het coalitieakkoord 2011 is het project Rijnbrug opgenomen. Doel van het project is het verbeteren van de
zuidelijke bereikbaarheid van de Regio Food Valley en het verbeteren van de leefbaarheid en verkeersveiligheid
in Rhenen. In 2012 vond in opdracht van de Provincie Utrecht, de Provincie Gelderland, Regio Food Valley en
regio Rivierenland een verkeerskundig onderzoek plaats dat eind 2012 heeft geleid tot een vastgestelde
bestuursovereenkomst. Er wordt nu gekoerst op een zo snel mogelijke realisatie. In 2014 zullen de
voorbereidingen daartoe plaatsvinden.

Goederenvervoer

Ter bevordering van goederenvervoer over water zetten we in op concrete ontwikkeling van binnenhavens die op
voorhand kansrijk lijken. Meer vervoer over water leidt tot vermindering van de verkeersdruk op het wegennet. In
2014 ligt de focus op besluitvorming over havenontwikkeling op bedrijvenpark Het Klooster in Nieuwegein in
samenwerking met het bedrijfsleven.

Openbaar vervoer
Door de invoering van de chipkaart is monitoring van het gebruik van het OV en de prestatie van de vervoerders
veel beter geworden. Inzichten hieruit zullen worden beschreven in het jaarverslag concessie openbaar vervoer.

In 2014 wordt de samenwerking in Randstadspoorverband voortgezet, om onze ambities onder de aandacht te
blijven houden van de spoorsector en het Rijk. Het gaat dan om uitbreiding van de frequenties van regionale
spoorverbindingen en mogelijk nieuwe halteplaatsen. Voor de kwaliteitsverbetering van de verbinding naar
Woerden wordt, met de aanlegbeslissing van het rijk voor de komst van een extra spoorbrug over het
Amsterdam-Rijnkanaal voldaan aan een belangrijke randvoorwaarde.

Wat betreft de verbinding naar Harderwijk zijn de gewenste 2 extra sprinters niet eenvoudig haalbaar gebleken.
Inzet is om in een MIRT-verkenning met een bredere scope naar dit probleem te kijken om tot een oplossing te
kunnen komen.

Wij ondersteunen het Rijk bij de uitvoering van het Programma Hoogfrequent Spoorvervoer (PHS), waarvoor de
komende jaren steeds meer projecten worden gestart. Als onderdeel van afspraken over PHS is, namens
betrokken overheden (gemeenten Renswoude, Ede en Veenendaal en provincie Gelderland), provincie Utrecht
trekker geworden van de aanpak van de gelijkvioerse overweg Nieuweweg-Noord, met als doel een nieuwe
verkeersstructuur te bewerkstellen ten noorden van Veenendaal. In het najaar van 2013 willen wij met betrokken
overheden afspraken maken over het beoogde voorkeursontwerp en de onderlinge verdeling van de kosten voor
de regionale bijdrage, zodat in 2014 met de uitvoering gestart kan worden.

Ten aanzien van stationsproject Driebergen-Zeist verwachten wij met onze projectpartners dat nog voor 2014 een
realisatieovereenkomst is afgesloten voor de aanpak van de infrastructuur op en rond het station. De
bestemmingsplanprocedure loopt. Vervolgens kan Prorail in 2014 de aanbestedingsprocedure voorbereiden.

Fiets

In het VERDER-programma worden de laatste fietsverbindingen van het provinciale netwerk (conform SMPU)
gerealiseerd. Na besluitvorming wordt, naar verwachting in 2014 gestart met de uitvoering van het nieuwe
fietsprogramma als onderdeel van het nieuwe mobiliteitsplan. Voor een aantal provinciale fietspaden wordt het
onderhoud gecombineerd met een kwaliteitsverbetering.

Verkeersveiligheid

Verkeersveilige infrastructuur.

We werken aan het duurzaam veilig inrichten van onze wegen met als leidraad de richtlijn Basiskenmerken
Wegontwerp (BKWO). De inzet is om vanuit de benadering van "asset management” dit zoveel mogelijk te laten
aansluiten op het regulier onderhoud. Aanvullend blijft het, ook met de nieuwe in mobiliteitsplan voorgestelde
aanpak, mogelijk om bij ‘gebleken’ gevaarlijke situaties een separaat project te starten.

Oversteekbaarheid

Om de oversteekbaarheid van fietsers en voetgangers te verbeteren zijn er verkenningen gestart op de N411 (km
0,81) , N224 ( km 10,92 en 11,15) en de N226 ( km 57,0). Afhankelijk van de uitkomsten en de kosten-baten
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analyse worden hier maatregelen getroffen. Er wordt een quick scan gedaan naar de
oversteekbaarheidsproblemen in de kom van Elst.

Gedragsbeinvloeding.

Samen met gemeenten en politie zetten we in op gedragsbeinvioeding van de weggebruikers. De door ons
aangeboden producten in het kader van permanente verkeerseducatie en handhaving worden waar mogelijk en
zinvol gecombineerd met voorlichting en communicatie om meer effect te bereiken (gericht verkeerstoezicht).
Daarnaast starten we met enkele pilots, waarin de mogelijkheden van sociale media ter bevordering van
verkeersveiligheid worden verkend.

Kwaliteit leefomgeving

Vermindering verkeershinder

Bij de uitwerking en besluitvorming van de Planstudies streven wij naar een goede inpassing van de
hoofdverkeersinfrastructuur om de leefkwaliteit van de inwoners van de provincie Utrecht te waarborgen. De
belangrijkste aandachtlocaties zijn gelegen langs de A28 en A27. Hierbij is de nieuwe wetgeving rondom geluid
(SWUNG) een belangrijk item. Op onze eigen wegen geven we invulling aan het actieplan omgevingslawaai. Bij
wegen waar onderhoud wordt gepleegd, wordt onderzocht hoe het met geluid is en waar dit doelmatig is worden
maatregelen genomen om de geluidbelasting terug te dringen.
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Indicatoren voor provinciale prestaties
Naam Omschrijving streef- 2012
waarde 2013 2014 2015 2016 2017
2020. werk.
UMP Percentage
ﬂggﬁj}!ifﬁrd 100% 95% 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
routenetwerk
UMP Percentage
trajecten
gemiddelde 100% 88% 80% 85% 85% 90% 90%
shelheid > 40
km/uur
Open- Gemiddelde
baar (algemene)
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[ Wat mag het kosten?

Tabel 2: Totalen van de baten en lasten van dit programma

Bedragen

2012 2013 L 2014 2015 2016 2017
Structurele materiele lasten 84.174 15.730 17.472 18.293 18.295 18.295
Structurele personele lasten " 10.404[ 4.001f 9.359[ 9.332 9.332 9.332
Centrale overhead " 6.548[ 7.049[ 5.337[ 5.315[ 5.387[ 5.387
Subtotaal structurele lasten 101.126 26.870 32.168 32.940 33.014 33.014
Subtotaal incidentele lasten f of 103071 159787 108199 69310 65003
r F = 4 = r

Totaal lasten 101.126 129.941 191.955 141.139 102.324 98.107
Structurele baten " 60.478[ 1.198[" 1.198[ 1.087[ 1.087[ 1.087
Incidentele baten " off 81.470 129.507f 70.079 45548 38.613
Totaal baten 60.478 82.668 130.705 71.166 46.635 39.700
Saldo van dit programma i 40.648[ 47.273[ 61.250[ 69.973[ 55.689[ 58.407
Storting in reserves 26.533 50.953| 26.768 27.670[ 27.672 27.678
Onttrekking aan reserves i 12507 17.640( 30.358( 38.198( 23.843[ 26.561
Beslag op de algemene middelen 54.675 80.586 57.660 59.445 59.518 59.524

Waar wordt dit programma van betaald?

Dekkingsmiddelen Mobiliteit
250.000
200.000
M Algemene middelen
150.000 B Reserves
100.000 W Overig
M Rijk
50.000
0
Toelichting:

Dit programma wordt uit vier categorieén gefinancierd, te weten de algemene middelen, de provinciale reserves,
rijksuitkeringen en overige middelen. Deze overige middelen betreffen bijdragen van diverse
organisaties(waaronder meerdere gemeenten) ten behoeve van onder andere investeringen in wegen en
verkeersveiligheid. De rijksbijdragen betreffen voornamelijk de rijksuitkeringen Brede Doeluitkering Verkeer en
Vervoer(BDU) en Bereikbaarheidsoffensief Randstad (BOR).

De provinciale reserves ter financiering van de investeringen op dit programma betreffen voornamelijk de
reserves Grote Wegen Werken(GWW), de reserve VERDER, de reserve Masterplan Soesterberg en de reserve
Projecten, betreft vooral de afloop van projecten Coalitieakkoord 2007-2010.
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[ Verschillentoelichtingen

Verschillenanalyse Begroting 2014 ten opzichte van Rekening 2012 en Begroting 2013
Verschil Verschil

2012 2013 2014 2012 2013
Lasten
Doelmatig verkeer- en vervoersysteem 88.992 118.481 180.702 -91.710 -62.221
Verkeersveiligheid 3.484 2.938 3.990 -506 -1.052
Kwaliteit leefomgeving 2.102 1.473 1.926 176 -453
Centrale overhead 6.548 7.049 5.337 1.211 1.712
Totaal lasten 101.126 129.941 191.955 -90.829 -62.014
Baten
Doelmatig verkeer- en vervoersysteem 57.340 80.687 129.339 -71.999 -48.652
Verkeersweiligheid 2.364 1.965 1.350 1.014 615
Kwaliteit leefomgeving 774 16 16 758 -
Totaal baten 60.478 82.668 130.705 -70.227 -48.037
Saldo van dit programma 40.648 47.273 61.250 -20.602 -13.977

Toelichting verschillen ten opzichte van Begroting 2013

De circa € 62 min. hogere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door hogere uitgaven voor Doelmatig
verkeer- en vervoersysteem (€ 62,2 min.), hogere uitgaven voor Verkeersveiligheid (€ 1,1 min.) en lagere
uitgaven Centrale overhead (€ 1,7 min.).

e Doelmatig verkeer- en vervoersysteem: Vanwege onder meer de omvang de projecten, de lange
doorlooptijden, inspraakprocedures, afhankelijkheid derden en externe (weers)omstandigheden, kunnen
de uitgaven (kasritmes) voor deze verkeersprojecten op jaarbasis nogal van elkaar verschillen. Zo zijn er
in 2014 hogere uitgaven bij project versnelde aanpak Hoevelaken € 1,3 min., Verder pakketstudies € 3,8
min., Verdiepte ligging Soesterberg € 6,2 min., kasritmes projecten BDU, mede door Beter Benutten
projecten) € 24,2 min., diverse uitvoeringsprojecten UMP € 31,1 min. en diverse BOR projecten € 2,9
min. Lagere uitgaven waren er bij het RVM programma € 1,9 min., uitvoeringsprogramma pakketstudies
€ 0,7 miIn. Op de Fiets € 0,6 min. en Stationsgebied Driebergen-Zeist € 5 min. Ook is de storting in de
voorziening groot onderhoud en beheer wegen in 2014 met € 1,9 miljoen verhoogd.

De € 48 min. hogere baten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door hogere inkomsten voor het Doelmatig
verkeer- en vervoersysteem (€ 48,7 min.).

e Doelmatig verkeer- en vervoersysteem: hogere baten bij de diverse uitvoeringsprojecten UMP en BOR
projecten ad € 27,4 min. Bij een aantal projecten dragen ook derden bij. Dit geldt onder andere voor de
BRAVO- projecten ad € 9,5 min. en het A12 Salto project ad € 18 min. Daarnaast ontvangen wij in 2014
een hogere specifieke uitkering van het rijk (Brede Doeluitkering Verkeer en Vervoer, BDU) van € 24,2
min. voor met name de Beter Benutten projecten. Lagere baten bij het programma RVM ad € 1,9 min. en
uitvoeringsprogramma pakketstudies ad € 0,7 min. De lasten worden gedekt door bijdragen van derden.
Hogere/lagere lasten hebben daarom automatisch ook hogere/lagere baten tot gevolg. Zie ook
bovenstaande toelichting bij de lasten.

Toelichting verschillen ten opzichte van Rekening 2012

De circa € 90,8 min. hogere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door hogere uitgaven voor het
Doelmatig verkeer- en vervoersysteem (€ 91,7 min.) en lagere uitgaven Centrale overhead (€ 1,2 min.). De
voornaamste oorzaak zijn de verschillen in de geprognosticeerde kasritmes.

e Doelmatig verkeer- en vervoersysteem: hogere uitgaven voor diverse BOR projecten ad € 2,7 min.,,
diverse uitvoeringsprojecten UMP ad € 34,2 min., kasritmes projecten BDU € 42,3 min., versnelde
aanpak knelpunten Hoevelaken € 2,3 min., Verder pakketstudies € 4,4 min. en de verdiepte ligging
Soesterberg ad € 6,2 min. Ook is de storting in de voorziening beheer en onderhoud wegen € 2,1 min.
hoger. Lagere uitgaven bij het uitvoeringsprogramma pakketstudies ad € 1 min. en bij het RVM
programma € 2,3 min.

De circa € 70,2 min. hogere baten in 2013 worden voornamelijk veroorzaakt door hogere inkomsten voor het
Doelmatig verkeer- en vervoersysteem (€ 72 min.) en lagere inkomsten voor Verkeersveiligheid (€ 1 min.).
e Doelmatig verkeer- en vervoersysteem: hogere baten UMP en BOR projecten omdat een aantal
uitvoeringsprojecten worden gedeclareerd bij derden, onder andere de BRAVO projecten en het Al12
SALTO project, ad € 31 min. en hogere rijksuitkering BOR projecten ad € 2,7 min. Daarnaast ontvangen
we in 2014 een hogere specifieke uitkering van het rijk (BDU) van € 42,3 min. Lagere inkomsten bij het
uitvoeringsprogramma pakketstudies € 1 min. en bij het RVM programma ad € 2,3 min.

57



Programmanummer Programma Portefeuillehouder:

4.6 Cultuur en samenleving Mw. A.M.A. Pennarts-Pouw

[ Wat willen we bereiken?

Cultuurnota 2012-2015 ‘Cultuur van U’

Utrecht is een aantrekkelijke regio om te wonen en de werken. Daaraan levert het cultuurbeleid een bijdrage. Het
culturele aanbod trekt bezoekers, bedrijven en inwoners aan en het staat aan de basis van een sterke
economische bedrijfstak, die van de creatieve industrie. In de Strategische Agenda kiest de provincie voor het
ondersteunen en verder ontwikkelen van cultuur als kernkwaliteit. Het cultuurbeleid is nauw verbonden met
andere provinciale beleidsterreinen en geeft mede invulling aan twee van de grote ontwikkelopgaven: Utrecht
topregio en Vitaal landelijk gebied. Cultureel erfgoed is bovendien een van de door ons aangewezen vijf
kerntaken van de provincie.

In de Cultuurnota 2012-2015 ‘Cultuur van U’ schetsen wij de hoofdlijnen van het provinciale cultuurbeleid. Deze
nota geeft focus in de ambities en inspanningen, duidelijkheid over de invulling van de provinciale rol en zicht op
de in te zetten instrumenten. We manifesteren ons daar waar onze rol toegevoegde waarde heeft en trekken ons
terug waar anderen aan zet zijn. Het stimuleren van maatschappelijke verantwoordelijkheid, van
ondernemerschap van cultuurproducenten en eigenaarschap van erfgoedbezitters en gemeenschappen krijgt
daarom in deze beleidsperiode hoge prioriteit.

We geven onze rol op het gebied van cultuur vorm en inhoud in de volgende ambities (deze 3 ambities zijn in de
cultuurnota uitgewerkt in doelen, resultaten en inspanningen):

I. Cultuur verrijkt : wij willen de cultuurhistorische kwaliteit van onze leefomgeving behouden, verbeteren en
zichtbaar maken. Cultuur is van waarde en genereert waarde. Cultuur verrijkt. De kwaliteit van de provincie
Utrecht als leefomgeving en vestigingsplaats is in hoge mate een culturele kwaliteit en ons belangrijkste
kapitaalgoed. Het erfgoedbeleid is behalve onderdeel van ons cultuurbeleid een essentieel aspect van het
ruimtelijk beleid en maakt de culturele dimensie en potentie van allerhande provinciale vraagstukken duidelijk.

Il. Cultuur verbindt: wij willen de provincie Utrecht profileren als regio die sterk is in cultuur en mensen laten
genieten van het rijke culturele aanbod. De inspirerende kracht van cultuur maakt een samenleving vitaal en
veerkrachtig. Cultuur verbindt. Het is een anker in tijden van verandering en tegelijkertijd een motor van innovatie.
Daarom vindt de provincie het belangrijk dat de inwoners van Utrecht profiteren van alles wat het culturele
aanbod hen te bieden heeft: vermaak en genot, verbazing en verwondering, uitdaging en prikkeling, nieuwe
ideeén en oeroude wortels.

Cultuur is een belangrijk kapitaalgoed voor de provincie Utrecht. Het maakt onze regio aantrekkelijk voor
bewoners, bezoekers en bedrijven. En het heeft een hoge economische waarde; het verhoogt de
aantrekkelijkheid van Utrecht als woonomgeving en als vestigingsplaats van bedrijven. Daarom koesteren we ons
sterke culturele profiel en doen we er alles aan om dat te behouden.

Ill. Cultuur versterkt : wij willen de culturele sector professioneel en economisch verstevigen en daartoe het
maatschappelijk draagvlak vergroten. De veranderingen in de maatschappij vragen van de provincie en de
culturele sector fundamentele bezinning op verantwoordelijkheden, kerntaken, organisatie, financiering en
draagvlak. De provincie heeft een rol in het begeleiden van en sturen op de transitie die de culturele sector als
geheel en de instellingen afzonderlijk moeten maken. Daarom lopen ondernemerschap, verantwoordelijkheid en
eigenaarschap als een rode draad door de hele cultuurnota heen. Cultuur versterkt.

Zorg en welzijn
Wij willen uitvoering geven aan onze wettelijke taken met betrekking tot zorg en welzijn. Dat gaat om de
steuntaak van Clientenbelang voor gemeenten en Sensoor West Midden.

[ Wat gaan wij daarvoor in 2014 doen?

Cultuurnota 2012-2015 ‘Cultuur van U’

I. Cultuur verrijkt

Ruimtelijk erfgoedbeleid

Wij zetten ons in voor het borgen van gebieden met een bijzondere cultuurhistorische waarde zoals de
buitenplaatszones, de Nieuwe Hollandse Waterlinie en de Grebbelinie. Dit ruimtelijk erfgoedbeleid is opgenomen
en uitgewerkt in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie en Verordening 2013-2028 (PRV/PRS)
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en stimuleert gemeenten om in hun ruimtelijk beleid deze waarden te borgen. Met de buitenplaatsbiotoop hebben
we een uitgewerkt maatwerkinstrument dat voor gemeenten en eigenaren handvatten biedt hoe om te gaan met
de historisch-ruimtelijke kwaliteiten. Dit inspiratie-instrument gaan we de komende jaren verder uitzetten en
communiceren.

Wat betreft het militaire erfgoed is voor de Nieuwe Hollandse Waterlinie (NHW) een koersdocument vastgesteld
dat ons beleid voor de komende periode 2015-2020 weergeeft. Uitwerking met andere overheden vindt plaats van
het nominatiedossier van de NHW en de Limes als UNESCO Werelderfgoed. Tenslotte gaan we door met de
vulling en de verbetering van de toepassings- en ontsluitingsmogelijkheden van de herijkte Cultuurhistorische
Atlas (CHAT) voor wat betreft de speerpunten.

Gebiedsontwikkeling

Met het Programma Agenda Vitaal Platteland (AVP, zie programma 4.2) werken we aan het zichtbaar en
beleefbaar maken van de samenhangende, cultuurhistorisch waardevolle ruimtelijke structuren van militair
erfgoed. Prioriteit ligt bij de Grebbelinie en de Nieuwe Hollandse Waterlinie en in beide gevallen betreft het een
meerjarig uitvoeringsprogramma. Het zichtbaar en beleefbaar maken van Castellum Fectio (in het kader van
beleidsprioriteit Romeinse Limes) wordt zowel vanuit de AVP-begroting als de erfgoedbegroting bekostigd. Dit
project wordt in 2014 afgerond.

Monumentenzorg

Wij gaan door met het fonds Erfgoedparels. De provincie Utrecht ontvangt van het rijk jaarlijks 1.5 min. middelen
voor de restauratie van rijksbeschermde monumenten. Vanuit het coalitieakkoord is 0.8 min. beschikbaar. De
middelen zullen ook in 2014 in principe ingezet worden voor de restauratie van rijksbeschermde buitenplaatsen.
Als instrument zetten wij de erfgoedmonitor historische buitenplaatsen in.

In het najaar van 2013 is ook een erfgoedmonitor voor de overige objecten, niet woonhuis zijnde, ontwikkeld. De
resultaten zullen medio 2014 aan PS gepresenteerd worden met, indien nodig, een voorstel om middelen
beschikbaar te stellen voor een aantal urgente gevallen.

Iconen van Utrechts erfgoed

In 2014 gaan we verder met de ingezette samenwerking tussen de kasteelmusea en pakken we de
aanbevelingen van de kwartiermaker (uitgebracht in het vierde kwartaal van 2013) op. Ook gaat aandacht naar
andere erfgoedsamenwerkingen, zowel sectoraal als multidisciplinair, om de lokale betrokkenheid bij erfgoed te
vergroten.

1. Cultuur verbindt

Cultuureducatie

Wij zetten Kunst Centraal en Landschap Erfgoed Utrecht in om scholen, gemeenten en culturele instellingen te
adviseren over cultuureducatie en om goede programma’s te leveren aan scholen in het primair onderwijs. Met
ons cultuureducatiebeleid zetten we in op een grotere lokale inbedding van cultuureducatie en meer eigen
verantwoordelijkheid bij (grotere) gemeenten en lokale culturele instellingen. Hiermee neemt de uitvoerende rol
van Kunst Centraal en Landschap Erfgoed Utrecht geleidelijk af. Vanuit het budget cultuureducatie hebben wij
matchingsgeld beschikbaar voor deelname aan het door het rijk geinitieerde verdiepingsprogramma
‘Cultuureducatie met kwaliteit’, waar de instellingen samen met 66 scholen in 2013 mee van start zijn gegaan.

Publieksbereik cultureel erfgoed

In 2014 werken we verder aan een webportal voor Utrechts Erfgoed en ontwikkelen we met Urule, een initiatief
van het Cultuur Consortium Utrecht games voor Utrechtse iconen en prioritaire thema'’s. Tevens zet de provincie
in op publieksontsluiting van belangrijke archeologische vindplaatsen door het ontwikkelen van een digitale
publiekstoepassing van het Provinciaal Archeologisch Depot.

Festivals

In de jaren 2013-2016 ondersteunen we vier grootschalige festivals: Nederlands Film Festival, Festival Oude
Muziek, SPRING en Tweetakt. Daarnaast dragen we voor twee jaar (2013 en 2014) bij aan vijf meer kleinschalige
festivals. In 2014 maken we een nieuwe selectie voor dit laatste segment festivals voor de periode 2015 en 2016.
Met de negen aansprekende internationale evenementen profileren we de provincie als culturele regio bij uitstek
en dragen we bij aan het vestigingsklimaat voor bewoners en bedrijven. We zien het als onze taak de
samenwerking tussen deze instellingen te stimuleren om het publiek nog beter te kunnen bedienen.

Regionale omroep

Vanaf 2014 ligt de financiering van de regionale omroepen bij het Rijk. Wij hebben hierdoor geen rol meer in de
bekostiging van RTV Utrecht. De provincies zetten in IPO-verband in op waarborgen bij de aanpassing van de
Mediawet (in 2016), waarbij onder andere wordt ingezet op regionale verankering en redactionele zelfstandigheid
van de regionale omroepen. We gaan samen met RTV Utrecht bekijken hoe we inhoudelijk goed met elkaar
kunnen blijven afstemmen.

Archieven

Het Utrechts Archief beheert vanaf 2013 het archief van de provincie Utrecht en daartoe sluiten wij een
dienstverleningsovereenkomst. We werken mee aan de landelijke Innovatieagenda voor de archiefsector, waarin
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duurzaamheid, collectievorming, toegankelijkheid en openbaarheid trefwoorden zijn. In 2014 zullen alle
provinciale Doop-, Trouw- en Begraafboeken digitaal toegankelijk zijn voor het publiek.

Ill. Cultuur versterkt

Cultuur en ondernemerschap

De provincie initieert of stimuleert andere financieringsvormen als crowdfunding en een revolverend fonds en
werkt samen met het culturele veld aan een invulling van het eerder afgeronde behoeftenonderzoek. We blijven
ons inzetten voor het vergroten van draagvlak voor cultuur bij de inwoners van de provincie. In 2014 continueren
we de verbetering van de bedrijfsvoering van de culturele instellingen waaronder een zakelijker verhouding met
de structureel gesubsidieerde instellingen.

Versterking erfgoedsector

We ondersteunen erfgoedbeheerders bij de zorg voor het erfgoed via Landschap Erfgoed Utrecht, de
Monumentenwacht Utrecht, het Steunpunt Archeologie en Monumenten Utrecht en het Restauratie
Opleidingsproject. In 2014 vindt een evaluatie van Landschap Erfgoed Utrecht plaats.

Archeologie

De provincie zet zich in voor aanpak van monitoring en beheer van belangrijke archeologische vindplaatsen
samen met andere publieke en private partijen. Ook stelt de provincie een provinciale onderzoeksagenda op en
stimuleert de uitvoering daarvan. De provincie werkt aan het behoud, beheer, kennisontwikkeling en bevordering
van de publieksontsluiting van de Romeinse Limes. Dit doen wij samen met het rijk en de provincies Gelderland
en Zuid-Holland, met wie wij de Landelijke Limessamenwerking vormen. Tenslotte voert de provincie een
verkenning uit naar de omgang met het ruimtegebrek van het provinciaal archeologisch depot na 2018.

Bibliotheken

Vanaf 2014 is de “Nieuwe aanpak bibliotheekbeleid” van kracht. Tot 2014 was de aanpak gericht op collectiviteit,
met de nieuwe aanpak komt er meer ruimte voor differentiatie. We zetten hierbij in op het bestendigen van de
gezamenlijke backoffice taken onder regie van de BiSC. Ook zetten we in op vernieuwing en maatwerk. De
behoeften en vragen die spelen halen we op bij bibliotheken en gemeenten. Zij stemmen deze vragen onderling
af. De inzet op vernieuwing werd tot 2014 gedaan onder opdracht van de SUB. Vanaf 2014 gebeurt dit onder
codrdinatie van de BiSC. De middelen die beschikbaar waren voor de SUB worden per 2014 toegevoegd aan de
subsidie voor de BiSC.

Zorg en welzijn

De provincie Utrecht heeft binnen de Wet maatschappelijke ondersteuning de taak om een steunfunctie voor
gemeenten in stand te houden. Wij ondersteunen voor het begeleiden van de transitie van de WMO
Cliéntenbelang Utrecht en Sensoor West Midden als telefonische hulpdienst.

Indicatoren voor provinciale prestaties

Naam Omschrijving streef 2012

waard 2013 2014 2015 2016 2017
werk.

Uitvoerings - Aantal nieuw 5 10 7 4 4
agenda gestarte

historische projecten
buitenplaatsen

Monumenten - Aantal 5 4 5 5 5 5 5
zorg verleende
subsidies voor
restauratieproj
ecten fonds
erfgoedparels

Cultuureducatie Percentage 75% 90% 83% 75% 75% 75% 75%
leerlingen po
dat via
programma’s
van KC en
LEU
structureel in
aanraking
komt met
cultuur
educatie
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Indicatoren voor provinciale prestaties

Naam

Omschrijving

streef
waard
e

2012
werk.

2013

2014

2015 2016

2017

Festivals

Aantal door de
provincie
ondersteunde
festivals

9

11

Cultuur en

ondernemerschap

Aantal
organisaties
met
doorgelichte
bedrijfsvoering

18 (in
totaal)

Bibliotheken

Aantal
innovatieve
projecten

3 per
jaar

Indicatoren zijn in 2016 en 2017 niet allemaal ingevuld omdat deze afkomstig zijn uit programma’s die tot en met

2015 lopen.

Het budget dat per 2013 beschikbaar is voor festivals zetten we gerichter in, waardoor we minder festivals
ondersteunen. Dit budget is beschikbaar tot en met 2016, in afwijking van de cultuurnota.

[ Wat mag het kosten?

Tabel 2: Totalen van de baten en lasten van dit programma

Bedragen

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Structurele materiele lasten 32.875 21.414 11.084 11.062 10.762 10.762
Structurele personele lasten 1.945[ 1.780[ 1.782[ 1.724[ 1.724[ 1724
Centrale overhead 1.198 1.241 852 848l 860 860
Subtotaal structurele lasten 36.010 24435 13.718 13.632 13.346 13.346
Subtotaal incidentele lasten 0 4895[ 1.657[ 373 323 0
r I

Totaal lasten 36.019 29.330 15.375 14.007 13.669 13.346
Structurele baten 3.384 1.542 1.542f 1.542f 1.542 1.542
Incidentele baten 0 384 12 12f 13 0
Totaal baten 3.384 1.926 1.554 1.554 1.555 1.542
Saldo van dit programma 32.634 27.404 13.821 12.453[ 12.114 11.804
Storting in reserves 575 1.712 332 0 0 0
Onttrekking aan reserves 3.404 2516 1.481[ 400 300 0
Beslag op de algemene middelen 29.806 26.600 12.672 12.053 11.814 11.804
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Waar wordt dit programma van betaald?

Dekkingsmiddelen Cultuur en samenleving

40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

H Algemene middelen

[ Reserves

B Overig
HRijk

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Toelichting:

Dit programma wordt grotendeels gefinancierd uit de algemene middelen en (afnemend) vanuit de reserve
projecten, betreft voornamelijk afloop coalitieakkoord projecten 2007-2010. Ook wordt er vanaf 2012 een
decentralisatie-uitkering voor restauratie van rijksmonumenten ad € 1,5 miljoen per jaar ontvangen.

[ Verschillentoelichtingen

Verschillenanalyse Begroting 2014 ten opzichte van Rekening 2012 en Begroting 2013

Verschil Verschil

2012 2013 2014 2012 2013

Lasten
Erfgoed 7.695 7.979 6.955 740 1.024
Kunsten 10.510 6.432 3.792 6.718 2.640
Omroep en bibliotheken 15.362 12.172 2.661 12.701 9.511
Maatschappelijke ontwikkeling 1.254 1.506 1115 139 391
Centrale overhead 1.198 1.241 852 346 389
Totaal lasten 36.019 29.330 15.375 20.644 13.955
Baten
Erfgoed 1.863 1.809 1.542 321 267
Kunsten 1.341 48 12 1.329 36
Omroep en bibliotheken 180 0 0 180 -
Maatschappelijke ontwikkeling 0 69 0 - 69
Totaal baten 3.384 1.926 1.554 1.830 372
Saldo van dit programma 32.635 27.404 13.821 18.814 13.583

Toelichting verschillen ten opzichte van Begroting 20 13
De circa € 14 min. lagere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door de onderwerpen Erfgoed (€ 1
min.), Kunsten (€ 2,6 min.) en Omroep en bibliotheken (€ 9,5 min.).

e Erfgoed: lagere uitgaven voornamelijk het gevolg omdat de budgetten voor Fort Fectio ad € 0,3 min. en
CP monumentale gebiedsprojecten ad € 0,3 min. in 2013 besteed zijn.

*  Kunsten: In 2013 zijn de uitgaven lager door de ombuigingen vanuit het coalitieakkoord. Hierdoor zijn in
2013 een drietal subsidie bijdragen aan instellingen voor een bedrag van € 0,6 min. gestopt. Ook is de
bijdrage voor de Vrede van Utrecht in 2013 ad € 2,1 min. beéindigd.

*  Omroep en bibliotheken: lagere lasten als gevolg van de centralisatie van de regionale omroep ad € 9,4
min. naar het rijk.
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Toelichting verschillen ten opzichte van Rekening 2012
De circa € 20,6 min. lagere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door het afwikkelen van budgetten uit
het oude coalitieakkoord en de ombuigingen uit het nieuwe coalitieakkoord 2012-2015. Dit is vooral bij het
onderwerp Kunsten (€ 6,7 min.) en bij Omroep en bibliotheken (€ 3 min.) het geval. De overige lagere lasten
worden voornamelijk veroorzaakt bij het onderwerp Omroep en bibliotheken ad € 9,7 min.
< Omroep en bibliotheken: lagere lasten ad € 9,4 min. als gevolg van de centralisatie van de regionale
omroep.

De circa € 1,8 min. lagere baten worden voornamelijk veroorzaakt door de lagere baten bij het onderdeel Kunsten

(€ 1,3 min.).
¢ Kunsten: In 2012 is de rijkshijdrage voor het programma cultuurparticipatie ad € 1,3 min. beéindigd.
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Programmanummer Programma Portefeuillehouder:

4.7 Jeugdzorg Mw. A.M.A. Pennarts-Pouw

[ Wat willen we bereiken?

Naar een nieuw jeugdstelsel

Uit de evaluatie van de huidige Wet op de jeugdzorg blijkt dat de afgelopen jaren onder regie van provincies het
nodige bereikt is op het terrein van de zorg voor jeugd. Ondanks dat is in 2011 besloten dat de
verantwoordelijkheid voor alle vormen van jeugdzorg in 2015 volledig bij de gemeenten komt te liggen, zowel
bestuurlijk als financieel. Niet alleen de geindiceerde, provinciaal gefinancierde jeugdzorg gaat naar de
gemeenten, ook de zorg voor jeugd met een licht verstandelijke beperking (jeugd-LVB), de geestelijke
gezondheidszorg voor jeugdigen (jeugd-ggz), de Jeugdzorgplus, jeugdbescherming en jeugdreclassering gaan
dus over. De decentralisatie van de zorg voor jeugd kent twee dimensies: de bestuurlijke en organisatorische
transitie (‘dingen anders doen’) en de zorginhoudelijke transformatie (‘andere dingen doen’). Beide dimensies zijn
integraal onderdeel van het veranderproces en zijn daardoor onlosmakelijk met elkaar verbonden.

Rol van de provincie, in samenhang met de Strategische Agenda

Wij zien voor onszelf de komende jaren een tweeledige opdracht. Enerzijds hebben we de verantwoordelijkheid
om tot aan de overdracht naar de gemeenten onze wettelijk taken binnen de bestaande kaders uit te voeren.
Anderzijds spelen we een rol in het transitieproces, door gemeenten te ondersteunen bij de voorbereiding op hun
nieuwe taken. Ons beleid — beschreven in het Meerjaren Beleidskader 2013-2014 “ De kunst van het loslaten” —
is gericht op een zorgvuldige overdracht, samen met onze partners en met een inzet op veranderen met behoud
van het goede. De decentralisatie van de jeugdzorg is ook opgenomen in de provinciale Strategische Agenda,
onder de Transitieopgave Bestuurlijke Organisatie. Wij gaan daarbij uit van de governance-benadering, waarbij
samenwerking het uitgangspunt is.

Ons aandeel in het transitieproces is te onderscheiden in twee rollen. Ten eerste door in samenwerking met de
gemeenten het overdrachtsproces vorm te geven, waarbij ons streven gericht is op een actieve en warme
overdracht van onze huidige taken en verantwoordelijkheden. Ten tweede willen wij vanuit onze rol als
ketenregisseur en middenbestuur de dialoog met en tussen de gemeenten stimuleren en daarbij de kansen,
risico’s en valkuilen benoemen.

[ Wat gaan wij daarvoor in 2014 doen?

Transitie

In 2013 is met externe begeleiding door gemeenten en provincie de Transitie Agenda Jeugdzorg opgesteld. Dit is
een routekaart die inzicht geeft en overzicht biedt in de te zetten stappen in met name de bovenlokale
vraagstukken, tot aan het moment van de feitelijke overdracht in 2015. Daarnaast biedt een gezamenlijke
planning de mogelijkheid om onderwerpen te selecteren waarop samenwerking effectief is.

Er zijn 6 hoofdonderwerpen benoemd, te weten: Regionale samenwerking; Informatievoorziening; Financiering,
sturing en inkoop; Cliéntenparticipatie; Inrichting van zorg en Kennisdeling en communicatie. Voor elk van deze
hoofdonderwerpen is een werkgroep samengesteld. Ook in 2014 zal de samenwerking tussen de regio’s en de
provincie, naast de bestuurlijk en de ambtelijk platforms, in deze werkgroepen voortgezet worden.

Uitvoeringsprogramma 2014 - Wettelijke taak

In het Meerjarenbeleidskader 2013-2014 ‘De Kunst van het Loslaten’ zijn de contouren geschetst van het
jeugdzorgbeleid, in het Uitvoeringsprogramma 2014 worden de accenten voor 2014 weergegeven. Dit
Uitvoeringsprogramma is tot stand gekomen in nauwe samenwerking met de Utrechtse gemeenten, maar ook
met Bureau Jeugdzorg Utrecht (BJU), de aanbieders van Jeugd en Opvoedhulp (J&O) en JIJ Utrecht.

In juni 2013 hebben enkele sessies plaatsgevonden waarin bovenstaande partijen gezamenlijk de uitgangspunten
voor 2014 benoemd hebben. De twee belangrijkste uitkomsten zijn:

. Starten met de decentralisatie van de jeugdzorg in 2014, bijvoorbeeld door taken van BJU te beleggen
bij en ambulante zorg te verankeren in het lokale veld. Het eerder beéindigen van taken, zoals het afschaffen van
de huidige vorm van indiceren, is hier onderdeel van.

. Het creéren van 100% experimenteerruimte voor de inrichting van zorg in 2014, waarbij de vraag uit de
regio’s leidend is. Hierdoor ontstaat de mogelijkheid voor gemeenten en aanbieders om reeds in 2014 intensief
samen te werken zodat transformatie kan ontstaan.

Daarnaast is afgesproken om speciale aandacht te besteden aan het onderdeel cliénten(participatie), door deze
terug te laten komen in de uitwerking.
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Wij staan positief tegenover bovengenoemde wensen en zijn bereid om deze, in samenwerking met de
gemeenten en de andere partners, te onderzoeken. Ook VWS neemt deel aan de uitwerkingsfase die in
september 2013 gestart is.

In 2013 is het Afsprakenkader Experimenteermiddelen van kracht geworden. Feitelijk zijn de projecten na de
zomer gestart en lopen door in 2014. De uitkomsten hiervan zullen mede van invlioed zijn op de invulling van de
experimenteerruimte 2014.

Voor zowel de aanbieders van J&O als BJU is de transitie een spannend proces. In 2014 zal dit proces in de
relatie tussen deze partijen en de provincie voortdurend op de agenda staan. Ondanks alle aandacht voor de
situatie na 2014 moet de focus op de kwaliteit van de zorg voor de cliént in 2014 blijven liggen. Het doel is
onveranderd: tijdige zorg, zo kort als kan en zo lang als nodig is, zoveel mogelijk in een thuis(gelijkende)situatie
en aansluiten op de aard en ernst van de problematiek van cliénten. Op verzoek van gemeenten is aan deze
uitgangspunten voor 2014 een aantal transformatiedoelen expliciet toegevoegd, te weten dat de zorg moet
uitgaan van de eigen kracht van de cliént, waar mogelijk ingestoken wordt via één gezin, één plan en dat het
moet aansluiten op aanpalende zorgdomeinen. Verder is onze opdracht dat de zorg in voldoende mate
beschikbaar is, aantoonbaar effectief is en binnen het beschikbare budget wordt geleverd.

Indicatoren voor provinciale prestaties

Naam Omschrijving streef 2012

2013 2014 2015 2016 2017
waarde werk.

Zorgaan | Aantal cliénten
bod dat langer dan 9 0 29 0 0 - -
weken wacht op
de benodigde
zorg (op
peildatum 31
dec.)

Advies- % van de

en Meld- | aanmeldingen
punt AMK waarvan
Kinder- het onderzoek 100% 97% 90% 95% _ -
mis- binnen 5 dagen
hande- na aanmelding
ling start

(AMK)

Jeugd- De kwaliteit van
bescher- | de jeugd- 1:15 1:158 1:15 1:15 - -
ming bescherming
wordt deels
bepaald door
het aantal cases
per
medewerker.

Transitie | Aantal
voorlichtings- 5 4 4 - -
bijeenkomsten
voor
gemeenten,
zoals
kennisateliers

Aantal
gemeenten dat nvt 26 26 - -
experimenteert
met
opdrachtgever-
schap
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[ Wat mag het kosten?

Tabel 2: Totalen van de baten en lasten van dit programma

Bedragen

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Structurele materiele lasten 121.194 0 0 0 0 0
Structurele personele lasten " 1211 6.631[ 1.231f 7271 of 0
Centrale overhead i 1.254] 884l 579 288 of 0
Subtotaal structurele lasten 123.659 7.515 1.810 1.015 0 0
Subtotaal incidentele lasten " of 114523 120581[ 530 of 0
v 4 r 4 i -

Totaal lasten 123.659 122.038 122.391 1.545 0 0
Structurele baten " 1142097 of of of of 0
Incidentele baten i of 113977 113827 of of 0
Totaal baten 114.297 113.977 113.827 0 0 0
Saldo van dit programma " 9.362[ 8.061 8.564] 1.545[ of 0
Storting in reserves 1.680 167 0 0 0 0
Onttrekking aan reserves " 4293 2.413[ 3.170[ of of 0
Beslag op de algemene middelen 6.748 5.815 5.394 1.545 0 0

Waar wordt dit programma van betaald?

Dekkingsmiddelen Jeugdzorg

140.000

120.000

100.000 W Algemene middelen
80.000 M Reserves
60.000 W Overig
40.000 HRijk

20.000

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Toelichting:

Dit programma wordt vrijwel volledig gefinancierd uit de doeluitkering Jeugdzorg van het Rijk van circa € 114 min.
per jaar (tot en met 2014). Naast de Rijksbijdrage heeft u ook autonome middelen beschikbaar gesteld voor
knelpunten in de jeugdzorg. Deze middelen worden onder andere gebruikt ter bestrijding van de wachtlijsten in de
jeugdzorg en voor de transitie van de jeugdzorg naar gemeenten.
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[ Verschillentoelichtingen

Verschillenanalyse Begroting 2014 ten opzichte van Rekening 2012 en Begroting 2013
Verschil Verschil

2012 2013 2014 2012 2013
Lasten
Jeugdzorg 122.405 121.154 121.812 593 -658
Centrale overhead 1.254 884 579 675 305
Totaal lasten 123.659 122.038 122.391 1.268 -353
Baten
Jeugdzorg 114.297 113.977 113.827 470 150
Totaal baten 114.297 113.977 113.827 470 150
Saldo van dit programma 9.362 8.061 8.564 798 -503

Toelichting verschillen ten opzichte van begroting 2013
De verschillen zijn marginaal, behoeven geen nadere toelichting.

Toelichting verschillen ten opzichte van Rekening 2012
De circa € 1,3 min. lagere lasten in 2014 worden onder andere veroorzaakt door lagere lasten voor het
onderwerp Jeugdzorg:
e In 2014 lagere lasten voor het onderwerp Zorg, welzijn en onderwijs (€ 1,5 min.). Vanaf 2013 worden de
kosten hiervoor verantwoord op programma 4.6 Cultuur en Samenleving.
e In 2014 hogere lasten in verband met een hogere doeluitkering Jeugdzorg (€ 0,9 min.). Het kasritme
van deze middelen wordt door het Rijk bepaald.
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Programmanummer Programma Portefeuillehouder:

Dhr. W.LI. van Beek, Dhr. J.W.R.
4.8 Bestuur en middelen van Lunteren, Dhr. Drs. R.W. Krol,
Dhr. Drs. R.E. de Vries, Mw. A.M.A.
Pennarts-Pouw

[ Wat willen we bereiken?

Provinciale Staten

Het doel is het optimaal en actief door Provinciale Staten benutten van de aan hen toekomende instrumentaria
voor het ontwikkelen en realiseren van beleid.

Het gaat dan primair om het stellen van beleidskaders, het controleren of Gedeputeerde Staten binnen die kaders
blijven en het actief invulling geven aan de volksvertegenwoordigende rol, door middel van het afleggen van
werkbezoeken en excursies en het houden van hoorzittingen.

Gedeputeerde Staten
Het doel is het realiseren van het Collegeprogramma en de daaruit voortvloeiende Strategische Agenda.

Kabinet van de commissaris van de Koning

Het kabinet van de commissaris van de Koning (cvdK) ondersteunt de commissaris in de uitoefening van diens
taken als rijksorgaan (burgemeestersaangelegenheden, aangelegenheden Koninklijk Huis, gemeentebezoeken,
openbare orde en veiligheid, verzoeken om hulp en bemiddeling, advisering Koninklijke onderscheidingen en
Predicaten). Daarnaast ondersteunt het kabinet de commissaris in de uitoefening van diens functie als boegbeeld
van de provincie, als voorzitter van de provinciale afdeling van het Prins Bernhard Cultuurfonds en bij zijn
representatieve taken. Het kabinet is tevens verantwoordelijk voor de strategische advisering over de
woordvoering, het schrijven van toespraken e.d. en het beheer van het afzonderlijk archief van de commissaris.
Bij de uitoefening van deze taken wordt gestreefd naar een hoog niveau van beleid, serviceverlening en
ondersteuning.

Bestuurlijke zaken

Economische en maatschappelijke ontwikkelingen in Europa en Nederland hebben steeds meer impact op de
vraagstukken die zich aandienen in de Utrechtse regio, en maken deze voor de overheden steeds complexer.
Daardoor wordt de samenwerking tussen de provincie Utrecht en de medeoverheden en onze partners
intensiever. Ontwikkelingen en samenwerking houden niet op bij de provinciegrens. Wij geven daarom samen
met onze partners in Europa, Nederland, het Inter Provinciaal Overleg (IPO), de Noordvleugel verder vorm aan
een effectievere en efficiéntere samenwerking en lobby. Provinciegrensoverschrijdende samenwerking zoals in
de NV Utrecht, het Groene Hart en de regio FoodValley blijft daarnaast ook van groot belang.

Deze ontwikkelingen stellen ook hoge eisen aan de bestuurskracht en de positionering van de Utrechtse
overheden/ gemeenten. Wij voelen ons als Utrechts middenbestuur (mede-)verantwoordelijk voor de kwaliteit van
het bestuur in onze regio. Wij willen dat de overheden in de Utrechtse regio over voldoende bestuurskracht
beschikken zodat we samen krachtig kunnen werken aan een - mede op basis van onze Strategische Agenda —
blijvend aantrekkelijk woon-, werk-, en leefklimaat.

Communicatie

Communicatie is er om het primaire proces en het bestuur te ondersteunen. De instrumenten en middelen die
worden ingezet zijn gebaseerd op de opgaven uit de Strategische Agenda en de uitvoering daarvan. De beleids-
en uitvoerende afdelingen zéIf zijn verantwoordelijk voor de inhoud van de communicatie. De basis is de
Strategische Communicatievisie die meer richting en focus geeft waardoor de herkenbaarheid en zichtbaarheid
van de provincie Utrecht wordt vergroot. Er zijn drie corporate communicatiethema’s: Verbinden, Vernieuwen,
Versterken.

Interbestuurlijk Toezicht.

Interbestuurlijk toezicht (IBT) regelt het toezicht tussen de drie bestuurslagen en maakt onderdeel uit van het
provinciale takenpakket dat richt zich op gemeenten, waterschappen en gemeenschappelijke regelingen. Het
toezicht beslaat de werkterreinen financién van lokale overheden, milieu, ruimtelijke ordening, water, natuur,
huisvesting van verblijfsgerechtigden en de archiefwet. De nieuwe wet Revitalisering Generiek Toezicht RGT, die
1 oktober 2012 van kracht is geworden, is een uitwerking van het rapport van de commissie Oosting en betekent
een vernieuwing en herijking van het bestaande IBT: uitgaan van vertrouwen; sturing aan de voorkant; toezicht
meer op afstand en risicogericht; integrale beoordeling en totaalbeeld; meervoudig gebruik van de
toezichtinformatie; gebruiken van vernieuwd instrumentarium; nieuwe kennis opbouwen bij nieuwe taakvelden;
versterking van de horizontale verantwoording bij gemeenteraden en provinciale staten. Toezicht wordt in principe
uitgevoerd door de nabijgelegen bestuurslaag.
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Europese zaken

Europa biedt de provincie kansen, maar legt de provincie ook wetten en regels op. Om de kansen te benutten is
voor de periode 2012-2015 een Europa-strategie opgesteld, die tot hoofddoel heeft om Europa optimaal te laten
bijdragen aan de provinciale beleidsdoelstellingen. Hierbij werkt de provincie volgens een strategie van ‘halen en
brengen’ en in nauwe samenwerking met regionale en andere partners (P4, IPO, etc.). De start van de nieuwe
Europese budget- en programmaperiode (2014-2020) biedt de provincie nieuwe kansen om met Europese
fondsen een bijdrage te leveren aan regionaal economische structuurversterking (Europawise). Het realiseren
van voldoende cofinanciering voor de uitvoering van de Europese projecten in de regio is een belangrijk
aandachtspunt.

De provincie wil ook in 2014 haar beleid uitvoeren conform de Europese wetten en regels en zet daarom in 2014
in op het Europaproof blijven van zowel de bestuurlijke als ambtelijke organisatie.

Concerncontrol

Control richt zich op de sturing (governance), risicomanagement en naleving van wet en regelgeving
(compliance). Als onderdeel van de vier lines of defense (management, verbijzondere interne
controlemedewerkers, internal audit en de externe audit) is concern control verantwoordelijk voor de afstemming
tussen de lines of defense en de invulling van de internal audit (waar onder de 217a audit®) functie.

Utrecht 2040

Met het ontwikkelen van een Profiel van Utrecht (Utrecht 2040) op basis van de Staat van Utrecht beoogden wij:

e een duurzamere Utrechtse samenleving waarbij de afwenteling tussen de drie p’s (people, profit en planet) in
beeld wordt gebracht;

e te zorgen voor een meer samenhangende strategische oriéntatie voor de lange termijn in beleid en politiek ten
aanzien van het Utrechtse grondgebied en haar samenleving;

Daarbij zoeken we naar synergie met de stakeholders van de provincie, door het scheppen van een

gemeenschappelijk referentiekader. Met de stakeholders wordt samengewerkt in het zogenoemde Netwerk 2040.

Kijkend naar de doelen kunnen we constateren dat er met de strategie Utrecht2040 en de Staat van Utrecht

belangrijke bouwstenen zijn opgeleverd en dat het project als zodanig hiermee is afgerond. De strategie Utrecht

2040 is verwerkt in de Strategische Agenda van de provincie Utrecht. De twee doelen die permanente aandacht

blijven vragen, namelijk de PPP-gedachte als leidraad nemen bij beleidskeuzes en de samenhang tussen

beleidskeuzes versterken, zullen in de lijn worden opgepakt onder andere in de verdere uitwerking van de

Strategische Agenda door de inhoudelijk verbinders.

[ Wat gaan wij daarvoor in 2014 doen?

Provinciale Staten

Ook in 2014 is het de uitdaging voor de Staten om in haar agendering en besluitvorming er voor te zorgen dat die
zaken aan de orde komen, die van betekenis zijn voor een Utrechtse samenleving waarin het goed wonen,
werken en leven is. Van groot belang zijn hierbij de contacten met de belanghebbenden: burgers, organisaties,
instellingen en bedrijven.

In de tweede helft van 2014 zal de voorbereiding van de statenverkiezingen van maart 2015 opgepakt gaan
worden. Voor de elf politieke partijen in de staten en eventuele nieuwkomers betekent dit kandidaten werven,
programma’s maken. Bij uitstek een periode waarin de volksvertegenwoordigende rol tot zijn recht komt. Als de
fusie met Noord-Holland en Utrecht zijn beslag zal krijgen conform de rijksplannen (per januari 2016), dan zullen
er ook nog extra herindelingsverkiezingen komen in 2015. Aangezien bij een nieuwe Staten bij een fusie ook een
nieuwe griffie direct nodig is, kan dit al in 2014 zijn schaduw vooruitwerpen.

Om de hoofdtaken (volksvertegenwoordiging, kaderstelling en controle) goed te kunnen uitoefenen is de
werkwijze van Provinciale Staten voortdurend onderwerp van evaluatie en bijstelling. De bijzondere organen van
de Staten, het presidium met de commissievoorzitters en het fractievoorzittersconvent spelen hierbij een
belangrijke rol.

Bij al haar werkzaamheden wordt Provinciale Staten ambtelijk bijgestaan door de griffie, waarvan de Staten de
werkgever zijn.

Kabinet cvdK

Na de inwerkperiode van de nieuwe waarnemend commissaris van de Koning (cvdK) zal het komende jaar 2014
extra aandacht worden geschonken aan de advisering en ondersteuning. De reguliere werkzaamheden worden
proactief opgepakt en de advisering van de commissaris wordt geintensiveerd en uitgebreid. Daarbij heeft de
kwaliteitsbewaking prioriteit. Daarnaast worden de ambities van de nieuwe cvdK vertaald naar de beleidsvelden
en rijkstaken. Intensivering wordt voorzien met betrekking tot burgemeestersaangelegenheden (onder meer in het
kader van de loopbaanbegeleiding burgemeesters) en openbare orde en veiligheid (onder meer nader inrichten

! Gedeputeerde staten verrichten periodiek onderzoek naar de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het door
hen gevoerde bestuur
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crisisorganisatie). Verder zullen voorbereidingen worden getroffen voor verwachte nieuwe taken in het kader van
integer bestuur (nieuwe wettelijke taken burgemeesters en cvdK met betrekking tot integriteit).

Bestuurlijke zaken
Op het gebied van bestuurlijke zaken speelt een aantal complexe ontwikkelingen op nationaal, provinciaal,
regionaal en lokaal niveau die nog volop in beweging zijn en nog niet uitgekristalliseerd, waardoor het lastig
duiden is wat een en ander betekent voor 2014. Het gaat hierbij om ontwikkelingen zoals:
- Het voorstel tot provinciale herindeling van Noord-Holland-Utrecht-Flevoland per 2016;
- Het voorbereiden van onze zienswijze op het herindelingsvoorstel
- De parlementaire behandeling van de Visienota op openbaar bestuur
- Afschaffing Wgr + (voor ons het BRU)
- Decentralisaties in sociale domein en wat dat betekent voor de (congruente) bestuurlijke samenwerking
en bestuurskracht van gemeenten en de rol van de provincies
- De mogelijke herindeling zoals die actueel is in de Gooi en Vechtstreek en die interfereert met Utrechtse
belangen
- Het nieuwe Beleidskader gemeentelijke herindeling en de versterkte rol voor provincies

Interbestuurlijk Toezicht.

Evenals het vorige begrotingsjaar staat ook in 2014 de uitvoering van het interbestuurlijke toezicht (IBT) van de in
oktober 2012 in werking getreden wet Revitalisering Generiek Toezicht (RGT) centraal. Dit gaat in samenspraak
met de lokale overheden (gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en waterschappen).

Medio 2012 hebben wij de belangrijkste IBT-instrumenten, die in interprovinciaal (IPO)-verband zijn ontworpen,
vastgesteld (algemeen beleidskader indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing en aanvullend beleidskader
interbestuurlijk archieftoezicht). Ten tijde van het opstellen van deze begroting wordt gewerkt aan een provinciale
verordening systematische toezichtsinformatie, waarin afspraken worden opgenomen welke informatie per IBT-
terrein door gemeenten en waterschappen aangeleverd dient te worden om het nieuwe en sobere IBT als
provincie uit te kunnen voeren.

In het najaar 2013 moet ook duidelijk worden of het IBT-team uiteindelijk een escalatieteam gaat worden of een
centraal team waarbinnen alle IBT-toezichthouders van alle IBT-velden zijn gepositioneerd. Ook wordt dan
duidelijk in hoeverre deze keuze strookt met het organisatie- en formatieplaatje zoals beschreven in het O&F-
plan. Deze keuze over de organisatie en positionering van het IBT-team, de werkwijze van IBT, alsook de
prioritering van het IBT op basis van risicoanalyse, wordt momenteel beschreven in een meerjarenbeleidsplan
IBT dat naar verwachting in oktober a.s. door ons zal worden vastgesteld. Op basis van dit beleidsplan zullen de
komende jaren uitvoeringsplannen per IBT-veld en jaarlijkse voortgangsrapportage worden opgesteld.

Vanuit het IBT-uitgangspunt dat toezicht in principe wordt uitgevoerd door de nabijgelegen bestuurslaag, zijn de
taken van de VROM-inspectie overgeheveld naar de provincies. Hierover is recent overeenstemming bereikt,
waarbij het rijk heeft toegezegd 12 fte over te dragen naar de provincies. Op dit moment speelt nog wel de
discussie hoe deze formatie verdeeld gaat worden over de provincies. Tegelijkertijd is er nog onduidelijkheid over
de afwikkeling van overdracht van financiéle middelen van Rijk naar provincies met betrekking tot het
overhevelen van bovengenoemde aantal fte's. Zodra hierover meer duidelijkheid is, zal deze wijziging in de
begroting aan u worden voorgelegd.

Europese zaken

Het jaar 2014 is een belangrijk Europees jaar voor de provincie. De nieuwe Europese budget — en
programmaperiode (2014-2020) begint en deze biedt nieuwe kansen op het gebied van subsidies en fondsen.
Het nieuwe EFRO-programma“ Kansen voor West |l gaat in de loop van 2014 van start en biedt de provincie de
mogelijkheid om in samenwerking met lokale en regionale partners uit de triple helix te werken aan regionaal
economische structuurversterkings. Hierbij spelen de thema’s kennis en innovatie een centrale rol. POPIII
(plattelandsontwikkeling) heeft uitstel gekregen tot begin 2015. De provincie levert in 2014 actief een bijdrage aan
het opstellen van het nationale programma van POP llI.

In 2014 participeren we actief in Europese netwerken zoals AIR, ERRIN, ENCORE en PURPLE. Via projecten in
het kader van de Europese programma’s climate KIC Interreg en LIFE+ zetten wij in op de uitwisseling van kennis
en ervaringen met andere Europese regio’s ter versterking van de regionale economie (innovatie), een schoner
milieu en het behoud van het cultureel erfgoed. Een goed voorbeeld hiervan is het LIFE+ project Dutch Fens voor
het Noorderpark en Botshol. Europese samenwerkingsprojecten en netwerken worden benut om Utrecht als
interessante samenwerkingspartner te presenteren. We doen dit mede om onze regionale partners hierbij te
faciliteren. Samen met hen onderzoeken we of we in de nieuwe programmaperiode Europese subsidies kunnen
verwerven.

Naast binnenhalen van Europese fondsen en subsidies (Europawise) blijven we Europaproof en worden er
workshops over (nieuwe) Europese regels gegeven. De herziening van de Europese staatssteun- en
aanbestedingsregels vallen hierbij extra in het oog.

2 EFRO: Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling

% Op het moment van het opstellen van de begroting 2014 is het nog onduidelijk hoeveel middelen van het EFRO voor de
provincie Utrecht beschikbaar komen. Duidelijk is wel dat door een fikse teruggang in het totaalbudget voor Nederland, ook de
provincie in budget zal teruggaan.
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We participeren ook actief in de gezamenlijke lobby van de Randstadprovincies (P4) en het IPO voor goed
uitvoerbare regels t.a.v. de luchtkwaliteit in het kader van de herziening van de huidige Europese Richtlijn
Luchtkwaliteit. De nadruk ligt hierbij op reéle termijnen voor het uitvoeren van de regels en een steviger
bronbeleid van de EU. In Brussel voeren we de belangenbehartiging uit in een consortium van soortgelijke
grootstedelijke regio’s (AIR), die net als wij nadrukkelijk geraakt worden door de Europese Richtlijn.

Eind 2014 beginnen wij met de evaluatie van de Europastrategie 2012-2015.

Communicatie

De focus ligt op het inbedden van communicatie in de kern van het beleid rond de corporate thema’s uit de
strategische agenda. Hiertoe wordt de speciaal voor de beleidsmedewerkers, projectleiders en
programmamanagers ontwikkelde training C-Factor (de Communicatie-factor) aangeboden en worden de
communicatieadviseurs ingezet als facilitator. Daarnaast zal de zelfredzaamheid van de beleids- en uitvoerende
afdelingen worden vergroot door de implementatie van een digitaal portaal voor communicatie. Nagegaan zal
worden welke communicatiemiddelen moeten worden geinnoveerd en gedigitaliseerd. Tot slot vindt via de
communicatiekwaliteitsmeter (‘dashboard’) sturing plaats op de communicatieve doelen.

Concerncontrol

De verschillende rollen m.b.t. control zijn in 2013 door afdelingsmanagers opgedragen aan verschillende
medewerkers. Het jaar 2014 zal in het teken staan van een verdere professionalisering van de betrokken
medewerkers en het opbouwen van een functioneel netwerk binnen de organisatie. De procesorganisatie zal in
2014 verder uitgebouwd en verankerd worden. In 2015 willen we voor de bedrijfskritische werkprocessen een
incontrolverklaring door de proceseigenaren laten afgeven.

Ten aanzien van risicomanagement worden in 2014 de afdelingen en het management verder ondersteund bij het
professionaliseren van het identificeren-, beheersen - en monitoren van risico’s in de verschillende
werkprocessen en projecten & programma’s. Het met elkaar bespreken, ook op managementniveau, van risico’s
is belangrijk om het risicobewustzijn verder te vergroten.

In 2014 zal de Verbijzonderde Interne Controle onder de verantwoordelijkheid van de verschillende
afdelingsmanagers worden ingevuld. Daartoe zal een webapplicatie ingericht zijn zodat alle medewerkers die
betrokken zijn bij verbijzonderde interne controles hun werkzaamheden kunnen vastleggen in deze applicatie. De
accountant steunt bij zijn (accountants-)controle op de werkzaamheden van deze medewerkers en de kwaliteit
dient derhalve op het gewenste niveau te zijn. Er zullen activiteiten worden ontwikkeld om te komen tot het
terugdringen van het aantal kaders en regels en het aanscherpen van de controle en handhaving van de regels.
In 2014 zal één audit ex art 217a worden uitgevoerd®.

Utrecht 2040

Het project Utrecht 2040 als zodanig is afgerond. Zoals gezegd is de inhoud organisatorisch geborgd in de lijn en
inhoudelijk in de (uitwerking van) de Strategische Agenda. In 2013 is bepaald dat wij als provincie nog drie taken
op ons nemen ten behoeve van het Netwerk 2040: de overdracht van het secretariaat van het Netwerk 2040 naar
€én van de partners (NMU), het laten maken van de Staat van Utrecht en de duurzaamheidsprijs. Daarnaast is de
provincie een actieve deelnemer in het Netwerk 2040. Het Netwerk 2040 houdt zich onder andere bezig met het
stimuleren van een aantal sleutelprojecten, die van belang zijn voor een duurzame Utrechtse samenleving. Waar
relevant participeert de provincie hierbij in de activiteiten van het Netwerk. In 2014 zal voor de derde keer de
Staat van Utrecht uitgebracht worden waarbij de provincie nauw samenwerkt met het Netwerk 2040.

Indicatoren voor provinciale prestaties

Naam Omschrijving streef 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017
waarde | werk.
Archieftoezicht | Aantal uitgevoerde reality 5 5 5 5 5
lokale checks (m.i.v. 2013)
overheden
Archieftoezicht | Aantal 5 5 5 5 5
lokale gemeenten/watergeschappen/gr
overheden beoordeeld op
taakverwaarlozing (vanaf trede
3 interventieladder)

* Gedeputeerde staten verrichten periodiek onderzoek naar de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het door
hen gevoerde bestuur
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Indicatoren voor provinciale prestaties

Naam Omschrijving streef 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017
waarde | werk.
Dekkend net Een dekkend net van 100% 95% 100% 100% | 100% | 100% 100%
Regionale RHC’s/archiefdiensten
Historische waarbinnen alle
Centra gemeenten/waterschappen hun
archiefzorg hebben
georganiseerd
Afhandeling Percentage tijdige 90% 99% 90% 90% 90% 90% 90%
bezwaar afgehandelde bezwaar schriften
schriften
Financieel Aantal gemeenten onder
toezicht lokale | preventief toezicht:
overheden - financieel 0 0 5 4 4 4 4
- termijn 0 0 0 0 0 0 0
Financieel Aantal gemeenschappelijke
toezicht lokale | regelingen onder preventief
overheden toezicht
- financieel 0 1 1 0 0 0 0
- termijn 0 0 0 2 0 0 0
[ Wat mag het kosten? |
Tabel 2: Totalen van de baten en lasten van dit programma
Bedragen|
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Structurele materiele lasten 24.315 3.926 9.045 10.626 11.345 10.879
Structurele personele lasten i 10.495[ 8111 7.837[ 7.045[ 7.023[ 7.023
Centrale overhead f 5.860[ 5.615| 4231 4216 4267 4267
Subtotaal structurele lasten 40.671 17.652 21.113 21.887 22.635 22.169
Subtotaal incidentele lasten f of 8.137  10.236[ 3.444[ 1.407( 1.437
r r -4 r r r
Totaal lasten 40.671 25.789 31.349 25.331 24.042 23.606
Structurele baten f 10.028 4252 4536 4593 4.650[ 4518
Incidentele baten i of 1.123[ 620 620 of 0
Totaal baten 10.028 5.375 5.156 5.213 4.650 4518
Saldo van dit programma f 30.642] 20.414] 26.193[ 20.118] 19.392[ 19.088
Storting in reserves 36.708 6.398 4.832 5.099 5.152 5.158
Onttrekking aan reserves f 34.598] 8.774] 11.234 7.266[ 6.131[ 5712
Beslag op de algemene middelen 32.752 18.038 19.791 17.951 18.413 18.534
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Waar wordt dit programma van betaald?

Dekkingsmiddelen Bestuur en middelen
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Toelichting:

[ Algemene middelen

[ Reserves
mOverig
ERijk

Ten opzichte van 2013 liggen de uitgaven onder andere hoger vanwege de bijdrage aan de Ecoduct Boele Staal,

deze bijdrage wordt onttrokken uit de reserves.

Opvallend is de grote bijdrage vanuit de reserves in 2012. Dit heeft voornamelijk te maken met het besluit omtrent
de nieuwe huisvesting waarbij een deel van de reserve Rente en Afschrijving is onttrokken en daarna in de
reserve Huisvesting is gestort. De uitgaven zijn in 2012 ook hoger vanwege de kosten voor oplevering en
sanering oude provinciehuis, deze kosten zijn uit de verkoopopbrengst oud provinciehuis en de algemene

middelen gedekt

[ Verschillentoelichtingen

Verschillenanalyse Begroting 2014 ten opzichte van Rekening 2012 en Begroting 2013
Verschil Verschil

2012 2013 2014 2012 2013
Lasten
Provinciale staten 2.336 2.700 2.706 -370 -6
Strategie en bestuurlijke zaken 9.195 9.838 13.758 -4.563 -3.920
Communicatie 2.786 3.212 2.758 28 454
Kabinetszaken 2.169 1.456 1.196 973 260
Bedrijfsvoering 18.324 2.968 6.700 11.624 -3.732
Centrale overhead 5.860 5.615 4.231 1.629 1.384
Totaal lasten 40.670 25.789 31.349 9.321 -5.560
Baten
Provinciale staten 47 34 34 13 -
Strategie en bestuurlijke zaken 1.636 1.403 1.168 468 235
Communicatie 288 44 44 244 -
Kabinetszaken 95 114 35 60 79
Bedrijfsvoering 7.962 3.780 3.875 4.087 -95
Totaal baten 10.028 5.375 5.156 4.872 219
Saldo van dit programma 30.642 20.414 26.193 4.449 -5.779

Toelichting verschillen ten opzichte van Begroting 2013

De circa € 5,6 min. hogere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door hogere uitgaven bij de

onderwerpen Strategie en bestuurlijke zaken (€ 3,9 min.) en Bedrijfsvoering (3,7 min.).
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Strategie en bestuurlijke zaken: In 2014 wordt vanuit het Programmabureau Hart van de Heuvelrug een
bijdrage van max. € 4,6 min. verstrekt voor de bouw van het ecoduct Boele Staal. Daarnaast zijn er
lagere lasten in 2014 voor onder andere het Programmabureau Hart van de Heuvelrug en Utrecht 2040.

Bedrijfsvoering: Hogere uitgaven van € 1,0 min. in 2014 vanwege het project Presto (VIJN2013), maar
lagere uitgaven in verband met het aflopen van het project Eureka (€ 1,3 min.) en lagere
programmakosten voor de Veranderopgave (€ 1,3 min.). Daarnaast is de centrale overheid gedaald
vanwege de verwerking van de O&F plannen (VIN2013). Deze daling is in 2013 ingeboekt bij het
onderdeel bedrijfsvoering maar vanaf de begroting 2014 verwerkt in de centrale overhead en verdeeld
over alle programma’s.

Toelichting verschillen ten opzichte van Rekening 2012

De circa € 9,3 min. lagere lasten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door hogere uitgaven bij het
onderwerp Strategie en bestuurlijke zaken (€ 4,6 min.) en lagere uitgaven op de onderwerpen Kabinetszaken
€ 1,0 min.) en Bedrijfsvoering (€ 11,6 min.).

Strategie en bestuurlijke zaken: In 2014 wordt vanuit het Programmabureau Hart van de Heuvelrug een
bijdrage van max. € 4,6 min. verstrekt voor de bouw van het ecoduct Boele Staal

Kabinetszaken: In 2012 is er een bijdrage van € 0,5 min. verstrekt ten behoeve van de viering
Koninginnedag in de provincie Utrecht

Bedrijfsvoering: In 2012 is er voor € 11,5 mIn. aan kosten gemaakt in verband met het geschil over de
oplevering en asbestsanering van het oude provinciehuis. Daarnaast is er in 2012 € 2,9 min. uitgegeven
in verband met de verhuizing en het nieuwe provinciehuis. In 2014 zijn er hogere lasten vanwege het
project Presto € 1,6 min. en is er voor de structurele WW lasten € 0,8 min. opgenomen.

De circa € 4,9 min. lagere baten in 2014 worden voornamelijk veroorzaakt door lagere inkomsten bij het
onderwerp Bedrijfsvoering (€ 4,1 min.).

Bedrijfsvoering: In 2012 is er een hogere verkoopopbrengst van € 4,4 min. voor het oude provinciehuis
ontvangen.
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5.1 Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing

5.1.1 Inleidin

Als provincie S]villen wij risico’s niet uit de weg gaan. Het openbaar bestuur speelt zich meer en meer af in
een open markt, waarin het aankomt op interactief besturen en actieve participatie. Exponenten hiervan
zijn garantstellingen, voorfinancieringen en grondaankopen. Hierdoor kunnen grote projecten van
maatschappelijk belang worden uitgevoerd of versneld. Risicomanagement neemt hierdoor een steeds
belangrijker plaats in binnen onze beleidsuitvoering.

Het nemen van tijdige en adequate beheersmaatregelen is hierbij een belangrijk verdedigingsmechanisme
om risico’s te reduceren tot een aanvaardbaar niveau. Globaal zijn de volgende (combinaties van)
strategieén voor risicobeheersing beschikbaar; vermijden, overdragen, reduceren en accepteren.

Het weerstandsvermogen is de mate waarin de provincie Utrecht in staat is om op langere termijn aan
haar verplichtingen te voldoen en financiéle risico’s - oftewel tegenvallers - te dekken. Van belang is de
mate waarin de provincie risico’s wil nemen en de beschikbare weerstandscapaciteit.

Actualiteiten rondom risicomanagement worden beschreven in paragraaf 5.1.2, het risicoprofiel in
paragraaf 5.1.3 en de risicoanalyse / -inventarisatie in paragraaf 5.1.3, waarna in paragraaf 5.1.4 het
daaruit volgende vereiste weerstandsvermogen wordt afgezet tegen de aanwezige weerstandscapaciteit.

5.1.2 Risicomanagementactualiteiten

De op grond van de herijkte Nota's ‘Beleids- en uitvoeringskader weerstandsvermogen en
risicomanagement’ ingezette lijn is in deze weerstandsparagraaf verder doorgetrokken.

De komende periode zal in het teken staan van het verder vergroten van het risicobewustzijn en
-verantwoordelijkheid in de organisatie.

5.1.3 Risicoprofiel

In de onderstaande tabel is de spreiding van de geidentificeerde risico’s weergegeven. De tabel leest als
volgt: de ‘3" in de cel linksboven geeft aan dat er 3 risico’'s zijn geidentificeerd met een kans van
voorkomen tot en met 10%, met een maximaal schadebedrag van € 5 min. of meer. Idealiter bevinden
risico’s zich zoveel mogelijk linksonder in de tabel (lage kans van voorkomen, laag maximaal
schadebedrag).

Financieel Netto

x> € 5.000.000 3 1 1 - -
€ 2.500.000 < x < € 5.000.000 3 1 -
€ 1.000.000 < x < € 2.500.000 6 1 1

€ 250.000 < x < € 1.000.000 - 6 7

Kans 10% 30% 50% 70% 90%

Geen financiéle gevolgen
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5.1.4 Risicoanalyse
De geidentificeerde risico’s zijn aflopend gesorteerd op hun invioed op de omvang van het vereiste
weerstandsvermogen.

N.B. de berekende invioed van een ongewijzigd risico (bijvoorbeeld t.0.v. de jaarrekening 2012) op de
omvang van het vereiste weerstandsvermogen is bij iedere analyse (in beperkte mate) verschillend. Dit is
juist en hangt samen met de simulatietechniek van de toegepaste Monte Carlo-analyse.

Tabel 1: financiéle risico’s provincie Utrecht

meer willen/kunnen zijn van
BISC dan ontstaan
frictiekosten, bijv. omdat
personeel moet afvioeien.
De provincie wordt hierop
aangesproken vanwege de
wettelijke rol van de
provincies.

. Risico Gevolgen Kans | Financieel gevolg Invloed
R35 |Verlaging Financieel - Waardevermindering van 1% | max. € 200.000.000| 25.98%
kredietwaardigheid onze effectenportefeuille
financiéle instelling waarop |(beleggingsverliezen)
wij debiteurenrisico lopen
R41 |Hart van de Heuvelrug Financieel - Inkomsten (verkopen) 33% | max. € 17.500.000( 24.71%)
R171 |Samenvoeging 3 provincies [Financieel - Extra kosten 20% | max. € 10.000.000] 8.38%
(politiek en ambtelijk)
R165 |Uitstel invoeringsdatum Financieel - De in MJP reeds 50% max. € 2.000.000| 4.36%
1-1-2015 van de transitie  jopgenomen kostenvermindering wordt
jeugdzorg niet gerealiseerd.
R43 |Projecten gelieerd aan Hart [Financieel - Inkomsten (verkopen) 25% max. € 2.600.000] 2.77%
van de Heuvelrug
(Dorrestein)
R20 |Aanspraak op de Financieel - Kosten (a.g.v. de 10% max. € 5.435.000| 2.26%
borgstelling voor de aanspraak op de borgstelling)
convenantsleningen van het
Nationaal Groenfonds
R175 |De concessiehouders Financieel - er moet een andere 10% max. € 5.000.000] 2.21%
Openbaar vervoer en Regio|vervoerder worden ingehuurd.
taxi gaan failliet.
R62 |Gewijzigde inzichten en/of [Financieel - extra kosten voor sanering;| 50% max. € 1.000.000| 2.14%
gewijzigde regelgeving uitvoering kan anders zijn dan vereist
met kans op niet verhaalbare
vervolgschade
Imago - imagoschade bij calimiteiten
Vertraging / stagnatie - vertraging van
het project
R42 |Projecten gelieerd aan Hart [Financieel - Inkomsten (verkopen) 10% max. € 4.400.000, 1.96%
van de Heuvelrug
(Vliegbasis)
R13 [Ten onrechte verleende Financieel - Derving inkomsten 10% max. € 3.323.000] 1.39%
subsidie i.h.k.v. de (vergoeding Ministerie)
bedrijvenregeling
R34 [|Aanspraak op de Financieel - Kosten (a.g.v. de aanspraak| 5% max. € 5.467.000] 1.34%
borgstelling voor de op de borgstelling)
hypothecaire geldleningen |N.b. betreft in het verleden afgegeven
van (34) medewerkers borgstellingen; deze mogelijkheid wordt
niet meer geboden.
R177 |Als bibliotheken geen klant [Financieel - personeel moet afvloeien. | 30% max. € 1.000.000, 1.30%
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R52 [Toegezegde geldelijke Financieel - provincie moet zelf de 15% max. € 2.000.000] 1.29%
bijdragen van derden kosten dragen
\vervallen Imago - politieke imago schade
Vertraging / stagnatie - uitvoering van
het project start te laat; bijvoorbeeld
"Beter Benutten" projecten zijn niet voor
2014 klaar
R166 |Rechtelijke uitspraak kan |Financieel - Uitkeren compensatie 50% max. € 560.000( 1.21%)
de provincie verplichten tot
aanvullende compensatie
OV -bedrijven voor de
gestegen dieselprijzen.
R36 |Decentralisatie Rijkstaken |Financieel - De uitkering voor naar de | 25% max. € 1.000.000, 1.08%
met efficiencykorting provincie gedecentraliseerde Rijkstaken
is ontoereikend voor het (adequaat
kunnen) uitvoeren van deze taken
R23 |Garantstelling Europees Financieel - Bijdragen aan tekort 50% max. € 505.000[ 1.08%)
jeugd olympisch festival Imago - Imago schade
(EYOF)
R173 |In- of uitplaatsen van taken |Financieel - Transitiekosten 50% max. € 500.000] 1.06%
uit verbonden partijen
(RUD)
R172 |In- of uitplaatsen van taken |Financieel - Transitiekosten 50% max. € 500.000[ 1.06%)
uit verbonden partijen
(BRU)
R7 \Vervuiling bodem Financieel - Kosten (sanering) 10% max. € 2.500.000] 1.04%
voormalige stortplaatsen
R161 |Bewuste nalatigheid in het [Financieel - Calamiteit, waarbij schade | 20% max. € 1.000.000| 0.89%
uitvoeren van de ontstaat bij derden die in tweede aanleg
handhaving. bij de provincie wordt verhaald
R63 |Risico's ten gevolg van het |Financieel - schade aan de weg en/of | 40% max. € 500.000] 0.86%
gebruik van de weg kunstwerken; aansprakelijkheid voor
ongeval; schade aan voertuigen
Imago - aansprakelijkheid voor ongeval;
afloop van ongeval is erger
Vertraging / stagnatie - schade aan de
weg en/of kunstwerken;
R29 |De provincie wordt Financieel - De executieverkoop dekt 10% max. € 2.000.000, 0.82%
aangesproken op de borgstelling niet
\verstrekte borgstelling aan
RTV Utrecht voor het pand
R24 |Zwakke financiéle situatie |Financieel - Bijdragen aan tekort bij 50% max. € 300.000( 0.65%)
recreatieschappen recreatieschappen (verbonden partijen)
R65 |Inroepen garantstelling Financieel - De provincie wordt 10% max. € 2.000.000, 0.60%
duurzame energie nieuw  |laangesproken op de versterkte
garantstelling(en)
R10 |Garantiefonds Energie oud |Financieel - Kosten (garantstelling) 10% max. € 1.960.000, 0.57%
R61 |Vertraging in de realisatie |Financieel - wijziging van de 20% max. € 625.000, 0.56%
van activiteiten projectopdracht; beroep op
nadeelcompensatie verkeer- en
vervoersbewegingen
Imago - imagoschade door onbegrip
aanwonende en weggebruikers
\Vertraging / stagnatie - project kan niet
[gestart worden; project wordt stilgelegd
R3 Decentralisatie Financieel - Niet gedekte 50% max. € 250.000( 0.53%)

ontheffingsverlening Flora
en fauna wet van het Rijk
zonder (of met te weinig)
financiéle dekking.

(personeels)kosten (eigen personeel /
inhuur)
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R176 [Veroordeeld worden tot Financieel - Meer kosten (niet begroot) | 10% max. € 1.125.000, 0.49%
indexatie van de tarieven
\voor het beheer van
weidevogels (lopende
contracten)
R64 |Provincie wordt Financieel - boetes; kapot getrokken 10% max. € 1.000.000] 0.45%
aansprakelijk gesteld voor |kabels en leidingen; onderhoud aan de
schade aan kabels en verkeerde objecten uitgevoerd
leidingen. Imago - organisatie aansprakelijk
gesteld voor gebreken aan elektrische
installaties
R39 |Financiering justitietaken  [Financieel - Kosten (justitietaken) 10% max. € 1.000.000| 0.44%
Bureau Jeugdzorg
R1 Benadeelde partij doet Financieel - Kosten (planschade) 10% max. € 1.000.000] 0.44%
beroep op planschade-
verordening (Wro)
R6 Nazorg afvalberging Financieel - Kosten (nazorg) 10% max. € 1.000.000| 0.43%
(stortplaats Smink)
R66 |Niet of onvolledig dekken |Financieel - Extra kosten voor provincie| 10% max. € 1.000.000] 0.42%
van claims do