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,QOHLGLQJ
Voor u ligt de nota ‘Ruimtelijke keuzes op hoofdlijnen’. In deze nota geven wij als provinciaal
bestuur1 aan wat wij belangrijk vinden voor de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van de
provincie Utrecht. Die ontwikkeling wordt uiteindelijk vastgelegd in een streekplan. Dat
streekplan zullen wij in 2004 vaststellen. De voorliggende nota is een belangrijke basis voor
het nieuwe streekplan. Er worden hoofdkeuzes gemaakt. Daarmee zetten we een belangrijke
tussentijdse stap in het streekplantraject. Voordat de Keuzenota werd opgesteld, hebben we
geïnvesteerd in het raadplegen van de Utrechtse samenleving in de dialoogfase.  Bij het
formuleren van onze keuzes hebben we de signalen uit de dialoogfase betrokken.

In maart 2001 zijn wij met de voorbereiding van het nieuwe Streekplan Provincie Utrecht
2005-2015 gestart. Het huidige streekplan dateert van 1994 en heeft een looptijd tot 2004. In
november 2001 hebben gedeputeerde staten de nota ‘Op weg naar een nieuw streekplan’
(‘Discussienota’) vastgesteld. Deze nota bevat 11 ruimtelijke thema’s die tezamen de
belangrijkste ruimtelijke vraagstukken voor de komende 10 jaar omvatten. Aan de hand van
deze nota hebben wij intensief overleg gevoerd met de Utrechtse gemeenten, hun
samenwerkingsverbanden, waterschappen en aangrenzende provincies. Ook zijn
gesprekken gevoerd met maatschappelijke organisaties en rijksvertegenwoordigers en zijn
publieksbijeenkomsten georganiseerd.

De Koepelnotitie Fysieke Leefomgeving (1998) is een belangrijk uitgangspunt voor het
nieuwe streekplan. Daarnaast vormen notities over de rolopvatting van het provinciaal
bestuur een inspiratiebron en dragen veel andere provinciale plannen bij aan een verdiept
inzicht in problemen en oplossingsrichtingen. Zo zijn wij gelijktijdig met het streekplan bezig
met het opstellen van drie andere richtinggevende plannen voor de fysieke leefomgeving,
namelijk het waterhuishoudingsplan, het milieubeleidsplan en het strategisch mobiliteitsplan.
Vraagstukken en oplossingsrichtingen worden op elkaar afgestemd. Ook geven
beleidsnota’s van medeoverheden aan waar allianties te verwachten zijn. In dit verband
willen wij in ieder geval de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening van het rijk noemen, alsmede
producten van samenwerkende gemeenten, zoals strategische gebiedsperspectieven
(SGP’s) en het regionaal structuurplan (RSP) van het Bestuur Regio Utrecht (BRU).
 Tijdens de bijeenkomsten in de dialoogfase bleek dat er brede overeenstemming is voor de
geschetste problematiek en dilemma’s in de Discussienota. De provinciale voorzetten voor
oplossingsrichtingen vond men voldoende herkenbaar om verder uit te werken. Ook werden
nieuwe inzichten naar voren gebracht waar wij ons voordeel mee hebben gedaan.
De nota ‘Ruimtelijke keuzes op hoofdlijnen’  heeft dezelfde opbouw als de Discussienota.
Deze thematische insteek doet recht aan de dialoog en vergroot de herkenbaarheid.
Toegevoegd zijn ruimtelijke beelden per streekplandeelgebied. De keuzes zijn gemaakt op
hoofdlijnen. De nota is niet alomvattend, in het (ontwerp) streekplan zullen nog veel andere
onderwerpen aan de orde komen.

9HUYROJWUDMHFW
Met de vaststelling van deze nota start de fase waarin een ontwerp-streekplan wordt
opgesteld. Tegelijk starten we de procedure voor een milieu-effectrapportage op.Volgens de
planning zullen gedeputeerde staten medio 2003 het ontwerp-streekplan vaststellen. Een
eerste ambtelijk concept van het ontwerp-streekplan zal eerder (februari 2003) gereed zijn
en zal vlak voor de verkiezingen voor provinciale staten (maart 2003) oriënterend worden

1 Er is een taakverdeling  tussen gedeputeerde staten en provinciale staten. Beiden behoren tot het
provinciaal bestuur, de ‘wij’ uit deze nota. Wanneer we dit bij ieder ‘wij’ zouden uitsplitsen, wordt de
nota onleesbaar.
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besproken. Tegelijk met het ontwerp-streekplan zullen gedeputeerde staten ook het ontwerp-
milieueffectrapport (MER) vaststellen.
Vervolgens wordt het ontwerp-streekplan ter visie gelegd en zullen provinciale staten het
streekplan naar verwachting in het voorjaar van 2004 vaststellen.
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���'H�SURYLQFLH�8WUHFKW�NLHVW�YRRU�EHKHHUVWH�JURHL
'H�NHUQNZDOLWHLWHQ�YDQ�GH�SURYLQFLH�8WUHFKW
Het bijzondere aan de provincie Utrecht is de enorme afwisseling. Binnen onze provincie is
de stedelijke structuur zeer gevarieerd: grootstedelijke milieus in Utrecht en Amersfoort met
bijbehorende voorzieningen, historisch waardevolle steden en prachtige dorpen. In het
buitengebied is de afwisseling zo mogelijk nog groter: uitgestrekte veenweidegebieden,
plassen, bossen op de  Heuvelrug, het halfopen landschap van de Gelderse Vallei en het
Krommerijngebied, en het rivierenlandschap. Deze verschillende typen stedelijk en landelijk
gebied liggen in onze provincie dicht bij elkaar. Hierdoor zijn afstanden gering en het geeft
een gevoel van de ‘menselijke maat’. De provincie ligt zeer centraal en vormt  een nationaal
kruispunt van autowegen en openbaar vervoer. De combinatie van dit alles bepaalt de grote
aantrekkelijkheid en economische potentie van onze provincie.

'H�SURYLQFLH�8WUHFKW�DOV�RQGHUGHHO�YDQ�GH�'HOWDPHWURSRRO
De provincie Utrecht maakt bijna geheel deel uit van de Deltametropool. De Deltametropool
is een functioneel samenhangend netwerk van steden, dat zich uitstrekt van de
grootstedelijke gebieden van Zuid- en Noord-Holland naar Almere, Utrecht en Amersfoort.
Centraal binnen de Deltametropool ligt een groen buitengebied met veel water: het Groene
Hart. Uitgangspunt van de Deltametropool is dat de verschillende steden elkaar met
specifieke kwaliteiten aanvullen. Het geheel is meer dan de som der delen en deze
meerwaarde moet juist zorgen voor een internationaal concurrerend gebied.
Binnen de Deltametropool hebben de Utrechtse steden een sterke positie in de zakelijke
dienstverlening. Daarnaast kenmerken de stadsgewesten Utrecht en Amersfoort zich door
een groene dooradering en hun ligging nabij een groot aantal landschapstypen, waaronder
het grootste bosgebied van de Deltametropool. Vooral het stadsgewest Utrecht is een
stedelijk zwaartepunt door de grote bouwprogramma’s en de economische dynamiek.In de
Bestuurlijke Commissie Randstad hebben hebben de provincies, kaderwetgebieden en grote
steden in de Randstad met het Rijk afgesproken dat de Randstad de verstedelijkingsdruk
zelf kan opvangen. Daarbij neemt Almere een steeds belangrijker functie in binnen de
noordvleugel van de Randstad. Wij hebben daarin ons aandeel, maar willen onze
kernkwaliteiten en identiteit behouden. Deze vormen een waardevolle bijdrage aan de
Deltametropool. De provincie Utrecht heeft als oostelijk deel van de Deltametropool ook veel
relaties met Gelderland. Bij de verstedelijking liggen die relaties vooral in het regionaal
stedelijk netwerk Wageningen-Ede-Rhenen- Veenendaal (WERV). Ook het stadsgewest
Amersfoort ontwikkelt zich in samenhang met de aangrenzende gebieden.

%HKHHUVWH�JURHL
Door de grote aantrekkingskracht van de provincie Utrecht is er een zeer grote
vestigingsdruk op de ruimte met betrekking tot wonen en werken ontstaan. Het is de vraag in
hoeverre wij aan deze druk ruimte kunnen en willen bieden.

Bij het beantwoorden van deze vraag laten wij ons leiden door de ruimtelijke kwaliteit, een
veilig en gezond leefklimaat en het welzijn van de inwoners en gebruikers van de provincie
Utrecht.  Wij willen onze kernkwaliteiten versterken. Dit is immers onze kip met de gouden
eieren. En deze kernkwaliteiten  zijn onder druk komen te staan. De afname van de
diversiteit in landschappen is op verschillende plekken zichtbaar. Het contrast tussen stad en
land neemt af. Door de groei van de mobiliteit, mede als gevolg van economische groei,
nemen bij het openbaar vervoer en het autoverkeer de vertragingen toe. Door de druk op de
provincie is er een gespannen woningmarkt waarin niet iedereen de woning/woonplek van
zijn keuze kan vinden.  De achteruitgang van het leefmilieu is vooral voelbaar in gebieden
met een hoge mate van stedelijkheid.Als de verstedelijkingsdruk volledig in de provincie
Utrecht zelf wordt opgevangen, komen deze kernkwaliteiten alleen maar verder onder druk
te staan. Er zou dan immers nog veel meer ruimte moeten worden gebruikt voor wonen en
werken. Ook een uitbreiding van de infrastructuur met meer doorsnijdingen van de groene
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ruimte is dan niet uit te sluiten. De aanslag op de kwaliteit van de leefomgeving zou alleen
nog maar�groter worden. Juist om mogelijkheden voor herstructurering en
kwaliteitsverbetering te benutten is enige dynamiek nodig.  Met dit dilemma in gedachten
willen wij wel ruimte blijven bieden aan nieuwe ontwikkelingen in onze provincie  De mate
waarin verschilt per gebied. Het stadsgewest Utrecht is het economisch en stedelijk
zwaartepunt van de provincie. Voorzieningen die wij hier treffen, zullen grootsteedser van
aard zijn dan in andere gebieden. Wij laten ons meer dan bij het vorige streekplan leiden
door kwaliteit. Dat doet ook meer recht aan de gewenste versterking van de differentiatie
tussen gebieden in de provincie. Ruimte voor functies is per gebied verschillend. De
ruimtelijke mogelijkheden hangen samen met milieu, bodem, water, de draagkracht van
natuur en landschap, veiligheid,  gezondheid, bereikbaarheid en welzijn.

:LM�]RHNHQ�KHW�HYHQZLFKW�WXVVHQ��OHHI�NZDOLWHLW�HQ�GUXN�RS�GH�UXLPWH��:LM�NLH]HQ�ELM�GHVWHGHOLMNH�RQWZLNNHOLQJ�GDQ�RRN�QDGUXNNHOLMN�YRRU�EHKHHUVWH�JURHL��'LW�EHWHNHQW�GDW�GHUXLPWHOLMNH�PRJHOLMNKHGHQ�EHSDOHQG�]LMQ�YRRU�QLHXZH�RQWZLNNHOLQJHQ��HQ�QLHW�GH�NZDQWLWDWLHYHYUDDJ��Dit betekent onder meer dat niet alle verstedelijkingsdruk in de provincie Utrecht kan
worden opgevangen en er een (beperkt) woningtekort wordt geaccepteerd. Binnen de
noordvleugel van de Randstad zal Flevoland/Almere een rol vervullen bij het opvangen van
de druk die op onze provincie rust. Overigens is dit een trend die al eerder was ingezet en
waarover afspraken zijn gemaakt met betrokken overheden.
Dit geeft ook onze positie aan in de Deltametropool. Deze positie willen wij verder inhoud
geven en uitbouwen, maar niet ten koste van eigen kwaliteit en identiteit.

In combinatie met ons uitgangspunt van beheerste groei leidt dit tot het volgende stedelijk
programma voor de periode 2005 - 2015�
De cijfers voor wonen zijn gebaseerd op eigen prognoses. De cijfers voor werken zijn
gebaseerd op het middenscenario van het CPB.

.DGHU�VWHGHOLMN�SURJUDPPD�������������
2SJDYH�ZRQHQ����������
- Programma voor provincie Utrecht: 65.000 woningen

Onderverdeeld per streekplandeelgebied (zie kaart 1)
- Stadsgewest Utrecht: 42.000 woningen
- Stadsgewest Amersfoort: 17.500 woningen
- Zuidoost-Utrecht:  3.000 woningen
- West-Utrecht:  2.500 woningen

- Restcapaciteit op basis van huidige streekplan: 33.500 woningen
- Programma nieuw te plannen inbreidingslocaties nieuwe streekplan: 18.000 woningen
- Programma nieuw te plannen uitleglocaties: 13.500 woningen

Toelichting:
- Onder restcapaciteit wordt in dit verband verstaan: locaties die op basis van het huidige

streekplan en/of een vastgestelde bestemmingsplan ontwikkeld kunnen worden, of
bestemmingsplannen waarover de Provinciale Planologische Commissie een positief
advies heeft uitgebracht.

- Bij het programma van 65.000 is er al rekening mee gehouden dat in de provincie
Flevoland 7.000 woningen worden gebouwd voor de behoefte die op de provincie Utrecht
drukt.

- Bij realisatie van dit woningbouwprogramma zal het woningtekort in 2015 gemiddeld in
de provincie circa 3,5% bedragen; hierbij is nog geen rekening gehouden met de
frictieleegstand (2%). Realisatie van het programma vereist  een grote inspanning (zie
ook thema 7).

- Onze ambitie is dat van de nieuwe opgave voor het nieuwe streekplan (65.000 – 33.500
= 31.500 woningen)  meer dan 50% (18.000 woningen) binnen bestaand stedelijk gebied
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wordt gerealiseerd. Binnen de restcapaciteit is het aantal woningen dat binnenstedelijk
weggezet kan worden in plannen verhoudingsgewijs minder.

- Naar onze mening past dit programma in   de verstedelijkingsafspraken 2000-2010 die
met het rijk zijn gemaakt.

2SJDYH�ZHUNHQ����������
Programma bedrijventerreinen: 400 ha netto
Restcapaciteit op basis van het huidige streekplan: 350 ha netto
Programma nieuw te plannen bedrijventerreinen:   50 ha netto

Programma  kantoren:  1.100.000 m² bedrijfsvloeroppervlak
Restcapaciteit op basis van huidige streekplan: 1.100.000 m2 bedrijfsvloeroppervlak

Toelichting:
Dit lijkt een beperkte opgave, maar:
- Er is bij de cijfers nog geen rekening gehouden met een ‘Flevoland optie’. Dit willen wij

verder uitwerken want de combinatie van wonen en werken zit al in de huidige
Flevolandoptie. Ook in het kader van de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening zijn hierover
voor de periode 2010-2030 reeds afspraken gemaakt

- In de cijfers is nog geen rekening gehouden met de behoefte die voortvloeit uit de
uitplaatsing van bedrijven uit kernen (zie thema 8). Het kan hierbij om een aanzienlijk
oppervlak gaan. Ook dit moet nadrukkelijk worden uitgewerkt.

- Er zijn op dit moment nog geen behoeftecijfers beschikbaar voor bedrijventerreinen en
kantoren per streekplandeelgebied.

- In de cijfers is al verrekend dat nieuwe bedrijventerreinen 15% intensiever worden
gebruikt dan de bestaande terreinen.

2QGHUOHJJHU�YRRU�UXLPWHOLMNH�NHX]HV
Uit het oogpunt van duurzaamheid willen wij onze locatiekeuzes meer baseren op de fysieke
onderlegger en het bestaande infrastructurele netwerk. Water is een belangrijke factor bij de
fysieke onderlegger. Onze waterhuishouding is onvoldoende op de toekomst voorbereid. Via
de stroomgebiedvisies voor Amstelland en Gelderse Vallei, die nu in ontwikkeling zijn, wordt
de basis gelegd voor een nieuwe benadering van de wateropgave (thema 2). Ons
infrastructurele netwerk moet worden versterkt om onze provincie en het overig deel van de
Randstad bereikbaar te houden. Daarnaast willen wij het bestaande infrastructurele netwerk
als basis nemen voor de keuze van verstedelijkingslocaties (thema 3).

.ZDOLWHLW�LQ�KHW�ODQGHOLMN�JHELHG
Wij benaderen het landelijk gebied vanuit de gedachte dat de aanwezige kwaliteiten
behouden en versterkt moeten worden. Deze kwaliteiten zijn leidend bij nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen. Dit betekent dat belangrijke waarden beschermd moeten worden. Tegelijk
moet het landelijk gebied de mogelijkheid hebben om vitaal en leefbaar te blijven en in te
spelen op nieuwe vragen en behoeftes uit de samenleving. Hiermee wordt de opgave voor
het landelijk gebied geschetst: kwaliteitsverhoging en versterking van de landschappelijke
verscheidenheid door een combinatie van behoud van belangrijke waarden en ontwikkeling
van nieuwe activiteiten.In thema 4 wordt een aantal impulsen voor de verhoging van de
kwaliteit, vitaliteit en versterking van de  landschappelijke verscheidenheid behandeld: een
terughoudend verstedelijkingsbeleid bij kernenin het landelijk gebied, ruimte voor ruimte,
rood voor groen en het beter inspelen op ons cultureel erfgoed en recreatieve behoeften. In
thema 5 is de landbouw als grootste gebruiker van de groene ruimte uitgelicht. Naast de
functie van voedselproducent wordt de rol van de landbouw als beheerder van de groene
ruimte steeds belangrijker. Thema 6 gaat in op de realisatie van de Ecologische
Hoofdstructuur en groengebieden in de stadsgewesten en de betekenis van groene
contouren als middel om de kwaliteit te verbeteren.
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In thema 12 is een en ander nader uitgewerkt per streekplandeelgebied en gevisualiseerd op
kaart 2.

.ZDOLWHLW�LQ�KHW�VWHGHOLMN�JHELHG
De wijze waarop wij de kwaliteit in het stedelijk gebied willen versterken wordt uitgewerkt in
de thema’s 7 tot en met 10.
In thema 7 staan de woonmilieus centraal. Wij willen zorgen voor een kwalitatief goed
aanbod van diverse woonmilieus en hierover met gemeenten afspraken maken. In thema 8
gaan wij in op de economische structuur en locatiemilieus. Het huidige economische profiel,
met de specialisatie naar kennisintensieve bedrijvigheid, is voor ons uitgangspunt. Wij willen
zoveel mogelijk de dynamiek van het bedrijfsleven uit de provincie Utrecht zelf opvangen. In
thema 9 staat zorgvuldig ruimtegebruik centraal. Bij het stedelijk programma  voor wonen en
werken gaan wij vooral uit van de mogelijkheden die het bestaande stedelijk gebied biedt.
Wij hebben bovenop de bestaande plannen de ambitie om via inbreiding, transformatie en
herstructurering in de streekplanperiode circa 18.000 woningen te realiseren. Dit is in een
provincie als de onze met een van oudsher compacte bebouwing een hoog ambitieniveau.
Het vormt  voor ons een uitdaging om dit samen met anderen te realiseren op een kwalitatief
hoogwaardige wijze. Rode contouren  kunnen  een goed hulpmiddel zijn om deze ambitie te
realiseren. Wij willen nieuwe stedelijke uitbreidingen vooral binnen de stadsgewesten
concentreren en daarbij aansluiten op een aantal stedelijke ontwikkelingsassen (thema 10).
Het nieuwe stedelijke programma voor uitbreidingen bedraagt in de streekplanperiode circa
13.500 woningen. Daarbij zijn in de streekplanperiode vooral de ontwikkelingsassen Utrecht -
Woerden, Utrecht - Almere en Utrecht - WERV-gebied van belang.
In thema 12 is een en ander nader uitgewerkt per streekplandeelgebied.

In thema 11 geven wij laten wij onze zienswijze  op een uitvoeringsgericht streekplan.
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���5XLPWH�YRRU�ZDWHU
:DWHU�PHHU��YHUWUHNSXQW
De Utrechtse waterhuishouding is niet voldoende op de toekomst voorbereid. Verandering
van het klimaat, stijging van de zeespiegel en bodemdaling stellen nieuwe eisen aan de
waterhuishouding. Verder is het watersysteem kwetsbaar omdat het te veel afhankelijk is
geworden van technische maatregelen en te weinig rekening is gehouden met de natuurlijke
omstandigheden.%LM�QLHXZH�UXLPWHOLMNH�DIZHJLQJHQ�ZLOOHQ�ZLM�ZDWHU�GDQ�RRN�PHHU�DOV�YHUWUHNSXQW�JDDQ�QHPHQ�
Dit betekent bijvoorbeeld dat de locatie van functies als verstedelijking, landbouw en natuur
mede worden gebaseerd op de randvoorwaarden van het watersysteem. Een ‘watertoets’
kan hierbij een goed hulpmiddel zijn.

9HLOLJKHLG�YRRURS
Overstromingsgevaar met veiligheidsrisico’s speelt een rol langs de Lek/Nederrijn en langs
het Eemmeer. Door het toenemen van piekneerslagen in het stroomgebied van de Rijn
zullen de piekstanden hoger worden. Via de (Rijks)beleidslijn ‘Ruimte voor de rivier’ wordt dit
probleem aangepakt door vooral peilverlagende maatregelen in het winterbed te treffen.
Dijkverhoging en dijkverlegging worden pas als sluitstuk overwogen. :DDU�GLMNYHUOHJJLQJ�HHQVHULHX]H�RSWLH�LV��RYHUZHJHQ�ZLM�RP�LQ�KHW�VWUHHNSODQ�HHQ�DDQJUHQ]HQGH�]RQH�WH�YULMZDUHQYDQ�RQRPNHHUEDUH�RQWZLNNHOLQJHQ. Daarnaast heeft het Rijk het Binnenveld en het gebied
ten zuiden van Schalkwijk in beeld gebracht als enkele van de vele potentiële locaties voor
een omvangrijke verruiming van de uiterwaarden in het rivierengebied. Hierover zal in de
loop van volgend jaar in het kader van de PKB/MER Rivierenland meer duidelijkheid komen.

:DWHURYHUODVW��ZDWHUWHNRUWHQ�ZDWHUNZDOLWHLW�ELQQHQ�GH�SURYLQFLH
In de waterhuishouding binnen de provincie ligt de nadruk nu nog op het snel afvoeren van
water. Door de eerder genoemde ontwikkelingen zal dit in de toekomst steeds moeilijker
worden. Bovendien wordt een snelle afvoer erg kostbaar. Op andere momenten is er in
sommige delen van de provincie een tekort aan water voor natuur en landbouw. Dan moet
water van elders worden aangevoerd. Dit water is echter vaak van onvoldoende kwaliteit.
Deze knelpunten vragen om een samenhangende oplossing. Wij willen de waterhuishouding
zo inrichten dat het mogelijk is water langer vast te houden in een gebied. Voorbeelden zijn
flexibel peilbeheer, water vasthouden in beekdalen en regenwater laten infiltreren in de
bodem en niet allemaal via de riolering afvoeren.
Maar dit is op de lange termijn niet voldoende. Er zijn enerzijds gebieden nodig waar op een
gecontroleerde manier het overtollige water tijdelijk kan worden opgeslagen. Deze gebieden
zullen eens in de 5 tot 100 jaar korte tijd onder water staan (piekberging). De frequentie
waarmee dit zal plaatsvinden is per gebied verschillend. Anderzijds zijn er gebieden met
watertekorten, waarin het noodzakelijk kan zijn jaarlijks water voor langere tijd op te slaan
(seizoensberging).=RZHO�ELM�PDDWUHJHOHQ�YRRU�ZDWHURYHUODVW�DOV�YRRU�ZDWHUWHNRUW�ZLOOHQ�ZLM�GH�IXQFWLH�YDQZDWHUEHUJLQJ�]RYHHO�PRJHOLMN�FRPELQHUHQ�PHW�IXQFWLHV�DOV�ODQGERXZ��QDWXXU��UHFUHDWLH�HQZRQHQ�HQ�ZHUNHQ�
De samenhangende oplossing voor de wateropgave wordt verder ontwikkeld in het kader
van het opstellen van de Stroomgebiedsvisies Amstelland en Gelderse Vallei. De
stroomgebiedsvisies hebben een horizon van 50 jaar. Een deel van de maatregelen is pas
over enkele tientallen jaren nodig.:LM�ZLOOHQ�FRQFUHWH�PDDWUHJHOHQ��]RDOV�KHW�DDQZLM]HQ�YDQ�EHUJLQJVJHELHGHQ��LQ�KHW�QLHXZHVWUHHNSODQ�RI�LQ�XLWZHUNLQJVSODQQHQ�GDDUYDQ�RSQHPHQ��9DQZHJH�KHW�LQJULMSHQGH�NDUDNWHUHUYDQ�]LMQ�GDDUYRRU�HHQ�JRHGH�ZDWHUKXLVKRXGNXQGLJH�RQGHUERXZLQJ�HQ�ILQDQFLsOH�GHNNLQJ�DO�GDQ�QLHW�LQ�GH�YRUP�YDQ�VFKDGHYHUJRHGLQJHQ��QRRG]DNHOLMN�
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'DDUQDDVW�]XOOHQ�ZLM�ELM�JHEOHNHQ�QRRG]DDN�EHSDDOGH�JHELHGHQ�GLH�SDV�RS�ODQJH�WHUPLMQQRGLJ�]LMQ�YRRU�ZDWHUEHUJLQJ��QX�DO�YULMZDUHQ�YDQ�RQRPNHHUEDUH�RQWZLNNHOLQJHQ��*H]LHQ�GHSODQRORJLVFKH�FRQVHTXHQWLHV�GLH�KLHUDDQ�YHUERQGHQ�]LMQ�LV�KLHUYRRU�HHQ�JRHGHRQGHUERXZLQJ�QRGLJ�2RN�]XOOHQ�ZLM�LQ�KHW�VWUHHNSODQ�GH�JURQGZDWHUEHVFKHUPLQJVJHELHGHQ�RSQHPHQ�
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���,QIUDVWUXFWXXU�HQ�EHUHLNEDDUKHLG
'UDDLVFKLMI�8WUHFKW�LQ�PRELHOH�WLMGHQ
Mobiliteit hoort bij onze samenleving. Mensen verplaatsen zich steeds vaker en over steeds
grotere afstanden. Hierdoor neemt de verkeersdruk toe. In de provincie Utrecht is de
verkeersdruk ten opzichte van het landelijk gemiddelde extra toegenomen. Dit komt door de
centrale ligging, de schakelfunctie tussen de Randstad en de rest van Nederland en de
economische groeikracht van de regio. Door de toename van de mobiliteit staat de
draaischijf onder druk.+HW�LV�YDQ�SURYLQFLDDO�HQ�QDWLRQDDO�EHODQJ�GDW�GH�GUDDLVFKLMI�8WUHFKW�JHROLHG�NDQIXQFWLRQHUHQ�
+RRIGZHJHQQHW
Het hoofdwegennet vervult een doorstroomfunctie voor het (inter-)nationale, het
Randstedelijke en ook het regionale verkeer. Een overbelast hoofdwegennet bedreigt de
Utrechtse economie, maar beperkt ook de doorstroming op de doorgaande routes vanuit en
naar de Randstad en belemmert dus de Randstedelijke economie. Dit betekent bovendien
sluipverkeer op het onderliggend wegennet, dat daardoor onvoldoende kan functioneren
voor het regionale verkeer. Een ongewenste belasting van de leefomgeving is het gevolg.
Wij beschouwen het hoofdwegennet en het onderliggend wegennet als één systeem. Het
hoofdwegennet vormt daarin de basis. Bevorderen van de doorstroming op het
hoofdwegennet zorgt ervoor dat de druk op het onderliggend wegennet wordt verlicht. +HWKRRIGZHJHQQHW�YRUPW�GH�LQIUDVWUXFWXUHOH�GUDJHU�YDQ�GH�SURYLQFLH�HQ�GLHQW�YROGRHQGHFDSDFLWHLW�WH�KHEEHQ��3ULPDLU�GLHQW�GLW�EHUHLNW�WH�ZRUGHQ�YLD�KHW�EHWHU�EHQXWWHQ�YDQ�EHVWDDQGHLQIUDVWUXFWXXU��2S�HHQ�DDQWDO�WUDMHFWHQ�HFKWHU�LV�YHUEUHGLQJ�QRGLJ��Daarbij kan het scheiden
van doorgaand verkeer en regionaal verkeer de doorstroming op trajecten met veel op- en
afritten bevorderen.
Ter ontlasting van de wegen vinden wij het belangrijk dat goederenvervoer over spoor en
water gestimuleerd worden. De ontwikkeling van Het Klooser bij Nieuwegein is hiervoor
bijvoorbeeld belangrijk.

2QGHUOLJJHQG�ZHJHQQHW
Het onderliggend wegennet vervult een belangrijke rol bij de afwikkeling van het regionale
verkeer. Op een aantal punten stagneert de doorstroming en er doen zich veel vertragingen
voor. Daarnaast is er overlast in de vorm van geluidhinder en luchtverontreiniging, risico’s
voor de veiligheid in dorpen of vormt de infrastructuur een ecologische barrière.
Dit betekent dat de capaciteit van sommige wegen zal worden uitgebreid, terwijl mogelijk
voor een aantal andere wegen juist verkeersbelemmerende maatregelen worden getroffen.%LM�GH�YRRUEHUHLGLQJ�YDQ�KHW�QLHXZH��SURYLQFLDOH�VWUDWHJLVFKH�PRELOLWHLWVSODQ�]XOOHQ�GH]HNHX]HV�YRRU�GH�SURYLQFLDOH�ZHJHQ�LQ�QDXZ�RYHUOHJ�PHW�JHPHHQWHQ�ZRUGHQ�JHPDDNW��'HQHHUVODJ�KLHUYDQ�NRPW�RRN�WHUHFKW�LQ�KHW�VWUHHNSODQ�
2SHQEDDU�YHUYRHU
Wij streven naar meer gebruik van het openbaar vervoer. Verbindingen van hoogwaardige
openbaar vervoer (HOV) vormen belangrijke dragers voor stedelijke vestigingsmilieus. Dit
speelt op verschillende schaalniveaus. Voor de Randstad als internationaal concurrerend
vestigingsmilieu zijn verbindingen tussen de nationale en internationale centra van belang,
zoals de HSL-oost. Ook zijn hart-op-hart verbindingen tussen de grote steden van de
Randstad zelf noodzakelijk�
In het kader van de Vijfde Nota-taakstelling voor Almere wordt de haalbaarheid van HOV
tussen Utrecht en Almere onderzocht (de zg. Stichtse Lijn). Een trajectstudie is afgerond.
Nadere studie naar vervoerwaarde, fasering en financiering is nodig.�*H]LHQ�GH�VDPHQKDQJWXVVHQ�KHW�8WUHFKWV�VWDGVJHZHVW��KHW�*RRL�HQ�$OPHUH�YLQGHQ�ZLM�HHQ�VSRHGLJH�DDQOHJ�YDQHHQ�QLHXZH�UDLOYHUELQGLQJ��WXVVHQ�GH]H�VWHGHOLMNH�FHQWUD�DEVROXXW�QRRG]DNHOLMN.
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9RRU�KHW�UHJLRQDDO�IXQFWLRQHUHQ�YDQ�GH�VWDGVJHZHVWHQ�YLQGHQ�ZLM�GH�UHDOLVDWLH�YDQKRRJZDDUGLJ�RSHQEDDU�YHUYRHU��ZDDURQGHU�5DQGVWDGVSRRU��HVVHQWLHHO�
9HUVWHGHOLMNLQJ�HQ�EHUHLNEDDUKHLG'H�EHVFKLNEDDUKHLG�YDQ�EHVWDDQGH�LQIUDVWUXFWXXU�HQ��WRHNRPVWLJH��FDSDFLWHLW�RS�GH]HLQIUDVWUXFWXXU�]LMQ�PHGH�EHSDOHQG�ELM�GH�NHX]HV�YDQ�QLHXZH�YHUVWHGHOLMNLQJVORFDWLHV��2RNJRHGH�SHUVSHFWLHYHQ�YRRU�HHQ�DGHTXDDW�HQ�WLMGLJ�DDQJHOHJGH�RSHQEDDU�YHUYRHUYHUELQGLQJNXQQHQ�EHSDOHQG�]LMQ�ELM�GH�NHX]H�YRRU�HHQ�ORFDWLH��Nieuwe grote verstedelijkingslocaties
moeten bereikbaar zijn met de auto, met het openbaar vervoer en met de fiets. Door zoveel
mogelijk aan te sluiten bij de bestaande infrastructuur worden extra doorsnijdingen en
versnippering van de groene ruimte voorkomen. Bij de daadwerkelijke realisatie van een
verstedelijkingslocaties geldt als randvoorwaarde dat de ontsluiting tijdig gereed is.

Voor een goede bereikbaarheid van bedrijventerreinen is vervoersmanagement noodzakelijk.
Wij stimuleren dat bedrijven hiertoe initiatieven in de sfeer van natransport en
fietsvoorzieningen, carpooling, telewerken en dergelijke ontwikkelen.

Locaties die op meerdere manieren bereikbaar zijn, de zogenaamde knooppunten, hebben
uit het oogpunt van verkeer en vervoer potenties voor verstedelijking. %HODQJULMNH�WRHNRPVWLJH��YHUYRHUVNQRRSSXQWHQ�LQ�RQ]H�SURYLQFLH�]LMQ�'ULHEHUJHQ�=HLVW��:RHUGHQ�%UHXNHOHQ�HQ�$PHUVIRRUW�9DWKRUVW.
Bij een ontwikkeling tot vervoersknooppunt zijn beperkte ruimtelijke aanpassingen nodig bij
de locatie zelf. Of een vervoersknooppunt wordt ontwikkeld tot een stedelijk knooppunt met
een bijbehorend stedelijk programma is gebiedsafhankelijk en wordt in hoge mate  bepaald
door de aanwezigheid van belangrijke waarden (zie thema’s 10 en 12).
Ook een multimodaal ontsloten terrein als Lage Weide in de stad Utrecht kan zich door
herstructurering en transformatie tot een stedelijk knooppunt ontwikkelen. In
stationsgebieden in kleinere gemeenten kan soms een stedelijk programma van bescheiden
omvang, bijvoorbeeld in de vorm van reconstructie, worden uitgevoerd.
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���,PSXOVHQ�YRRU�HHQ�YLWDDO�ODQGHOLMN�JHELHG
5RGH�FRQWRXUHQ�URQG�NHUQHQ
Om de kwaliteiten  in het buitengebied te beschermen en ontwikkelen willen wij in het nieuwe
streekplan terughoudend omgaan met stedelijke uitbreiding van kernen. Voor ons zijn de
bebouwingsgrenzen zoals aangegeven in het huidige streekplan uitgangspunt.2YHUHHQNRPVWLJ�GH�9LMIGH�1RWD�5XLPWHOLMNH�2UGHQLQJ�ZLOOHQ�ZLM�PHW�QDPH�ELMVWHGHQERXZNXQGLJH�HQ�ODQGVFKDSSHOLMNH�DUJXPHQWHQ�GH�FRQWRXU�XLW�KHW�KXLGLJH�VWUHHNSODQYHUOHJJHQ. Versterking van de ruimtelijke kwaliteit staat hierbij voorop. Wij denken in dit
verband bijvoorbeeld aan het uitplaatsen en hervestigen van bedrijvigheid uit kernen (zie ook
thema 8), het opknappen van rommelige kernrandzones en het saneren van ongewenste
bebouwing in het buitengebied.  Wij zullen een en ander in het streekplan zelf uitwerken.
Als dit provinciaal beleid tot ernstige problemen voor de leefbaarheid van (groepen van) de
plaatselijke bevolking leidt, zullen wij ons tot het uiterste inzetten om deze consequenties te
voorkomen of te verzachten. Zo is het mogelijk dat, indien gemeenten voor een bepaalde
kern kunnen aantonen dat er als gevolg van dit provinciale beleid er geen mogelijkheden zijn
voor bepaalde groepen (zoals starters) op de woningmarkt, zij de mogelijkheid krijgen voor
deze kern bindingseisen te stellen. Een ander voorbeeld om eventuele nadelige
consequenties te voorkomen is het vervoer op maat naar elders in de omgeving aanwezige
voorzieningen of het gezamenlijk aanbieden van basisvoorzieningen onder één dak.

5XLPWH�YRRU�UXLPWH
Wij willen een provinciebrede ruimte voor ruimte regeling ontwikkelen. Bij ruimte voor ruimte
wordt onder strakke voorwaarden bebouwing in het buitengebied gesloopt, in combinatie met
vervangende woningbouw. Het kan hierbij zowel gaan om vrijkomende agrarische
bedrijfsgebouwen als om andere typen bebouwing, bijvoorbeeld een oude fabriek, een
autosloperij of een  garage. Ruimte voor ruimte biedt unieke kansen om in het buitengebied
een kwaliteitssprong te bereiken:  rommelige en niet passende bebouwing wordt gesaneerd,
de hoeveelheid bebouwing neemt af en het is een effectieve en financieel haalbare manier
om ongewenste activiteiten in bedrijfsgebouwen te voorkomen
Ruimte voor ruimte kan in verschillende vormen worden uitgevoerd: op de plaats waar de
gebouwen hebben gestaan of geconcentreerd aan de rand van een kern. In het eerste geval
ontvangt de eigenaar een vergoeding in de vorm van een bouwrecht. In de laatste situatie
ontvangt de eigenaar van de te slopen gebouwen een vergoeding, die wordt gefinancierd uit
de opbrengsten van woningbouw bij de kern.:LM�ZLOOHQ�EHLGH�YRUPHQ�YDQ�UXLPWH�YRRU�UXLPWH�LQ�KHW�QLHXZH�VWUHHNSODQ�WRHSDVVHQ HQ�]XOOHQGLW�LQ�KHW�VWUHHNSODQ�YRRU�GH�KHOH�SURYLQFLH�JHELHGVJHULFKW�XLWZHUNHQ��Welke vorm(en) van
ruimte voor ruimte in een bepaald gebied geschikt en toelaatbaar is, is immers afhankelijk
van de specifieke gebiedskenmerken�
)XQFWLHZLM]LJLQJ�YULMNRPHQGH�DJUDULVFKH�EHGULMIVJHERXZHQ
Naast toepassing van ‘ruimte voor ruimte’, is bij vrijkomende agrarische opstallen ook
functiewijziging mogelijk. Het huidige streekplan biedt daarvoor slechts zeer beperkte
mogelijkheden. :LM�ZLOOHQ�GH]H�PRJHOLMNKHGHQ�YHUUXLPHQ��:LM�GHQNHQ�GDDUELM�DDQDPEDFKWHOLMNH�EHGULMYLJKHLG��NOHLQVFKDOLJH�KDQGHO��GLHQVWYHUOHQLQJ�HQ�UHFUHDWLH�YDQ�EHSHUNWHRPYDQJ��HQ�RSVODJ��Bij het bieden van deze mogelijkheden houden wij rekening met
bijzondere waarden. Deze verruiming draagt bij aan de vitaliteit van het landelijk gebied,
zonder dat hierbij aparte bedrijventerreinen behoeven te worden gerealiseerd.

5RRG�YRRU�JURHQ
Een andere mogelijkheid om de vitaliteit te verhogen is rood voor groen: nieuwe bebouwing
in combinatie met veel extra groen. Het gaat hierbij vooral om nieuwe landgoederen en
buitenplaatsen. :LM�YLQGHQ�URRG�YRRU�JURHQ�YRRUDO�JHVFKLNW�LQ�JHELHGHQ�ZDDU�KHW�W\SHEHERXZLQJ�GDW�SDVW�ELM�URRG�YRRU�JURHQ�HQ�KHW�WRH�WH�YRHJHQ�JURHQ�HHQ�DDQWRRQEDUHNZDOLWHLWVZLQVW�RSOHYHUW� In principe is rood voor groen toepasbaar in de hele provincie, maar



-16-

de toepassing zal per gebied verschillen. Wij denken  dat gebieden die een stevige
kwaliteitsimpuls behoeven, zoals de Gelderse Vallei kansrijk zijn voor rood voor groen. Ook
kan de toevoeging van rood een oplossing zijn voor landgoederen die qua exploitatie het
hoofd maar net boven water kunnen houden.

&XOWXXUKLVWRULH�ELHGW�NDQVHQ�YRRU�LQULFKWLQJ
Wij willen in het landelijk gebied onze cultuurhistorische schatten beter tot uiting laten komen
en benutten. Ons cultureel erfgoed biedt kansen en inspiratie voor vernieuwende ontwerpen
en inrichting van onze provincie.
Grote delen van het landelijk gebied en de daarin voorkomende structuren zijn historisch
waardevol. Bijzonder zijn onder meer de Nieuwe Hollandse Waterlinie, Grebbelinie en de
Stichtse Lustwarande. Maar ook Belvédère-gebieden als de Lopikerwaard en het zuidelijk
deel van De Venen zijn uit cultuurhistorisch oogpunt zeer waardevol� 'H]H�HQ�DQGHUHZDDUGHYROOH�JHELHGHQ�]XOOHQ�ZRUGHQ�RSJHQRPHQ�LQ�GH�&XOWXXUKLVWRULVFKH�+RRIGVWUXFWXXU�&+6��GLH��QD�DIVWHPPLQJ�PHW�DQGHUH�KRRIGVWUXFWXUHQ��LQ�KHW�VWUHHNSODQ�]DO�ZRUGHQRSJHQRPHQ��]LH�RRN�WKHPD����
1DDU�HHQ�RQWZLNNHOLQJVJHULFKWH�ODQGVFKDSVVWUDWHJLH:LM�ZLOOHQ�GH�LGHQWLWHLW�YDQ�GH�YHUVFKLOOHQGH�ODQGVFKDSVW\SHQ�LQ�RQ]H�SURYLQFLH�YHUVWHUNHQ�HQYHUYODNNLQJ�WHJHQJDDQ�
Juist de grote variatie aan landschapstypen en de kwaliteit ervan is één van de
kernkwaliteiten van onze provincie. Gezien de grote dynamiek is het alleen maar
beschermen en behouden van wat er nu is, geen serieuze optie. Naast de bescherming is
voor de versterking van de identiteit een ontwikkelingsgerichte benadering nodig. In het
streekplan zal de landschappelijke waarde daarom zowel bij de functietoekenning en
zonering van het landelijk gebied, als bij de inrichting van de gebieden een belangrijke rol
spelen.
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���/DQGERXZ��EHKHHUGHU�YDQ�GH�RSHQ�UXLPWH
6FKDDOYHUJURWLQJ�HQ�GXXU]DPH�ODQGERXZ
De agrarische sector staat voor een grote uitdaging. Het economisch toekomstperspectief
van de landbouw in onze provincie is onzeker. Door dalende prijzen op de wereldmarkt,
hogere eisen aan de kwaliteit van producten en het dierenwelzijn en milieumaatregelen,
moeten bedrijven groter en extensiever worden om te kunnen overleven. In de komende 10
jaar zal 30% tot 40% van de agrarische bedrijven stoppen. De bijbehorende gronden zullen
vaak door de aangrenzende bedrijven worden gekocht. Deze schaalvergroting in de
landbouw is noodzakelijk om grotere en duurzaam functionerende bedrijven te creëren. :LMZLOOHQ�LQ�KHW�QLHXZH�VWUHHNSODQ�GH�RPVWDQGLJKHGHQ�VFKHSSHQ�YRRU�VFKDDOYHUJURWLQJ��]RGDWGH]H�EHGULMYHQ�EHWHUH�NDQVHQ�KHEEHQ�RP�RS�HHQ�GXXU]DPH�ZLM]H�WH�SURGXFHUHQ�HQ�WHFRQFXUUHUHQ�RS�GH�ZHUHOGPDUNW�
3URGXFHQW�YDQ�JURHQH�GLHQVWHQ
De primaire functie van een agrarisch bedrijf is de productie van voedsel. Wij voorzien dat
daarnaast de functie van de landbouw als beheerder van de groene ruimte en producent van
groene diensten steeds belangrijker wordt. Voor het handhaven van bijzondere
omgevingskwaliteiten als rust, openheid en waardevolle cultuurlandschappen is de landbouw
essentieel. Dit geldt in het bijzonder  voor de melkveehouderij.
Bij groene diensten kan onder meer gedacht worden aan productverkoop aan huis,
kamperen bij de boer, kleinschalige verblijfsrecreatie zoals ‘bed and breakfast’, beheer van
natuurterreinen voor zover combineerbaar met landbouw, zorglandbouw en combinaties met
water.
De groene diensten zullen vaak slechts een beperkt deel van het bedrijfsinkomen vormen.
Toch kan dit voor een aantal bedrijven juist het bijkomende inkomen genereren dat nodig is
voor de continuïteit van  het bedrijf. Bovendien speelt dit in op een behoefte van de inwoners
van het stedelijk en landelijk gebied.:LM�ZLOOHQ�LQ�KHW�VWUHHNSODQ�]RYHHO�PRJHOLMN�UXLPWH�ELHGHQ�DDQ�GH�EHKRHIWH�YDQ�DJUDULVFKHEHGULMYHQ�RP�EHSDDOGH�JURHQH�GLHQVWHQ�WH�OHYHUHQ��%HODQJULMNH�UDQGYRRUZDDUGH�LV�ZHO�GDW�GHRPOLJJHQGH�EHGULMYHQ�QLHW�LQ�KXQ�RQWZLNNHOLQJVPRJHOLMNKHGHQ�ZRUGHQ�EHOHPPHUG�
Het veenweidegebied is bij uitstek een waardevol cultuurlandschap waar de landbouw een
zeer belangrijke rol speelt als beheerder van dit landschap. Het dilemma is dat voor een
rendabele landbouw een laag waterpeil nodig is, maar voor het instandhouden van het veen
zelf een hoog waterpeil noodzakelijk is om bodemdaling te beperken. Op dit punt is creatief
en vernieuwend beleid nodig om het karakter van de veenweidegebieden te handhaven en
te versterken. Daarbij zullen wij de afspraken nakomen die over de waterpeilen in De Venen
zijn gemaakt, waarbij opgemerkt dient te worden dat in het kader van het project De Venen
een verkenning wordt uitgevoerd naar de gevolgen van het nieuwe beleid voor water.:LM�]XOOHQ�RQV�DFWLHI�LQ]HWWHQ�RP��LQ�VDPHQVSUDDN�PHW�GH�EHWURNNHQ�SDUWLMHQ��GH�SURGXFWLHYDQ�JURHQH�GLHQVWHQ�HQ�ELMEHKRUHQGH�YHUJRHGLQJHQ�LQ�GH�YHHQZHLGHJHELHGHQ��WHRSHUDWLRQDOLVHUHQ�
7\SH�ODQGERXZJHELHGHQ
Voor de ontwikkelingsmogelijkheden van de landbouw is het belangrijk dat er planologische
duidelijkheid is. Alleen dan zullen de agrarische ondernemers bereid zijn te investeren in hun
bedrijven. Daarom willen wij in het streekplan voor de agrarische sector een onderscheid
maken tussen drie typen landbouwgebieden:
- gebieden waarbij de landbouw het primaat heeft, veelal in combinatie met een rol bij het

behoud van het bestaande karakteristieke landschap. Dit zijn sterke landbouwgebieden
zonder grote ruimteclaims vanuit andere functies. Nieuwe claims op het landbouwareaal
worden zoveel mogelijk tegengegaan. Vestiging van andere functies in bebouwing of
toepassing van ‘ruimte voor ruimte’ (zie thema 4) is alleen mogelijk als het huidige of
toekomstige functioneren van de landbouw niet in gevaar komt. In Utrecht zijn dit onder
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meer de Lopikerwaard, het westelijk deel van het Kromme Rijngebied, delen van
Eemland en  van de Gelderse Vallei.

- gebieden waar de landbouw gelijkwaardig is aan andere functies zoals natuur en
recreatie. In Utrecht vallen hier het veenweidegebied ten noorden van Woerden,
Langbroekerweteringgebied, Noorderpark en delen van de Gelderse Vallei onder. Juist
dit zijn gebieden waar de productie van groene diensten bij uitstek gewenst is. En juist in
deze veenweidegebieden zijn gerichte vergoedingen noodzakelijk om de landbouw te
handhaven en daarmee in staat te stellen hun beheersrol op zich te nemen.

- Overgangsgebieden die aansluiten bij grootstedelijke gebieden in de stadsgewesten
Utrecht en Amersfoort. Deze overgangsgebieden vormen een aantrekkelijk uitloopgebied
voor de bewoners van de aangrenzende steden. Hier krijgen agrarische bedrijven meer
mogelijkheden om in te spelen op de stedelijke (recreatieve) vraag.

Deze indeling zal haar vertaling krijgen in de aanduidingen voor het landelijk gebied op de
plankaart (zie ook thema 6).

5HFRQVWUXFWLHSODQ
Bij deaanduidingen voor de typen landbouwgebieden wordt ook rekening gehouden met de
indeling in het nog op te stellen Reconstructieplan voor het oostelijk deel van onze provincie.
Het Reconstructieplan is een integraal plan voor het buitengebied in het oosten van de
provincie Utrecht, dat wordt opgesteld door de Reconstructiecommissie Gelderse Vallei en
Utrecht-Oost. Deze commissie is een adviescommissie van de colleges van GS van Utrecht
en Gelderland. Op punten waar het Reconstructieplan strijdig is met het streekplan, treedt zij
in plaats van het streekplan.

*ODVWXLQERXZ
Glastuinbouw is een economisch sterke tak met toekomstperspectief en biedt
werkgelegenheid voor onder meer laaggeschoolden. Het is zowel voor de glastuinbouw zelf
als voor een duurzame inrichting van het landelijk gebied van belang om de glastuinbouw
zoveel mogelijk te concentreren. De belangrijkste clusteringsgebieden in onze provincie
liggen in de Harmelerwaard en ten westen van Mijdrecht. Door nabijheid van bedrijven is het
mogelijk en rendabel om gebruik te maken van gemeenschappelijke voorzieningen.
Daarnaast biedt clustering ten opzichte van afzonderlijke bedrijven meer mogelijkheden voor
een goede landschappelijke inpassing.2P�HHQ�GXXU]DPH�SURGXFWLH�PRJHOLMN�WH�PDNHQ�HQ�RP�KHW�ODQGHOLMN�JHELHG�]R�PLQ�PRJHOLMNDDQ�WH�WDVWHQ��VWUHYHQ�ZLM�QDDU�HHQ�FRQFHQWUDWLH�YDQ�GH�JODVWXLQERXZ��9RRU�VROLWDLUH�EHGULMYHQGLH�ZLOOHQ�YHUSODDWVHQ�ZLOOHQ�ZLM�UXLPWH�ELHGHQ�RS�HQNHOH�LQ�KHW�VWUHHNSODQ�DDQ�WH�ZLM]HQORFDWLHV��9RRU�EHGULMYHQ�JHOHJHQ�LQ�NZHWVEDUH�JHELHGHQ�]XOOHQ�ZLM�HHQ�DFWLHIYHUSODDWVLQJVEHOHLG�JDDQ�YRHUHQ�
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���*URHQ�OLFKW�YRRU�PHQV�HQ�GLHU
(FRORJLVFKH�KRRIGVWUXFWXXU
Wij willen zwaar inzetten op realisatie van de ecologische hoofdstructuur (EHS), een
samenhangend stelsel van natuurgebieden dat met elkaar is verbonden door ecologische
verbindingszones. De aankoop en inrichting van de EHS loopt tot 2018. Bij de inrichting en
bij de gebieden waar de begrenzing van de EHS nog moet plaatsvinden, zullen wij extra
aandacht geven aan de inpassing van cultuurhistorische en landschappelijke waarden en
een koppeling zoeken met de wateropgave.
Wij verkennen momenteel de mogelijkheden om een aantal robuuste ecologische
verbindingszones aan te leggen tussen grote eenheden natuur. Deze verbindingszones
behoren (nog) niet tot de provinciale EHS. In Utrecht gaat het om de verbindingen
Heuvelrug-Veluwe, de Natte As tussen het IJsselmeer en de Zeeuwse Wateren en de
Hollandse Waterlinie. :LM�]LMQ�YRRUQHPHQV�GH�HOHPHQWHQ�GHOHQ�YDQ�GH]H�UREXXVWHYHUELQGLQJV]RQHV�LQ�GH�VWUHHNSODQSHULRGH�WH�UHDOLVHUHQ��GLH�JRHG�LQSDVEDDU�]LMQ�LQ�GHXLWYRHULQJ�YDQ�GH�ORSHQGH�SODQQHQ�]RDOV�'H�9HQHQ�HQ�KHW�5HFRQVWUXFWLHSODQ�HQ�ZDDUYRRUILQDQFLsOH�GHNNLQJ�LV�
1LHXZH�UHFUHDWLHJHELHGHQ�LQ�GH�VWDGVJHZHVWHQ
De behoefte aan recreatiegebieden in de stadsgewesten Utrecht en Amersfoort is
onverminderd groot. Dit recreatieve groen is belangrijk om in de directe omgeving van de
steden een aantrekkelijk uitloopgebied te hebben.
In het stadsgewest Utrecht is een aantal plannen in uitvoering of staan op het punt om in
uitvoering te worden genomen. In totaal gaat het om ruim 1000 ha extra groen. De uitvoering
verloopt echter moeizaam vanwege het tot nu toe lage aanbod van gronden, de hoge
grondprijzen en ontoereikende financiële middelen. 9DQZHJH�GH]H�PRHL]DPH�UHDOLVDWLHZLOOHQ�ZLM�LQ�GH�VWUHHNSODQSHULRGH�SULRULWHLW�JHYHQ�DDQ�XLWYRHULQJ�YDQ�GH]H�SODQQHQ�HQWHUXJKRXGHQG�]LMQ�PHW�QLHXZH�JURHQSODQQHQ�LQ�GH]H�JHELHGHQ. Wij willen nog wel ruim 300
ha extra groen (in het kader van VINEX-VINAC) opnemen in het Raamplan West-Utrecht.
Daarnaast zullen wij nagaan of de realisatie van Rijnenburg, waarop in de groenplannen al
enigszins is geanticipteerd, nog consequenties heeft voor het Raamplan West-Utrecht.
In tegenstelling tot het stadsgewest Utrecht zijn in het stadsgewest Amersfoort nog geen
plannen in uitvoering. Wel zijn er plannen in voorbereiding, waar echter nog geen afdoende
financiële dekking voor is. wordt gewerkt aan concrete groenplannen. Zeker in verband met
de recente uitbreidingen van Amersfoort is de behoefte aan snelle realisatie van extra
recreatief groen groot. :LM�ZLOOHQ�GH�SODQQHQ�YRRU�H[WUD�UHFUHDWLHI�JURHQ��WRWDDO�FLUFD�����KD�LQ�KHW�VWDGVJHZHVW�$PHUVIRRUW�GDQ�RRN�]RYHHO�PRJHOLMN�RYHUQHPHQ�LQ�KHW�VWUHHNSODQ.

8WUHFKWVH�+HXYHOUXJ�HQ�LQVWHOOLQJHQ
De Utrechtse Heuvelrug bestaat voor een groot deel uit bestaande natuurgebieden, militaire
complexen en verspreid liggende instellingen als zorg- en congrescentra� Er is op de
Heuvelrug een dynamiek aanwezig rond militaire terreinen en instellingen. Sommige worden
opgeheven of verplaatst. Tegelijkertijd bestaat de Heuvelrug uit deels versnipperd
natuurterrein.:LM�]LHQ�JRHGH�NDQVHQ�GRRU�HHQ�KHUVFKLNNLQJ�YDQ�IXQFWLHV�RS�GH�+HXYHOUXJ��LQVWHOOLQJHQ�QDWXXU��ZHUNORFDWLHV���GH�NZDOLWHLW�HQ�IXQFWLRQDOLWHLW�YDQ�GH�+HXYHOUXJ�WH�YHUVWHUNHQ�
In het project ‘Hart voor de Heuvelrug’ willen wij hieraan, mede gebaseerd op het door het
Utrechts Landschap gehanteerde ‘schaakbordmodel’, nader invulling geven. Hierbij blijft de
bebouwing door toepassing van een saldobenadering maximaal gelijk, maar neemt de
kwaliteit van de Heuvelrug toe door sloop van niet waardevolle gebouwen op kwetsbare
locaties in combinatie met selectieve uitbreiding van het rood op niet-kwetsbare locaties. Wij
zullen dit in het streekplan verder uitwerken.
De Heuvelrug is in geomorfologisch, ecologische, landschappelijk en recreatief oogpunt een
eenheid. :LM�ZLOOHQ�GH�+HXYHOUXJ�YHUGHU�DOV�HHQKHLG�RQWZLNNHOHQ�HQ�ZLM�RYHUZHJHQ�GDDUELM�GH+HXYHOUXJ�DOV�SURYLQFLDDO�ODQGVFKDS�DDQ�WH�GXLGHQ�LQ�KHW�VWUHHNSODQ. Een provinciaal
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landschap is een gebied met bijzondere landschappelijke, cultuurhistorische en recreatieve
waarden die een structurerende functie hebben op provinciaal niveau en die nu of in de
toekomst worden bedreigd. Wij willen met deze aanduiding de ecologische, landschappelijke
en recreatieve kwaliteiten op de Heuvelrug versterken� De kwaliteit van het groen moet
behouden blijven, dan wel versterkt worden.'DDURP�YRRU]LHQ�ZLM�RS�GH�+HXYHOUXJ�JHHQ�PRJHOLMNKHGHQ�YRRU�GH�UHDOLVDWLH�YDQ�H[WHQVLHYHJURHQH�ZRRQPLOLHXV�RS�JURWH�VFKDDO� Dit zou een te grote aantasting van de waarden van dit
gebied zijn. Wel verwachten wij dat de aanduiding ‘bundelingsgebied’  (zie verder thema 10)
die in de Vijfde nota ruimtelijke ordening aan het (noordelijke) deel van de Heuvelrug is
toegekend, de eerder genoemde herschikking van functies vereenvoudigt.

*URHQH�FRQWRXUHQ�HQ�LQGHOLQJ�ODQGHOLMN�JHELHG�LQ�VWUHHNSODQ
Gebieden waar speciale bescherming van waarden aan de orde is, zullen wij via een gericht
beleid effectief beschermen. Het Rijk heeft hiervoor in de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening
het instrument van de groene contouren geïntroduceerd. De groene contouren moeten
worden getrokken om gebieden die onder de herziene Natuurbeschermingswet vallen,
begrensde of gerealiseerde natuurgebieden en ‘elementen met bijzondere landschappelijke
en cultuurhistorische waarden’. De Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening noemt voor Utrecht bij
de laatste categorie gebieden de Belvédère-gebieden Nieuwkoop-Harmelen, Lopikerwaard
en de Nieuwe Hollandse Waterlinie.+HW�KHHIW�RQ]H�YRRUNHXU�UHODWLHI�JURWH�JHELHGHQ�JHULFKW�WH�EHVFKHUPHQ��UHNHQLQJ�KRXGHQGPHW�KHW�W\SH�JHELHG�HQ�GH�WH�EHVFKHUPHQ�ZDDUGHQ�HQ�PHW�UXLPWH�YRRU�PDDWZHUN� Deze
nadrukkelijke inzet op een gebiedsgerichte benadering is noodzakelijk vanwege de
verschillen tussen en binnen de drie genoemde typen gebieden. Immers, een belangrijk
natuurgebied in de EHS op de Heuvelrug vereist een andere bescherming dan de
ontginnings- en verkavelingsstructuur in de Lopikerwaard. Als het Rijk naar ons idee
onvoldoende ruimte biedt voor onze gebiedsgerichte benadering met maatwerk, zullen wij bij
de begrenzing een kleiner gebied onder de groene contour brengen.

'H�JURHQH�FRQWRXUHQ�]XOOHQ�KXQ�GRRUZHUNLQJ�NULMJHQ�LQ�GH�]RQHULQJ�GLH�ZLM�YRRU�KHW�ODQGHOLMNJHELHG�LQ�KHW�VWUHHNSODQ�JDDQ�PDNHQ��'H]H�]RQHULQJ�LV�YHUGHU�RQGHU�PHHU�JHEDVHHUG�RS�JURQG�ZDWHU�HQ�ERGHP�HQ�GH�YLMI�KRRIGVWUXFWXUHQ�LQ�KHW�ODQGHOLMN�JHELHG��HFRORJLVFKH�ODQGVFKDSSHOLMNH��FXOWXXUKLVWRULVFKH��UHFUHDWLHYH�HQ�DJUDULVFKH���'H]H�KRRIGVWUXFWXUHQ�]XOOHQRS�HONDDU�ZRUGHQ�DIJHVWHPG�HQ�RSJHQRPHQ�LQ�KHW�VWUHHNSODQ��'DDUQDDVW�]DO�ELM�GH�]RQHULQJYRRU�KHW�ODQGHOLMN�JHELHG�UHNHQLQJ�ZRUGHQ�JHKRXGHQ�PHW�KHW�QRJ�RS�WH�VWHOOHQ5HFRQVWUXFWLHSODQ�
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���:RRQPLOLHXV
:RQHQ�LQ�HHQ�JHVSDQQHQ�ZRQLQJPDUNW
Utrecht is een populaire woonprovincie met een gespannen woningmarkt. Door de grote druk
op de woningmarkt is er in onze provincie vrijwel geen leegstand. Dit komt ook door
vertraging in de grote bouwlocaties, zoals Leidsche Rijn en Vathorst.
Mensen willen prettig wonen en velen kunnen zich dit veroorloven. Bij verschillende
leefstijlen horen verschillende eisen aan de woonomgeving en aan de woning zelf. Dat geldt
in het bijzonder voor het toenemend aantal ouderen dat graag zo lang mogelijk thuis wil
blijven wonen en voor mensen die vanuit instellingen weer in een gewone thuissituatie willen
terugkeren. De verschillende wensen kunnen worden vertaald in verschillende woonmilieus.
Het is duidelijk dat een gespannen woningmarkt zich moeilijk verhoudt met de vraag van de
consument naar kwaliteit en differentiatie in woonmilieus. Er zijn te weinig passende
woningen beschikbaar. De onevenwichtige verhouding tussen vraag en aanbod leidt tot
stijgende grond- en huizenprijzen en stagnatie in de doorstroming op de woningmarkt.2P�GH]H�EDODQV�PHHU�LQ�HYHQZLFKW�WH�EUHQJHQ��VWUHYHQ�ZLM�QDDU�HHQ�JHNZDOLILFHHUG�DDQERGYDQ�ZRRQPLOLHXV��SDVVHQG�ELM�GH�YUDDJ�LQ��HHQ�JHELHG�
(HQ�ZRQLQJWHNRUW�RS�HHQ�JHVSDQQHQ�ZRQLQJPDUNW
De geplande nieuwbouw is in de streekplanperiode 65.000 woningen. De woningen voor
mensen die zorg of begeleiding nodig hebben zijn hierbij inbegrepen (7.500 woningen). Dit
programma van 65.000 woningen vereist een grote inspanning in de nieuwe
streekplanperiode. Bij dit programma is al rekening gehouden met een ‘Flevolandoptie’ van
7.000 woningen in de streekplanperiode (zie thema 1).
Het woningtekort bedroeg gemiddeld 6.6% in 2001.:DQQHHU�GH�JHQRHPGH��������ZRQLQJHQDDQ�GH�ZRQLQJYRRUUDDG�ZRUGHQ�WRHJHYRHJG��]DO�KHW�ZRQLQJWHNRUW�LQ������WRW�������]LMQWHUXJJHGURQJHQ����'LW�SDVW�LQ�RQ]H�RSYDWWLQJHQ�RYHU�EHKHHUVWH�JURHL�HQ�KHW�EHYRUGHUW�GHGRRU�RQV�JHZHQVWH�DIOHLGLQJ�YDQ�GH�VWHGHOLMNH�GUXN�QDDU�$OPHUH��+LHUPHH�RQGHUNHQQHQ�ZLMGDW�ZLM�QLHW�NXQQHQ�YRRU]LHQ�LQ�GH�WRWDOH�NZDQWLWDWLHYH��ZRRQYUDDJ��Dit brengt negatieve
consequenties voor de woningmarkt met zich mee: schaarste, prijsopdrijving en bedreiging
voor de positie van doelgroepen volkshuisvesting.

:RRQPLOLHXV�SHU�VWUHHNSODQGHHOJHELHG
Wij vinden een divers aanbod aan woonmilieus in bestaand stedelijk gebied als op
uitleglocaties belangrijk. De samenhang tussen beide is groot. De bestaande stad mag niet
worden uitgehold door een grote uitstroom van de hogere inkomensgroepen in de steden
naar de nieuwe uitleglocaties. Door transformatie en herstructurering van stedelijke
naoorlogse flatwijken kan ruimte ontstaan voor nieuwe woonmilieus. Dit sluit aan bij de
verstedelijkingsafspraken voor de periode 2000 – 2010  die met het rijk  zijn gemaakt.
Voor de indeling in woonmilieus sluiten wij aan bij de woonmilieus uit de Rijksnota Wonen in
de 21e eeuw: centrumstedelijk, stedelijk buitencentrum, groenstedelijk, centrumdorps en
landelijk wonen��In de koopsector bestaat er met name behoefte aan goedkope woningen in
groenstedelijke en dorpse woonmilieus. Ook in de huursector bestaat er met name een
tekort aan deze twee typen woonmilieus, terwijl er een overaanbod is van goedkope en/of
gestapelde woningen in het buitencentrum woonmilieu.:LM�ZLOOHQ�SHU�VWUHHNSODQGHHOJHELHG�VDPHQ�PHW�JHPHHQWHQ�HQ�KXQVDPHQZHUNLQJVYHUEDQGHQ�NRPHQ�WRW�DIVSUDNHQ�RYHU��HHQ�JHZHQVWH�ZRRQPLOLHXGLIIHUHQWLDWLH.:LM�]LHQ�GDDUELM�HHQ�SURYLQFLDOH�YHUDQWZRRUGHOLMNKHLG�YRRU�GH�DIVWHPPLQJ�WXVVHQ�GHVWUHHNSODQGHHOJHELHGHQ�HQ�YRRU�GH�UHODWLH�PHW�GH�JHELHGHQ�EXLWHQ�GH�SURYLQFLHJUHQ]HQ��'HZRRQPLOLHXGLIIHUHQWLDWLH�]DO�ZRUGHQ�EHWURNNHQ�ELM�GH�YDVWOHJJLQJ�YDQ�GH�URGH�FRQWRXUHQ (zie
thema 9).

                                                     
2 Dit is nog exclusief de noodzakelijke 2% frictieleegstand die nodig is om de woningmarkt goed te kunnen laten
functioneren.
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���(FRQRPLVFKH�VWUXFWXXU�HQ�ORFDWLHPLOLHXV
(FRQRPLVFK�SURILHO�SURYLQFLH�8WUHFKW
De economische groei van de provincie Utrecht ligt boven het nationale gemiddelde. Het
aantal arbeidsplaatsen is de afgelopen 10 jaar sterk gestegen, vooral in de zakelijke en
financiële dienstverlening en ICT. Handel en transport zijn van oudsher goed
vertegenwoordigd. Er zijn in de provincie twee universiteiten en meerdere HBO-instellingen.
Op het gebied van kennisintensieve bedrijvigheid heeft de provincie echter een achterstand,
terwijl dit voor de provincie Utrecht wel een kansrijke sector is. Specifiek voor de provincie
Utrecht is het biomedisch cluster.9HUZDFKW�ZRUGW�GDW�GH�GLHQVWHQVHFWRU�GH�NRPHQGH�MDUHQ�GH�EHODQJULMNVWH�VHFWRU�]DO�EOLMYHQ�PHGH�YDQZHJH�GH�FHQWUDOH�OLJJLQJ�YDQ�8WUHFKW��'LW�SDVW�RRN�ELM�GH�SRVLWLH�YDQ�GH�SURYLQFLH8WUHFKW�LQ�GH�'HOWDPHWURSRRO��'H�GLHQVWHQVHFWRU�NHQPHUNW�]LFK�GRRU�HHQ�KRJH�WRHJHYRHJGHZDDUGH�HQ�HHQ�UHODWLHI�ODDJ�UXLPWHEHVODJ��'H�GLHQVWHQVHFWRU�LV�EUHHG�JHQRHJ�RP�HHQ�JURRWGHHO�YDQ�GH�DUEHLGVPDUNW�WH�EHGLHQHQ��2P�GH�HFRQRPLVFKH�VWUXFWXXU�YDQ�RQ]H�SURYLQFLH�WHYHUVWHUNHQ��ZLOOHQ�ZLM�GRRU�JHULFKW�EHOHLG�RQ]H�SRVLWLH�YHUVWHUNHQ�LQ�GH�,&7��NHQQLVLQWHQVLHYHEHGULMYLJKHLG�HQ��GH��ELR��PHGLVFKH�VHFWRU�
%HVWDDQGH�EHGULMIVOHYHQ�DOV�XLWJDQJVSXQW
 De provincie Utrecht heeft aantrekkelijke vestigingsmilieus voor bedrijven. Ruimteschaarste
zorgt er echter voor dat wij niet ieder bedrijf van buitenaf kunnen huisvesten. Wij zullen
selectiviteit moeten betrachten, waarbij wij in eerste instantie aan het eigen bedrijfsleven
denken.:LM�ZLOOHQ�YRRUDO�UXLPWH�ELHGHQ�DDQ�GH�HLJHQ�G\QDPLHN�YDQ�KHW�8WUHFKWVH�EHGULMIVOHYHQ��+HWEHVWDDQGH�EHGULMIVOHYHQ�KHHIW�LPPHUV�HHQ�VWHUNH�ELQGLQJ�PHW�GH�UHJLR�HQ�]RUJW�YRRU�GHJURRWVWH�EDQHQJURHL�LQ�GH�SURYLQFLH�
Bovenop de restcapaciteit is er in de streekplanperiode slechts een beperkte nieuwe
behoefte aan bedrijventerreinen van circa 50 ha. Hierbij  hebben wij nog geen ring gehouden
met een ‘Flevolandoptie’ en met het uitplaatsen van bedrijven uit kernen om de ruimtelijke
kwaliteit te verhogen. Dit zijn belangrijke uit te werken onderwerpen, die in ruimteclaims
moeten worden vertaald. Voor kantoren is de restcapaciteit voldoende om de behoefte te
dekken.
Er is een kwalitatieve opgave. Vraag en aanbod  wat betreft de verschillende typen
werkmilieus zijn  niet geheel met elkaar in evenwicht.
Herstructurering en intensivering van verouderde bedrijfslocaties is een belangrijk middel om
tot meer evenwicht tussen vraag en aanbod te komen (zie thema 9).  Wij richten ons vooral
op centrummilieus en specifieke werkmilieus, omdat de vraag van bedrijven zich vooral
daarop richt. Centrummilieus zijn de centra van bijvoorbeeld Utrecht en Amersfoort. Deze
zijn belangrijk voor de kennisintensieve werkgelegenheid. Met name deze milieus dragen bij
aan een concurrerend vestigingsmilieu.
Specifieke werkmilieus is een diverse categorie. Het gaat om gebieden met concentraties
van werkgelegenheid en voorzieningen, die niet gemengd zijn met andere functies.  Deze
categorie moet nader worden gespecificeerd onder andere ten behoeve van een adequaat
locatiebeleid. %LM�KHW�]RHNHQ�QDDU�EHGULMIVORFDWLHV�ZLOOHQ�ZLM�RQV�PHW�QDPH�ULFKWHQ�RS�GHFHQWUXPVWHGHOLMNH�HQ�VSHFLILHNH�ZHUNORFDWLHV�
Vanuit het bedrijfsleven bestaat een specifieke vraag naar groene werklandschappen��Op de
Heuvelrug, het eerste gebied dat hiervoor in aanmerking komt, zijn de mogelijkheden beperkt
in verband met de waarden. Bovendienzijn de mogelijkheden afhankelijk van het beeld voor
de Heuvelrug als totaa (zie ook thema 6).
Wij zullen voor het streekplan nagaan welke mogelijkheden er binnen de
streekplandeelgebieden zijn voor groene werklandschappen.



-23-

/RFDWLHEHOHLG
In de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening is een nieuw locatiebeleid voor bedrijven en
voorzieningen geïntroduceerd waarin het voormalige beleid voor grootschalige en perifere
detailhandel is opgenomen. Provincies, kaderwetgebieden en gemeenten krijgen de
opdracht om dit nieuwe beleid, aan de hand van een aantal landelijk geformuleerde
uitgangspunten, zelf in te vullen.,Q�KHW�QLHXZH�ORFDWLHEHOHLG�ZLOOHQ�ZLM�YUDDJ�HQ�DDQERG�PHW�HONDDU�LQ�HYHQZLFKW�EUHQJHQ.%HUHLNEDDUKHLG�LV�KLHUELM�HHQ�EHODQJULMN�DVSHFW��PDDU�RRN�HFRQRPLVFKHRQWZLNNHOLQJVPRJHOLMNKHGHQ��PLOLHX�HQ�UXLPWHOLMNH�NZDOLWHLW�ZRUGHQ�LQ�KHW�EHOHLG�JHwQWHJUHHUG�
Wij willen als provincie een goede analyse plegen van vraag en aanbod naar de
verschillende typen locatiemilieus. Tevens achten wij het van groot belang dat locaties tijdig
uitgeefbaar zijn om te kunnen voldoen aan de marktbehoefte waarvoor de locatie is
ontwikkeld.3URYLQFLDDO�ORFDWLHEHOHLG�]DO�DQWZRRUG�PRHWHQ�JHYHQ�RS�GH�YUDDJ�KRH�GH�EDODQV�WXVVHQYUDDJ�HQ�DDQERG�OLJW�LQ�GH�SURYLQFLH��%LM�YHUGHUH�XLWZHUNLQJ�KLHUYDQ�ODWHQ�ZH�RQV�VWXUHQ�GRRUKHW�JHVFKHWVWH�HFRQRPLVFK�SURILHO�YDQ�GH�SURYLQFLH��3URYLQFLDDO�ORFDWLHEHOHLG�PRHWEHDQWZRRUGHQ�DDQ�GH�YUDDJ�RI�HHQ�EHGULMI�YRRU]LHQLQJ�SDVW�
8LWSODDWVLQJ�YDQ�EHGULMYHQ�XLW�NHUQHQ
In veel Utrechtse kernen zijn bedrijven actief die vanuit het oogpunt van milieuhinder,
omgevingsgevaar of aantasting van de ruimtelijke kwaliteit in de woonomgeving niet (meer)
op hun plaats zijn. In een aantal gevallen kan bedrijfsbeëindiging uitkomst bieden, maar ook
uitplaatsing kan aan de orde zijn. Een voor alle partijen aanvaardbare en dus ook meestal
snelle methode om dit te realiseren is het aanbieden van een alternatieve locatie op een
geschikt bedrijventerrein in de (directe) omgeving. Deze mogelijkheid is echter niet altijd
voorhanden.2P�KHW�SURFHV�YDQ�VWHGHOLMNH�YHUQLHXZLQJ�HQ�YHUSODDWVLQJ�VRHSHO�WH�ODWHQ�YHUORSHQ��ZLOOHQ�ZLMUXLPWH�UHVHUYHUHQ�YRRU�EHGULMYHQ�GLH�YHUSODDWVW�PRHWHQ�ZRUGHQ�XLW�GH�ZRRQRPJHYLQJ��:LMZLOOHQ�GH]H�XLWSODDWVLQJVEHKRHIWH�VDPHQ�PHW�JHPHHQWHQ�LQ�EHHOG�EUHQJHQ��9RRU�ORNDDO�RIUHJLRQDDO�JHRULsQWHHUGH�EHGULMYHQ�NXQQHQ�LQWHUJHPHHQWHOLMNH�EHGULMYHQWHUUHLQHQ�HHQRSORVVLQJ�ELHGHQ��6DPHQZHUNLQJ�YDQ�JHPHHQWHQ�RS�GLW�YODN�ZLOOHQ�ZLM�IDFLOLWHUHQ�HQ�ZDDUPRJHOLMN�]XOOHQ�ZLM�LQ�KHW�VWUHHNSODQ�H[SOLFLHW�LQWHUJHPHHQWHOLMNH�EHGULMYHQWHUUHLQHQ�DDQZLM]HQ.
Het is daarbij belangrijk dat de overheden en organisaties die bij een intergemeentelijk
bedrijventerrein zijn betrokken, goede afspraken maken over de verplaatsing van bedrijven.
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���=RUJYXOGLJ�UXLPWHJHEUXLN��YHUVWHGHOLMNLQJ�EHJLQW�LQ�GH�EHVWDDQGHVWDG
6WHGHOLMNH�GUXN�HQ�]RUJYXOGLJ�UXLPWHJHEUXLN
De ruimte in de provincie Utrecht is schaars. Wij benaderen de verstedelijkingsopgave vanuit
de  mogelijkheden die het bestaande stedelijk gebied biedt: voor ons begint verstedelijking in
de bestaande stad.
Er zijn diverse mogelijkheden om in de bestaande steden en dorpen ruimte- en
kwaliteitswinst te boeken. Inbreiding, transformatie, intensivering en meervoudig
ruimtegebruik zijn manieren om dit te bewerkstelligen.,QEUHLGLQJ��WUDQVIRUPDWLH�HQ�LQWHQVLYHULQJ�PRHWHQ�RS�HHQ�YHUVWDQGLJH�HQ�]RUJYXOGLJH�ZLM]HSODDWVYLQGHQ��+HW�LV�GDDUELM�GH�XLWGDJLQJ��VWHGHQERXZNXQGLJH�HQ�FXOWXXUKLVWRULVFKH�ZDDUGHQHQ�ZDDUGHYRO�JURHQ�LQ�VWDQG�WH�KRXGHQ�HQ��YHLOLJKHLG��JH]RQGKHLG�HQ�PLOLHXGUXN�]R�PRJHOLMNWH�YHUEHWHUHQ�:LM�ZLOOHQ�GH�SURFHVVHQ�YDQ�LQEUHLGLQJ��WUDQVIRUPDWLH�HQ�KHUVWUXFWXUHULQJ�]RYHHO�PRJHOLMNIDFLOLWHUHQ�HQ�ZDDU�QRGLJ�]HOI�LQLWLDWLHYHQ�QHPHQ� Wij denken daarbij onder meer aan de inzet
van onze ervaringen rond het onderwerp stad en milieu, het opstellen van een handboek met
handreikingen voor zorgvuldig ruimtegebruik op het gebied van wonen en werk, het
uitschrijven van prijsvragen om de creativiteit te stimuleren en de inzet van ISV-gelden.
Overigens kan een succesvolle benutting van binnenstedelijke capaciteit alleen in nauwe
samenwerking tussen rijk, provincie, gemeenten en marktpartijen en met een grote dosis
creativiteit tot stand komen.

:RQHQ�LQ�EHERXZG�JHELHG
Het is onze ambitie om, bovenop de restcapaciteiten, circa 18.000 woningen aan het
bestaand stedelijk gebied toe te voegen. Dit is meer dan 50% van de nieuw te plannen
woningbouw (zie thema 1). :LM�]XOOHQ�LQ�GH�NRPHQGH�PDDQGHQ�PHW�JHPHHQWHQ�LQ�RYHUOHJWUHGHQ�RP�GH]H�DPELWLH�QDGHU�XLW�WH�ZHUNHQ�
Extra binnenstedelijke woningbouw zal vooral door intensivering en functieverandering
(transformatie bedrijventerrein) tot stand komen. Door de hoge grondprijzen en niet geringe
voorbereidingskosten bestaan deze plannen vaak uit kleine kavels en grote aantallen
woningen. Alleen op deze wijze zijn dergelijke plannen exploitabel. Voorlopig is er in de
provincie Utrecht nog vraag naar dit soort centrumstedelijke en centrumdorpse woonmilieus,
vooral van de kant van ouderen. Daar staat de vraag naar groenstedelijke woonmilieus
tegenover. Hierbij is juist sprake van verdunning. 'H�XLWHLQGHOLMNH�EDODQV�WXVVHQ�YHUGLFKWHQHQ�YHUGXQQHQ�PRHW�]RUJYXOGLJ�ZRUGHQ�DIJHZRJHQ��DIJH]HW�WHJHQ�GH�JHZHQVWH�NZDOLWHLWHQ�HQUDQGYRRUZDDUGHQ.

:HUNHQ�LQ�EHERXZG�JHELHG8LW�RRJSXQW�YDQ�]RUJYXOGLJ�UXLPWHJHEUXLN�VWLPXOHUHQ�ZLM�GH�KHUVWUXFWXUHULQJ�YDQ�EHVWDDQGHEHGULMIVWHUUHLQHQ�HQ�LQWHQVLHYHU�UXLPWHJHEUXLN�RS�QLHXZH�WHUUHLQHQ��Bij nieuwe terreinen is bij
het opstellen van het programma al rekening gehouden met een intensiveringsopgave van
15%. Door een betere verkaveling komt meer geschikt terrein beschikbaar. Ook meervoudig
grondgebruik en hoger en dieper bouwen bieden perspectief.
Herstructurering van bestaande terreinen (opgave ca. 700 ha.) is al volop in gang.�Ook hier
worden verdichting en dieper bouwen toegepast. Het primaire doel van herstructurering is
het verlengen van de economische levensduur van een bedrijfsterrein.
Goede voorbeelden van verdichting op kantorenlocaties zijn de stationsgebieden Utrecht en
Amersfoort en het centrum van Nieuwegein. Vooral de wijdere omgeving van de
stationsgebieden laat echter nog een groot potentieel aan ruimte over. Zo kan zorgvuldig
ruimtegebruik in de zone Utrecht CS tot aan de A12 kwaliteits- en ruimtewinst opleveren.
Ook de A12 tussen Oudenrijn en Lunetten heeft potenties voor meervoudig ruimtegebruik
met een combinatie van werken en infrastructuur. Daarbij moet rekening worden gehouden
met capaciteitsclaims die vanuit infrastructuur op het gebied liggen.
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Transformatie van bedrijventerreinen mondt soms uit in functieverandering tot woongebied.
In die gevallen is aandacht nodig voor het uitplaatsen van de bedrijven naar andere
terreinen. Dit soort transformatieprocessen willen wij op regionale schaal bezien.Zie ook
thema 8 bij uitplaatsen van bedrijven uit kernen.

9ULMZDULQJV]RQHV�ODQJV�KRRIGLQIUDVWUXFWXXU
Het Rijk streeft er naar zones langs hoofdinfrastructuur te reserveren om mogelijke
capaciteitsuitbreidingen te kunnen realiseren, omdat op termijn knelpunten in de
doorstroming verwacht worden. Deze ‘vrijwaringszones’ maken inpassing van infrastructuur
makkelijker en kunnen een bijdrage leveren aan de verbetering van de milieukwaliteit
(geluidhinder, luchtverontreiniging) en externe veiligheid.
Vrijwaringszones langs hoofdinfrastructuur in stedelijk gebied kunnen het benutten van
binnenstedelijke capaciteit en zorgvuldig ruimtegebruik bemoeilijken en in een aantal
situaties tot onoverkomenlijke knelpunten leiden. :LM�]XOOHQ�GH�YULMZDULQJ]RQHV�LQ�DFKWQHPHQ��%LM�JURWH�NQHOSXQWHQ�]XOOHQ�ZLM�LQ�RYHUOHJ�WUHGHQ�PHW�KHW�5LMN�RP�WH�NRPHQ�WRWJHELHGVJHULFKW�PDDWZHUN�   

5RGH�FRQWRXUHQ�DOV�VWLPXODQV�YRRU�]RUJYXOGLJ�UXLPWHJHEUXLN
De rode contouren zijn niet alleen een middel om belangrijke waarden in het buitengebied te
beschermen (zie thema 4), maar ook een middel om zorgvuldig ruimtegebruik in het
bestaande stedelijk gebied te stimuleren.+HW�KHHIW�RQ]H�YRRUNHXU�RP�GH�FRQWRXUHQ�VWUDN�RP�KHW�EHVWDDQGH�VWHGHOLMN�JHELHG��LQFOXVLHIUHVWFDSDFLWHLW��WH�WUHNNHQ�HQ�YHUUXLPLQJ�PHW�QDPH��WRH�WH�SDVVHQ�RP�ODQGVFKDSSHOLMNH�RIVWHGHQERXZNXQGLJH�UHGHQHQ��9RRUZDDUGH�GDDUELM�LV�ZHO�GDW�GH]H�YHUUXLPLQJ�NDQSODDWVYLQGHQ�YLD�HHQ�DIZLMNLQJVSURFHGXUH�HQ�GDW�GH�µWRXZWMH�PHWKRGH¶��YHUVFKXLYLQJ�YDQ�GHURGH�FRQWRXU�ZDDUELM�HU�SHU�VDOGR�JHHQ�WRHQDPH�LV�YDQ�GH�RSSHUYODNWH�ELQQHQ�GH�URGHFRQWRXU��ELQQHQ�GH�LQWHUSUHWDWLHYULMKHLG�YDQ�JHGHSXWHHUGH�VWDWHQ�YDOW��2S�GH]H�ZLM]H�LV�KHWPRJHOLMN�RP�]RQGHU�]ZDUH�SURFHGXUHV��PDDU�PHW�EHKRXG�YDQ�]RUJYXOGLJKHLG��LQ�WH�NXQQHQVSHOHQ�RS�QLHXZH�SUDNWLMNVLWXDWLHV�
Een alternatief is de rode contouren de status van concrete beleidsbeslissing toe te kennen.
In dit geval kan een contour alleen via een partiële herziening van het streekplan worden
verruimd. Dit alternatief heeft echter niet onze voorkeur. Door de zware procedure en
inflexibiliteit zal er een enorme druk ontstaan om de contouren op voorhand te verruimen om
op deze wijze voldoende flexibiliteit in te bouwen. Bovendien wekt dit speculatie in de hand.
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����5XLPWH�YRRU�YHUVWHGHOLMNLQJ
3URYLQFLDOH�RSJDYH
Na aftrek van onze restcapaciteit en inbreidingsambitie resteert bovenop de restcapaciteit
nog een behoefte aan nieuwe uitleglocaties van circa 13.500 woningen (zie ook thema 1 en
8).

Het Rijk heeft in de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening bundelingsgebieden aangeduid
waarbinnen, na een zorgvuldige afweging uitbreiding van de rode contouren mogelijk is.
Buiten de bundelingsgebieden kunnen provincies regionale opvangkernen met een stedelijk
programma aanwijzen. :LM�]RHNHQ�JHVFKLNWH�XLWEUHLGLQJVORFDWLHV�SULPDLU�LQ�GH�GRRU�KHW�5LMNDDQJHGXLGH�EXQGHOLQJVJHELHGHQ�HQ�GRRU�RQV�DDQ�WH�GXLGHQ�UHJLRQDOH�RSYDQJNHUQHQ��'DDUELMYRUPHQ�ERGHP�HQ�ZDWHU�NZDOLWHLW���LQIUDVWUXFWXXU��VWHGHOLMNH�VWUXFWXXU��ODQGVFKDS��QDWXXU�HQFXOWXXUKLVWRULH�EHODQJULMNH�DDQGDFKWSXQWHQ.

&RQFHQWUDWLH�LQ�GH�VWDGVJHZHVWHQ:LM�ZLOOHQ�QLHXZH�YHUVWHGHOLMNLQJ�ELQQHQ�GH�VWDGVJHZHVWHQ�8WUHFKW�HQ�$PHUVIRRUWFRQFHQWUHUHQ�HQ�GDDUELM�DDQVOXLWHQ�RS�HHQ�DDQWDO�RQWZLNNHOLQJVDVVHQ�
Met de concentratie in de stadsgewesten versterken we de stedelijke functies van
centrumstad en stadsgewest, is er voldoende draagkracht voor voorzieningen als openbaar
vervoer, sparen wij waardevolle groengebieden buiten de stadsgewesten en kunnen de voor
de Deltametropool gewenste stedelijke allure ontwikkelen. Deze concentratie in de
stadsgewesten is ook al een belangrijk uitgangspunt in het huidige streekplan.

2QWZLNNHOLQJVDVVHQ�YRRU�VWHGHOLMNH�XLWOHJORFDWLHV
Wij definiëren zoekrichtingen voor verstedelijking als ontwikkelingsassen. Het gaat in de
streekplanperiode om de ontwikkelingsassen 8WUHFKW�:RHUGHQ��8WUHFKW�$OPHUH�HQ�8WUHFKW�:(59�JHELHG� De ontwikkelingsassen Utrecht-Geldermalsen en Amersfoort-Almere zijn
vooral van belang voor de periode na 2015 en worden daarom niet nader uitgewerkt.
Bij de ontwikkelingsassen speelt bereikbaarheid per openbaar vervoer (vooral spoor) een
belangrijke rol. Het accent voor de verstedelijking ligt vooral op de uiteinden van de assen,
vanwege concentratie van verstedelijking in de stadsgewesten en omdat tussen beide
stedelijke polen vaak waardevolle natuurgebieden en landschappen liggen.

8WUHFKW�:RHUGHQ
Het gebied Rijnenburg is in het huidige streekplan reeds opgenomen als reservelocatie.  Ook
het Rijk maakt Rijnenburg mogelijk in de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening via een
aanpassing van de grens van het Groene Hart.$DQ�GH�RQWZLNNHOLQJ�YDQ�5LMQHQEXUJ�]LMQ�GULH�UDQGYRRUZDDUGHQ�YHUERQGHQ�
- HHQ�JRHGH�DDQVOXLWLQJ�RS�KHW�VWHGHOLMN�HQ�ODQGHOLMN�JHELHG�
- HHQ�NZDOLWDWLHI�KRRJZDDUGLJH�HQ�WLMGLJH�RQWVOXLWLQJ�SHU�RSHQEDDU�YHUYRHU�HQ�SHU�DXWR�
- YROGRHQ�DDQ�GH�HLVHQ�GLH�YDQXLW�ZDWHUKXLVKRXGNXQGLJ�RRJSXQW�DDQ�KHW�JHELHG�ZRUGHQJHVWHOG��ZDDUELM�UHNHQLQJ�ZRUGW�JHKRXGHQ�PHW��ZDWHURSJDYHQ�YDQ�RPOLJJHQGH�JHELHGHQ
Voor Rijnenburg wordt een marge gehanteerd van 5000-15.000 woningen. In samenspraak
met betrokken overheden zullen wij in het streekplan de precieze opgave definiëren.
Daarnaast kan Rijnenburg ten dele voorzien in de behoefte aan nieuwe bedrijventerreinen.
Gezien de lange periode tussen aanwijzing van een locatie van deze omvang en het
daadwerkelijk opleveren van woningen, zal deze locatie in de streekplanperiode slechts voor
een beperkt deel kunnen voorzien in de behoefte aan woningen en bedrijventerreinen.,Q�GH�VWUHHNSODQSHULRGH�]LHQ�ZLM�HHQ�EHSHUNWH�UHJLRQDOH�RSYDQJIXQFWLH�YDQ�:RHUGHQ�
Woerden is een (toekomstig) vervoersknooppunt,  maar gezien de kwaliteit van het
omliggende landelijk gebied is hier geen grootschalige verstedelijking aan de orde.
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8WUHFKW�$OPHUH
Almere gaat een steeds belangrijker positie innemen in de Noordvleugel en ook de relatie
met het Utrechtse stadsgewest wordt steeds sterker. Almere zal in de streekplanperiode
7.000 woningen bouwen ten behoeve van de druk die op de provincie Utrecht rust. Hiervoor
is het noodzakelijk dat de verbindingen tussen Flevoland en het stadsgewest Utrecht
verbeteren. :LM�YLQGHQ�GDW�GH�FRQJHVWLHJHYRHOLJH�$���PRHW�ZRUGHQ�YHUEHWHUG�HQ�DFKWHQ�KHWQRRG]DNHOLMN�GDW�HHQ�QLHXZH�VSRRUYHUELQGLQJ�8WUHFKW�+LOYHUVXP�$OPHUH�ZRUGW�DDQJHOHJG�/DQJV�GH]H�OLMQ�]LMQ�HU�ELM�(HPQHV�HQLJH�YHUVWHGHOLMNLQJVPRJHOLMNKHGHQ�
Het Noorderpark en Gooireservaat/Utrechtse Heuvelrug zijn waardevolle tussenliggende
gebieden die gevrijwaard moeten blijven van verstedelijking.

8WUHFKW�:(59�JHELHG
Ook hier gaat het om het verbinden van twee stedelijke polen: stadsgewest Utrecht en het
WERV-gebied. Het WERV-gebied is in de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening aangeduid als
bundelingsgebied. De verbinding tussen de twee polen wordt gerealiseerd door de A12 en
het spoor (HSL-oost en Randstadspoor). Het tussenliggende Heuvelruggebied en  het
Kromme Rijngebied lenen zich niet direct voor  verstedelijking.
Veenendaal heeft een hoge restcapaciteit en aanzienlijke mogelijkheden voor stedelijke
verdichting. :LM�ZLOOHQ�GH�UHJLRQDOH�RSYDQJIXQFWLH�YDQ�9HHQHQGDDO�YRRU�=XLGRRVW�8WUHFKW�LQKHW�QLHXZH�VWUHHNSODQ�FRQWLQXHUHQ�
In de beschrijving per streekplandeelgebied (thema 12) werken wij een en ander verder uit.
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����(HQ�XLWYRHULQJVJHULFKW�VWUHHNSODQ
(HQ�VWUHHNSODQ�JHULFKW�RS�XLWYRHULQJ
Overheden, maatschappelijke organisaties en bedrijfsleven zijn steeds meer van elkaar
afhankelijk om belangrijke ruimtelijke veranderingen tot stand te brengen. Bescherming en
toetsing alleen (handhavingsplanologie) is onvoldoende: voor het bereiken van ruimtelijke
kwaliteit zijn samenwerking en actieve ingrepen nodig (ontwikkelingsplanologie).:LM�ZLOOHQ�GDDURP�HHQ�XLWYRHULQJVJHULFKW�VWUHHNSODQ�RSVWHOOHQ��'LW�EHWHNHQW�GDW�KHW�VWUHHNSODQGXLGHOLMN�PRHW�]LMQ��JHPHHQWHQ�HQ�DQGHUH�RUJDQLVDWLHV�XLWQRGLJW�WRW�UHDOLVDWLH�HQ�GH�SURYLQFLHGH�UXLPWH�ELHGW�RP�]RQRGLJ�]HOI�HHQ�DFWLHYH�URO�WH�VSHOHQ�ELM�GH�XLWYRHULQJ�HQ�GRRUZHUNLQJ�
Een onvoldoende uitvoeringsgericht streekplan leidt ertoe dat complexe vraagstukken niet of
te laat worden opgelost, of dat de kwaliteit van de oplossing te wensen overlaat.

)OH[LELOLWHLW�pQ�NQRSHQ�GRRUKDNNHQ
Het streekplan moet zowel flexibel zijn als duidelijkheid verschaffen over ruimtelijke keuzes.)OH[LELOLWHLW�LV�QRGLJ�RP�LQ�WH�NXQQHQ�VSHOHQ�RS�QLHXZH�UXLPWHOLMNH�RQWZLNNHOLQJHQ�HQ�RPGDW]LFK�YHHO�XQLHNH�SUDNWLMNVLWXDWLHV�NXQQHQ�YRRUGRHQ�ZDDUELM�QLHW�NDQ�ZRUGHQ�WHUXJJHYDOOHQ�RSHHQ�DOJHPHQH�EHQDGHULQJ�LQ�KHW�VWUHHNSODQ� Het is daarbij belangrijk dat flexibiliteit niet ten
koste gaat van de benoemde kwaliteiten en rechtszekerheid��Heldere ruimtelijke
doelstellingen en kaders, zowel voor afzonderlijke thema’s als voor de ruimtelijke
gebiedsprofielen per streekplandeelgebied, zijn daarbij onmisbaar.
Het streekplan moet waar nodig ook knopen doorhakken. Dit kan door in het streekplan
keuzes als ‘concrete beleidsbeslissing’ op te  nemen. Eenmaal vastgestelde concrete
beleidsbeslissingen staan op bestemmingsplanniveau niet meer ter discussie: de gemeente
moet een  dergelijke keuze overnemen in het bestemmingsplan. Tegen deze keuze kan dan
ook alleen bij de vaststellingsprocedure van het streekplan bezwaar worden aangetekend�:LM�ZLOOHQ�GH�µFRQFUHWH�EHOHLGVEHVOLVVLQJ¶�]HHU�VHOHFWLHI�LQ]HWWHQ�HQ�PHW�QDXZH�EHWURNNHQKHLGYDQ�JHPHHQWHQ. En dan alleen in die situaties waar een provinciaal belang in het geding is,
volstrekt duidelijk is welke ruimtelijke project ingreep moet plaatsvinden en als het gebied
duidelijk is begrensd.

2SERXZ�YDQ�KHW�VWUHHNSODQ+HW�VWUHHNSODQ�]DO�QDDVW�HHQ�UXLPWHOLMNH�YLVLH��PHW�GRRUNLMN�QDDU�GH�SHULRGH�Qi�������HQ�KHWFRQFUHWH�UXLPWHOLMN�EHOHLG�YRRU�GH�VWUHHNSODQSHULRGH��HHQ�RQGHUGHHO��µ=LFKW�RS�XLWYRHULQJ¶EHYDWWHQ'DDUELM�NDQ�LQ�LHGHU�JHYDO�DDQ�GH�RUGH�NRPHQ�
- SURYLQFLDOH�URORSYDWWLQJ�ELM�GH�XLWYRHULQJ�HQ�GRRUZHUNLQJ�
- WRHSDVVLQJ�YDQ�SURYLQFLDOH�EHYRHJGKHGHQ�HQ�IOH[LELOLWHLWVEHSDOLQJHQ��LQWHUSUHWDWLHYULMKHLG�DIZLMNLQJVEHYRHJGKHLG��XLWZHUNLQJVEHYRHJGKHLG��SDUWLsOH�KHU]LHQLQJ��
- ZLM]H�YDQ�PRQLWRULQJ�HQ�EHOHLGVHYDOXDWLH�3DUDOOHO�DDQ�GH�WRWVWDQGNRPLQJ�YDQ�KHW�VWUHHNSODQ�ZLOOHQ�ZLM�HHQ�OLMVW�PHW�FRQFUHWHXLWYRHULQJVSURMHFWHQ�VDPHQVWHOOHQ�ZDDUELM�GH�SURYLQFLH�HHQ�DFWLHYH�URO�YHUYXOW. Bij deze
uitvoeringsprojecten gaat het om projecten van bovenlokaal of provinciaal belang, waar (ook)
de provincie op aangesproken wordt. Het gaat dus nadrukkelijk niet om projecten van lokaal
belang. Daar zijn immers de gemeenten primair verantwoordelijk voor. De provinciale rol bij
de uitvoering zal per project worden bepaald (bijvoorbeeld initiator, regisseur of participant),
waarbij de provincie nadrukkelijk geen projectontwikkelaar wil zijn. Te denken valt aan:
- een intergemeentelijk bedrijventerrein dat voorziet in de behoefte van een aantal

samenwerkende gemeenten;
- een specifiek bedrijventerrein voor uit te plaatsen (hinderlijke) bedrijven;
- een woningbouwlocatie met een belangrijke regionale of provinciale functie (zoals

Rijnenburg);
- een ontbrekende infrastructuurverbinding (zoals de Stichtse Lijn) of ontsluiting van een

regionale woningbouwlocatie;
- een gebiedsgericht project als ‘Hart van de Heuvelrug’;
- een belangrijke waterbergingslocatie;
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- nieuw recreatief groen bij het stedelijk gebied (bijvoorbeeld rondom Amersfoort).
Bij het opstellen van een uitvoeringsprogramma zullen wij een koppeling leggen met  onze
provinciale ‘Agenda 2010’, een dynamische lijst met projecten die de provincie graag
gerealiseerd wil hebben
Bij de uitvoeringsprojecten moet het mogelijk zijn snel op nieuwe ontwikkelingen in te spelen
en daarbij niet geremd te worden door zware procedures. 'DDURP�PDDNW�GH]H�OLMVW�PHWXLWYRHULQJVSURMHFWHQ�JHHQ�RQGHUGHHO�YDQ�KHW�VWUHHNSODQ�]HOI�XLW��PDDU�ZRUGW�GH]H�OLMVW�PHWHHQ�MDDUOLMNV�YRRUWVFKULMGHQGH�SODQQLQJ�JHNRSSHOG�DDQ�GH�EHJURWLQJVF\FOXV.

0LOLHXHIIHFW�UDSSRUW
Via een MER willen wij nader inzicht krijgen in de milieukundige consequenties van een
aantal voorgenomen ruimtelijke ingrepen. 9RRU�GH�VHOHFWLH�KLHUYDQ�KDQWHUHQ�ZLM�GH�FULWHULDGLH�KLHUYRRU�ZHWWHOLMN�]LMQ�YDVWJHOHJG��PHW�KHW�YHUVFKLO�GDW�HHQ�µFRQFUHWH�EHOHLGVEHVOLVVLQJ¶QLHW�DOV�FULWHULXP�]DO�ZRUGHQ�JHKDQWHHUG��,Q�HON�JHYDO�]DO�YRRU�GH�QLHXZHYHUVWHGHOLMNLQJVORFDWLH�5LMQHQEXUJ�HHQ�ORFDWLH�0(5�ZRUGHQ�RSJHVWHOG��KHW�0(5�GDW�LQ�����LV�YDVWJHVWHOG�LV�QDDU�RQ]H�PHQLQJ�QLHW�PHHU�DFWXHHO��1DDVW�GH]H�ORFDWLH�0(5�]DO�GRRU�GHJHPHHQWH�LQ�HHQ�ODWHU�VWDGLXP�RRN�QRJ�HHQ�LQULFKWLQJV�0(5�ZRUGHQ�RSJHVWHOG�
Het MER dient in ontwerp gereed te zijn bij vaststelling van het ontwerp-streekplan door
gedeputeerde staten. Deze vaststelling is medio 2003 voorzien.
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���5XLPWHOLMN�EHHOG�SHU�VWUHHNSODQGHHOJHELHG
$��6WDGVJHZHVW�8WUHFKW
.DUDNWHUVFKHWV
In het stadsgewest Utrecht is sprake van een grote dynamiek. Het stadsgewest is de
economische motor van de provincie, met veel werkgelegenheid in groeisectoren zoals de
zakelijke dienstverlening. Utrecht is als vierde stad van Nederland het kloppend hart van het
gebied en volwaardig onderdeel van de Deltametropool. Het historisch centrum, de vele
voorzieningen waaronder een universiteit, en de grootsteedse vestigingsmilieus geven de
stad stedelijke allure. Rond de stad Utrecht liggen in een lobbenstructuur de diverse kernen
die het stadsgewest verder vormen. Zij hebben een meer suburbaan karakter. Aan de west-
en zuidzijde vormen de kernen een grotendeels aaneengesloten stedelijk gebied. Het gebied
levert een diversiteit aan woon-, werk- en voorzieningenmilieus op. Zowel op
binnenstedelijke locaties als geconcentreerd in grote nieuwe uitleglocaties als Leidsche Rijn
en Houten-Zuid wordt gebouwd aan de verdere stedelijke ontwikkeling van het gebied. De
aantrekkelijkheid van het stadsgewest manifesteert zich onder meer in een grote druk op de
woningmarkt. Een tweedeling tussen populaire woonwijken/kernen en minder aantrekkelijke
die vooral in de stad zijn te vinden, wordt steeds manifester.
Het centraal gelegen Utrecht is een belangrijk knooppunt van spoorwegen en
autosnelwegen. Utrecht heeft een directe spoorverbinding met veel grote steden in
Nederland. Door het stadsgewest lopen de A2, de A12, de A27 en de A28. Het Amsterdam-
Rijnkanaal is een belangrijke vaarroute door het gebied. De economische ontwikkeling wordt
echter bemoeilijkt door stagnatie in de doorstroming op het wegen- en spoornet.
Het stadsgewest is gelegen in het rivierkleigebied en wordt in het zuiden gemarkeerd door
de Lek. Het gebied sluit aan de oostzijde via het Kromme Rijngebied aan op de
zuidwestflank van de Utrechtse Heuvelrug. Op de stroomruggen en oeverwallen liggen oude
kernen uit de Romeinse tijd. Dit geheel is van grote ecologische en cultuurhistorische
waarde. In het noorden ligt het Noorderpark als ‘voortuin’ van de stad en als verbinding
tussen Heuvelrug, Plassengebied en Groene Hart. De westkant wordt grotendeels begrensd
door het Groene Hart. Het stadsgewest kent een aantal buitenplaatsen en landgoederen met
recreatieve waarde, zoals landgoed Amelisweerd nabij de stad. De cultuurhistorisch
waardevolle Nieuwe Hollandse Waterlinie is vooral zichtbaar door de vestingwerken die
verspreid over het gebied liggen.

6WHGHOLMN�JHELHG
Het stadsgewest Utrecht is het zwaartepunt van de verstedelijking en economie in de
provincie. Dat wil zeggen dat wij nieuwe opgaven voor wonen en werken vooral hier willen
realiseren. Een goede bereikbaarheid is daarbij essentieel. Dat geldt ook voor een
aantrekkelijk woon- en werkklimaat, wat zich vertaalt in een diversiteit aan woon- en
werkmilieus en voldoende groen in en om de stad. Belangrijk voor ons is dan ook dat de
huidige groene geleding in het gebied, maar ook groen in de stad/stedelijke gebieden in
samenhang met de verstedelijking wordt versterkt.

Wij zien voor het stadsgewest Utrecht een stedelijk programma van 42.000 woningen in de
komende streekplanperiode. Hierbij gaat het voor een aanzienlijk deel (23.000 woningen) om
restcapaciteit in Leidsche Rijn en andere locaties op basis van het huidige streekplan. Wij
hebben de ambitie om 10.000 woningen op nieuw te plannen locaties in bestaand bebouwd
gebied in het stadsgewest te realiseren. Het resterende deel, 9000 woningen, is het
programma voor nieuwe uitbreiding.
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VWDG
Utrecht heeft bij deze opgave als centrale stad in het stadsgewest de belangrijkste taak om
door verdichting, herstructurering en transformatie binnenstedelijke capaciteit voor wonen,
werken en voorzieningen te ontwikkelen en tegelijkertijd een kwaliteitssprong te realiseren.
Durf om anders en hoger en dieper te bouwen moet de stad Utrecht nog aanmerkelijk meer
stedelijke allure geven.
Het Utrechts centrumplan moet het centrumgebied in westelijke richting een kwalitatieve
impuls geven. Kansrijke locaties voor transformatie en opwaardering zijn onder andere de
Carthesiusdriehoek, industrieterrein Lage Weide, Merwedekanaalzone en Kanaleneiland
Zuid.  Een voorbeeld van een succesvol herstructureringsproject is het bedrijventerrein
Overvecht-Noord. De A12-corridor tussen de knooppunten Lunetten en Oudenrijn vormt een
uitdaging voor hoogstedelijk dubbel grondgebruik. Hier kunnen efficiënt grondgebruik en
allure en het voorkomen van geluidsoverlast samengaan.
De meeste woningen die binnenstedelijk zullen worden gebouwd, komen voor rekening van
de stad. Een goed voorbeeld van een herstructureringsproject op het gebied van wonen is
Vreeswijk in Nieuwegein (binnenstedelijke VINEX-locatie). Het is voor de concurrentiepositie
van de stad ten opzichte van de omgeving belangrijk dat er in de stad diverse gewilde
woonmilieus (hoogstedelijk wonen en groenstedelijk wonen) worden ontwikkeld ten koste
van ongewilde (flatwijken). In combinatie met inbreiding en herstructurering vergt dit een
enorme inspanning. Wij willen met het stadsgewest afspraken maken over verdeling van (te
realiseren) woonmilieus.

Door vertraging bij de bouw van Leidsche Rijn zal een aanzienlijk deel van het programma
van Leidsche Rijn in de nieuwe streekplanperiode worden gerealiseerd.
Als nieuw te ontwikkelen grotere locatie nabij de stad voor wonen en werken, is Rijnenburg
in beeld. Onder thema 10 is nader op deze locatie ingegaan. Gezien de randvoorwaarden
die voor de plek gelden, willen wij Rijnenburg integraal benaderen en bezien in de omgeving.
Speciale aandacht krijgt de inrichting van het gebied waaronder het water. Hiervoor moet
voldoende bergcapaciteit worden gecreëerd. Dit schept kansen voor innovatieve combinaties
van wonen, werken en water. De hierop toegespitste prijsvraaginzending Dotterlandschap is
bekroond met een eerste prijs en kan tot inspiratie leiden voor de inrichting van Rijnenburg.
Nieuwe bedrijventerreinen zoals Leidsche Rijn en Papendorp worden modern ingericht en op
duurzaamheid gericht. Vooral rond Papendorp bestaan kansen voor ‘zuidasontwikkelingen’,
mede in combinatie met de vorengenoemde ideeën voor de A12-corridor.

RYHULJH�JHPHHQWHQ
Ten oosten en zuiden van Nieuwegein is aan weerszijden van de A27  in potentie ruimte
voor nieuwe bedrijventerreinen (’t Klooster, Tull, Gaasperwaard), waardoor het
binnenstedelijk transformatieproces in het stadsgewest kan worden gestimuleerd. Sommige
van deze terreinen bieden ook ruimte voor aan weg en water gelieerde (ruimte-extensieve)
bedrijven. Wij willen de eventuele ontwikkeling van deze terreinen in regionaal en onderling
verband bezien.
In het gebied bestaat behoefte aan terreinen voor uit te plaatsen bedrijven. Een goed
voorbeeld van een nieuw bedrijventerrein voor deze bedrijven is Larenstein in De Bilt.
Bovendien is hier ook intensief ruimtegebruik toegepast.

Naast Rijnenburg is er waarschijnlijk behoefte aan meer uitbreidingslocaties, omdat
Rijnenburg naar verwachting in de streekplanperiode nog weinig woningen zal opleveren.
Hierover zal in het kader van de voorbereiding van het ontwerp-streekplan met het BRU en
de betrokken gemeenten overleg plaatsvinden.
Ter verbetering van de ruimtelijke kwaliteit van de grotere kernen kunnen beperkte
uitbreidingen  plaatsvinden. Zo wordt het stationsgebied Driebergen-Zeist gereconstrueerd
vanwege de toekomstige spoorverdubbeling ter plaatse en de verbetering van de A12. Een
beperkte, op de stationsfunctie afgestemde, stedelijke reconstructie is onder voorwaarden
mogelijk.
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De overige kernen benutten de restcapaciteiten en de binnenstedelijke capaciteiten. Deze
kernen liggen over het algemeen in de landschappelijk waardevolle gebieden rondom de
stad Utrecht. De toekomst van de (zorg)instellingen (zie thema 6)  is vooral een bijzonder
aandachtspunt in De Bilt, Zeist en Driebergen.

EHUHLNEDDUKHLG
De bereikbaarheid van de Utrechtse regio neemt af. Wij hebben een aantal infrastructurele
eisen, mede tegen het licht van de verstedelijking en van ons uitgangspunt van een goed
functionerend hoofdwegennet als basis:

- capaciteitsvergroting van de driehoek A1-A27-A28. Hiervoor is bij het rijk een claim in
het kader van de toekenning van ICES-gelden ingediend;

- verbreding van de A12 op het traject Utrecht-Driebergen;
- de ontsluiting van Leidsche Rijn en Rijnenburg op de A12 in samenhang met de

ontwikkeling van parallelbanen;
- aanpassing van de Noordelijke Randweg Utrecht (N230), waarbij een kortsluiting

wordt gerealiseerd tussen de A2 en de A27;
- tweede aansluiting van de groeigemeente Houten op het rijkswegennet;
- realisatie van Randstadspoor;
- in verband met de toenemende relatie tussen Utrecht en Almere (o.a. Flevolandoptie)

is de aanleg van een HOV-verbinding (de Stichtse Lijn) nodig;
- aanleg HOV-netwerk in stadsgewest, waaronder de westtangent.

/DQGHOLMN�JHELHG
Behoud en ontwikkeling van de waarden van het landelijk gebied buiten de (potentieel)
stedelijke gebieden staat voorop. Zij vormen de groene longen van het gebied. De stedeling
heeft een grote behoefte aan groen in en nabij de stad. Voor het stadsgewest Utrecht wordt
daarom ca. 1030 ha. nieuw  groen aangelegd door middel van landinrichtingsprojecten
(Groenraven-oost en Noorderpark). Het grootste deel wordt gerealiseerd in Utrecht-west als
uitloopgebied voor Leidsche Rijn. Hiertoe is met name het Raamplan West-Utrecht van
belang. Dit raamplan voorziet in een grote toevoeging van recreatief groen langs de
Hollandsche IJssel bij IJsselstein en rond Haarzuilens. Met het rijk is afgesproken dat er nog
eens ruim 300 ha. extra groen bijkomt in hetzelfde gebied.
In het Noorderpark streven wij naar een combinatie van landbouw en natuur en willen wij de
recreatieve toegankelijkheid van het gebied vergroten. Wij willen paal en perk stellen aan
verstedelijking in deze groene buffer. Het gebied wordt een regionaal park, een groen gebied
voor dagrecreatie in stedelijke gebieden. Wij overwegen daarbij ook de omgeving van
Haarzuilens toe te voegen aan het regionaal park.
Het Kromme Rijngebied ontleent zijn kracht en waarde aan het op een evenwichtige wijze
samengaan van landbouw, natuur, recreatie, landgoederen en cultuurhistorie.
Naast Rijnenburg is ook een aantal andere gebieden in beeld voor waterberging. De ideeën
hierover worden nu geconcretiseerd in de Stroomgebiedsvisie Amstelland, die door provincie
en waterschappen wordt opgesteld. De nieuwe wateropgave schept kansen voor creatieve
combinaties van wonen, werken en water. Daarnaast ligt er een uitdaging in het combineren
van de wateropgave met het vergroten van de herkenbaarheid van de Nieuwe Hollandse
Waterlinie. Bij het plan voor bedrijventerrein ’t Klooster wordt hier bijvoorbeeld nadrukkelijk
aandacht aan geschonken.
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Het stadsgewest Amersfoort is qua structuur en ligging het kleinere equivalent van het
stadsgewest Utrecht. Het stadsgewest kenmerkt zich door een veelheid aan landschappen:
de Heuvelrug in het zuidwesten, het open Eemland in het noorden en de Gelderse Vallei in
het oosten. De openheid van Eemland contrastreert op fraaie wijze met de beboste
Heuvelrug. Ook de groene ruimte rond en tussen de verschillende kernen is karakteristiek
voor het stadsgewest. Het is een gebied met een hoge belevingswaarde.
De stad Amersfoort is van oudsher het centrum voor werkgelegenheid, wonen en
voorzieningen voor de regio. De werkgelegenheid groeit en Amersfoort heeft nog
verdergaande ambities op dit terrein. Amersfoort is in de afgelopen 20 jaar fors uitgebreid.
De grote wijk Vathorst is nu in ontwikkeling. Amersfoort ligt op een knooppunt van wegen
(A1, A28) en spoorwegen (hier kruisen noord-zuidlijnen met oost-westlijnen). Ook hier groeit
het aantal files.
De stad heeft een historische binnenstad en ligt aan het riviertje de Eem. Hiermee komen
water en groen de stad in en vormen zich (ecologische) relaties tussen stad en platteland.
Amersfoort ligt nog op een ander knooppunt, namelijk op de overgangen tussen de drie
genoemde landschapstypen. Hierdoor verschillen de stadsranden van karakter. Tezamen
met enkele stadsparken en landgoederen aan de stadsranden zorgt dit alles voor een goed
imago van Amersfoort. Het vestigingsmilieu is zeer aantrekkelijk, waarbij Amersfoort en
omgeving volwaardig onderdeel uitmaken van de Deltametropool.   Daarmee wordt
Amersfoort voor de Deltametropool de (koppel)poort naar Oost-Nederland. Er bestaan
relaties met Gelderland, onder meer via de infrastructuur. Nijkerk en Hoevelaken liggen
binnen de invloedssfeer van Amersfoort. Ook landschappelijke en ecologische relaties
tussen beide gebieden zijn manifest.
Het open Eemland is relatief onbebouwd gebleven vanwege eeuwenlange overstromingen
van Zuiderzee en de Eem. De Eem met dijken doorsnijdt het gebied. De landbouw is hier
van oudsher gezichtsbepalend. Het gebied is zeer waardevol voor weidevogels.
Op de flanken van de Heuvelrug ligt een aantal kernen in een zeer aantrekkelijke omgeving.
De Heuvelrug zelf is belangrijk voor natuur en recreatie, maar kent ook een groot aantal
instellingen van diverse aard en enkele grote militaire terreinen.
Het Utrechtse deel van de Gelderse Vallei is kleinschalig met een afwisseling van natuur,
landbouw, landgoederen, houtwallen en enkele oost-westgerichte beken. Een noord-
zuidgericht kanalenstelsel was een antwoord op de eeuwenlange wateroverlast. De
Grebbelinie tussen Eemmonding en Rhenen, zichtbaar door kades en verdedigingswerken,
heeft dit benut.

6WHGHOLMN�JHELHG
Het stadsgewest Amersfoort is -naast het stadsgewest Utrecht- zwaartepunt van de
verstedelijking en economie in de provincie. Dat wil zeggen dat wij ook hier nieuwe opgaven
voor wonen en werken willen realiseren. Een goede bereikbaarheid is daarbij essentieel. Dat
geldt vooral voor het openbaar vervoer. De verschillende, herkenbare landschapseenheden
en de gescheiden ligging van de kernen in een groene omgeving zijn kenmerkend voor het
stadsgewest. Deze landschappelijke kwaliteiten van het stadsgewest zijn voor ons een
belangrijk uitgangspunt voor verstedelijkingsvraagstukken in dit gebied. Daarom is Vathorst
de laatste grote wijk voor het stadsgewest. Ook tussen de stadsgewesten Utrecht en
Amersfoort moet de scheidende werking van de Heuvelrug in stand blijven.

Het stedelijk programma voor wonen voor het stadsgewest Amersfoort bedraagt voor de
streekplanperiode 17.500 woningen. Daarbij gaat het voor een aanzienlijk deel (8500
woningen) om restcapaciteit in Vathorst en enkele kleinere locaties op basis van het huidige
streekplan. Wat betreft inbreiding hebben wij de ambitie om 6.000 woningen op nieuw te
plannen locaties te realiseren. Een aantal  van 3000 woningen zal op nieuwe uitleglocaties
terechtkomen.
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Vathorst zal als regionale woningbouwlocatie worden gerealiseerd. Deze opvangfunctie zal
vervuld worden tot kort voor het einde van de nieuwe streekplanperiode. Daarop aansluitend
zal beperkte opvang in omliggende gemeenten mogelijk zijn. Ook Almere zal een functie
gaan vervullen voor de Amersfoortse regio. Voor bedrijventerreinen ligt het accent op
Wieken/Vinkenhoef bij het knooppunt Hoevelaken (ca. 60 ha.).
Verder ligt de nadruk op binnenstedelijke verdichting en transformatie. Een belangrijk terrein
voor stedelijke opwaardering betreft functiewijziging van het uitgestrekte
spoorwegemplacement, waarbij wel rekening moet worden gehouden met de strenge eisen
vanwege externe veiligheid en milieukwaliteit. Ook een belangrijk herstructureringsproject
betreft bedrijventerrein de Isselt. Voorbeeld van succesvolle herstructurering van een
woonwijk is Soest-zuid.
In Eemnes zien wij mogelijkheden voor een beperkte stedelijke uitbreiding net ten noorden
en/of ten zuiden van de kern. Wij koppelen dit aan de aanleg van de Stichtse Lijn en in dat
geval moet Eemnes een stationshalte krijgen. Eemnes kan hierbij enige opvang voor
aangrenzende gemeenten verzorgen.
De overige kernen in het stadsgewest kunnen hun restcapaciteiten benutten. Incidenteel zijn
kleine afrondingen ten behoeve van verbetering van de stedenbouwkundige of
landschappelijke kwaliteit mogelijk.
Amersfoort heeft na Vathorst –mede om landschappelijke redenen- geen ruimte meer voor
nieuwe locaties. Nijkerk(erveen) en Hoevelaken hebben potenties voor verstedelijking ten
behoeve van Amersfoort, onder meer door goede verbindingen met Amersfoort. Wij willen op
de wat langere termijn deze mogelijkheden verkennen. Daarbij betrekken wij de
ontwikkelingen in Almere. Bovendien liggen deze gebieden buiten het bundelingsgebied uit
de Vijfde Nota en zijn wij -gezien de ligging op Gelders grondgebied- afhankelijk van Gelders
ruimtelijk beleid.

Amersfoort en Leusden worden steeds moeilijker bereikbaar. De congestie op de hier van
belang zijnde wegen A1 en A28 neemt toe. Capaciteitsvergroting is hard nodig voor beide
wegen en voor het knooppunt Hoevelaken. Een oplossing is des te meer urgent in verband
met de ontwikkeling van Vathorst en de Wieken/Vinkenhoef. Het rijk voert momenteel een
planstudie uit voor de A1, traject Eemnes-Barneveld. In het kader van de uitwerking van de
gebiedsverkenning A28 is een aantal verbeteringsmaatregelen in beeld, zoals de aanleg van
parallelbanen om doorgaand en regionaal verkeer te scheiden.
Met betrekking tot het openbaar vervoer vinden wij in de streekplanperiode de aanleg van
Randstadspoor noodzakelijk. Een nieuwe spoorlijn  tussen Amersfoort en Almere over het
nieuwe land is op het moment in studie.

/DQGHOLMN�JHELHG
Het noordelijk deel van de Heuvelrug ligt in het bundelingsgebied van de Vijfde Nota. Gelet
op de aanwezige waarden is verstedelijking geen optie. Wel willen wij de kwaliteit van de
Heuvelrug verder versterken. Wij zien goede kansen om door een herschikking van functies
(instellingen, natuur, werklocaties) de kwaliteit en functionaliteit voor zowel rode als groene
functies op de Heuvelrug te versterken. Hier past ook de aanduiding ‘provinciaal landschap’
voor de gehele Heuvelrug bij. Een en ander hebben wij kort uitgewerkt in thema 6.
Wij willen de overgangszone van de Heuvelrug naar de Vallei en Eemland in stand houden
en verder versterken. Het is daarbij belangrijk dat de kernen die in deze overgangszone
liggen van elkaar gescheiden blijven door waardevolle groengebieden.
In Eemland is door een landinrichtingsproject de agrarische structuur versterkt en extra
natuurgebied gerealiseerd langs de Eem. Het open Eemland is landschappelijk en
cultuurhistorisch zeer waardevol en wij willen het karakter behouden en versterken. Dat
betekent dat het gebied tussen Eemnes en Bunschoten gevrijwaard wordt van stedelijke
claims en dat de landbouw er ontwikkelingsmogelijkheden heeft.
In de Gelderse Vallei bieden rood voor groen en ruimte voor ruimte kansen om de kwaliteit
en vitaliteit verder te vergroten. De inzet van deze instrumenten kan ondersteunend zijn bij
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de transformatie die dit gebied zal ondergaan. Het op de juiste plaats bieden van
ontwikkelingsmogelijkheden aan de agrarische sector is hierbij belangrijk. Maar ook gerichte
toevoeging van natuur, gebruik makend van onder meer de potenties van het bekenstelsel,
is onderdeel van deze transformatie. Het door de natuurbeschermingsorganisaties
uitgewerkte idee ‘Venster op de Vallei’ is hiertoe een inspiratiebron.
Met name het gebied langs de Barneveldse Beek ten noorden van Leusden is in beeld voor
waterberging. Dat geldt overigens ook voor gebieden langs het Valleikanaal. Voor de
Grebbelinie kan hierop ingespeeld worden als belangrijke schakel tussen natuur, recreatie
en waterberging.
Er is vooral rond Amersfoort een tekort aan dagrecreatieve voorzieningen. Uitvoering van het
Amersfoortse plan voor een blauwgroene structuur willen wij ondersteunen, mede met het
oog op Vathorst. Een andere recreatieve ontwikkeling voorzien wij bij
Stoutenburg/Schammerplas.
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Het zuidoostelijk deel van de provincie Utrecht wordt gedomineerd door de zuidelijke uitloper
van de Heuvelrug. Dit is een gaaf aaneengesloten bosgebied met enkele heidecomplexen,
dat (tot aan de A12) het predikaat Nationaal Park in oprichting heeft. Het gebied is
kerngebied in de ecologische hoofdstructuur en heeft belangrijke recreatieve waarden. De
stedelijke druk op het gebied is groter aan de westkant (vanuit stadsgewest Utrecht) dan aan
de oostkant.
Veenendaal vervult in het gebied een regionale opvangfunctie voor wonen, werkgelegenheid
en voorzieningen. Veenendaal heeft een nauwe relatie met het Gelderse Ede. In het kader
van het huidige streekplan wordt mede daarom aan de oostkant van Veenendaal een fors
woningbouwprogramma uitgevoerd. Inmiddels is de samenwerking uitgebreid met Rhenen
en Wageningen; recent is een bestuursconvenant door de vier gemeenten getekend. Dit
samenwerkingsverband, het zogenoemde WERV-gebied, is een regionaal stedelijk netwerk
in het kader van de Vijfde Nota.
In het centrale deel van de Heuvelrug (tussen Amersfoort, Zeist en Amerongen) bevinden
zich de grote buitenplaatsen uit de 17e en 18e eeuw met hun lange zichtlijnen en
boscomplexen. Langs de zuidflank van de Heuvelrug bevindt zich een afwisselend gebied
met karakteristieke dorpen en een gordel van buitenplaatsen uit de 19e en de 20e eeuw, de
zg. Stichtse Lustwarande tussen Utrecht en Rhenen. Er bevinden zich diverse
zorginstellingen, herstellingsoorden en congrescentra op de Heuvelrug. Diverse instellingen
bezinnen zich op de toekomst, hetgeen de nodige dynamiek in het gebied op gang kan gaan
brengen.
De overgang van Heuvelrug naar Langbroekerweteringgebied en Kromme Rijngebied naar
het zuiden is van bijzondere landschappelijke, ecologische en cultuurhistorische betekenis.
Het Langbroekerweterringgebied is een zeer aantrekkelijk half open landschap, gelegen op
de overgang tussen zand en rivierklei, met verweving tussen landbouw en natuur. Het
gebied kent ook een rijke cultuurhistorische geschiedenis door de aanwezigheid van diverse
landgoederen.
Het Kromme Rijngebied (Houten, Wijk bij Duurstede) met oeverwallen en stroomruggen
heeft vooral een agrarische functie. Melkveehouderij en fruitteelt domineren. De noordelijke
grens van het Romeinse Rijk lag op de stroomruggen (zg. limes).  Het Amsterdam-
Rijnkanaal doorsnijdt het gebied.
De rivierenzone langs de Lek wordt benut door de landbouw. Natuur(ontwikkeling) is vooral
te vinden in de uiterwaarden (bijvoorbeeld de Amerongse Bovenpolder). Nabij Amerongen
en Rhenen is de overgang tussen Heuvelrug en rivierengebied abrupt.
Veenendaal ligt op de overgang naar het Valleigebied. Renswoude is nadrukkelijk onderdeel
van de overwegend agrarische Gelderse Vallei.
Zuidoost-Utrecht heeft een ernstige verkeersproblematiek. Het gebied wordt doorsneden
door de A12. Deze weg heeft te weinig capaciteit. Dit heeft en negatief effect op het
onderliggend wegennet, wat toenemend belast wordt. Dat geldt vooral voor de N225 die van
Zeist tot Rhenen over de zuidflank van de Heuvelrug door alle hier gelegen dorpen loopt.
Ook de lokale wegen in het buitengebied lopen vol. Leefbaarheid en de kwaliteit van het
gebied zijn in het geding.

6WHGHOLMN�JHELHG
Het zwaartepunt van verstedelijking in Zuidoost-Utrecht ligt voor ons in het regionaal stedelijk
netwerk rond Veenendaal. De kwaliteiten van de vorengenoemde landschappen (Heuvelrug,
Kromme Rijn) willen wij verder versterken, zodat wij hier terughoudend omgaan met
verstedelijking. Wij willen ons inspannen om te voorkomen dat het gebied een volledig
verkeersinfarct wordt.

Het stedelijk programma voor wonen bedraagt voor het gebied Zuidoost-Utrecht in de
streekplanperiode circa 3000 woningen. De restcapaciteit bedraagt 500 woningen. Wat
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betreft inbreiding hebben wij de ambitie om circa 1500 woningen op nieuw te plannen
locaties te realiseren. Daarmee resteert een aantal van ongeveer 1000 woningen waarvoor
een geschikte uitbreidingslocatie moet worden gezocht.

Veenendaal bouwt de komende jaren flink en heeft in de nieuwe streekplanperiode nog
restcapaciteit over. Door de gevarieerde stedelijke structuur heeft Veenendaal veel
mogelijkheden voor transformatie en verdichting. Een succesvol herstructureringsproject op
het gebied van bedrijfsterreinen in Veenendaal is Ambacht Nijverkamp. Een succesvol
binnenstedelijk project wonen is Prinsenwijk in Amerongen.
Veenendaal heeft in het huidige streekplan een regionale opvangfunctie voor wonen en
werken ten behoeve van het zuidoosten van de provincie Utrecht. Wij willen deze functie in
de nieuwe streekplanperiode continueren, omdat er elders in het gebied minder
mogelijkheden zijn. De ontwikkeling van Veenendaal zien wij tegen de achtergrond van
WERV. Het WERV-gebied heeft een functie voor zuidoost-Utrecht, maar ook voor het
Gelders gebied aan de andere kant van de provinciegrens. Taakstelling en fasering bezien
wij daarmee in samenhang. Het Binnenveld is groen middengebied en nat en laaggelegen.
Het dient daarom gevrijwaard te worden van verstedelijking. De kernen die tezamen het
WERV-gebied vormen mogen niet aan elkaar groeien. Langs de A12 dient de vrije ruimte
tussen Veenendaal en Ede in stand te blijven. Op de langere termijn kan wellicht de locatie
Ederveen een nieuwe verstedelijkingslocatie zijn.
Voor de dorpen langs en op de Heuvelrug en in het Kromme Rijngebied geldt al langere tijd
een restrictief beleid en wij willen dit beleid voortzetten. Dit betekent dat wij uitgaan van de
contouren zoals die in het huidige streekplan zijn getrokken. Alleen om landschappelijke of
stedenbouwkundige redenen kan een verruiming van de contour aan de orde zijn.
Omwille van behoud van de leefbaarheid en van de sociale leefgemeenschap in deze
dorpen kan het huisvestingsinstrumentarium beperkt worden ingezet.

Voor de bereikbaarheid en leefbaarheid in het gebied is het belangrijk dat het verkeer
voldoende kan doorstromen en daarbij zoveel mogelijk het hoofdwegennet benut en dat
daardoor het sluipverkeer (door de dorpen) wordt tegengegaan. Daartoe is
capaciteitsvergroting op de A12 essentieel. Het traject Utrecht-Driebergen/Zeist zal worden
verbreed. Voor het traject Driebergen-Veenendaal-Ede heeft het rijk besloten tot
benuttingsmaatregelen. Wij verwachten dat dit rond 2010 alweer problemen geeft en maken
ons sterk voor verbreding van dit traject.
Wij willen samen met de gemeenten keuzes maken over het provinciale wegennet in de
nieuwe streekplanperiode. Wij denken aan een soort van categorisering: functie en ligging
van een weg in relatie tot dorpen, de A12, de omgeving, zodat deze wordt opgewaardeerd
dan wel verkeersafremmend wordt gemaakt. Om deze keuzes verantwoord te kunnen
maken, is het noodzakelijk goed inzicht te hebben in de verkeersbewegingen (inclusief
herkomst en bestemming) in het gebied. Hiertoe zullen we, mede in het kader van het
strategisch mobiliteitsplan, nader onderzoek verrichten. Voor de N225 die door diverse
dorpen heengaat, wordt een beeldkwaliteitsplan opgesteld vanwege de  relatie met de
Stichtse Lustwarande.
Wij willen op korte termijn de problematiek inventariseren, zodat wij weten welk deel van de
congestie is te wijten aan de A12 en welk deel (eventueel) aan de regio zelf.
De verkeersrelatie tussen de A15 en de A12 brengt Rhenen vanuit het zuiden in de
problemen en Veenendaal dus ook op den duur. In het streekplan willen wij hier nader
aandacht aan besteden.
De ideeën voor een speciaal openbaarvervoerssysteem in het WERV-gebiedvinden wij
interessant. Door het uitblijven van de spoorverdubbeling ten behoeve van de HSL-oost
moeten de ambities rond Randstadspoor (Utrecht-WERV) wat getemperd worden en zullen
de regionale treinen vier keer per uur gaan, wat al het geval was.
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Samen met de lokale partners uit het WERV-gebied zullen wij een verkennend onderzoek
starten naar de mogelijkheden om het bestaande spoortracé Veenendaal-Amersfoort te
reactiveren en te benutten voor een lightrailverbinding of eventuele alternatieven.

/DQGHOLMN�JHELHG
De ecologische en recreatieve waarden van dit deel van de Heuvelrug zullen verder worden
versterkt via de status van Nationaal park in oprichting. Daarnaast overwegen wij de gehele
Heuvelrug als provinciaal landschap aan te duiden (zie ook thema 6). De dynamiek rond
instellingen speelt ook hier. Ook in het zuidelijk deel van de Heuvelrug willen wij de ideeën
van Hart voor de Heuvelrug toepassen. Zij moeten uitmonden in concrete acties voor
herschikking en herbestemming. Op de overgang tussen Heuvelrug en
Langbroekerweteringgebied valt grote winst te boeken voor de natuur.
In het fruitteeltgebied tussen Wijk bij Duurstede en Houten is een verdere ontwikkeling van
de landbouw mogelijk.
In het Langbroekerweteringgebied hebben wij in samenspraak met de streek gebiedsgericht
beleid ontwikkeld. Hier staat versterking van de ecologische, recreatieve en
cultuurhistorische waarden centraal in samenhang met de agrarische functie van het gebied.
Ook zijn er ideeën om de overgangen tussen Heuvelrug, Langbroekerwetering en Kromme
Rijngebied te markeren door middel van landschapselementen. Het
Langbroekerweteringgebied is hiertoe door het rijk aangewezen als proeftuin ‘groenblauwe
dooradering’.
Het Binnenveld is een overwegend agrarisch gebied, waarvoor plannen zijn voor regionale
waterberging.
Het gebied ten zuiden van Renswoude is een van de weinige gebieden in onze provincie
waar de intensieve veehouderij goede ontwikkelingsmogelijkheden heeft. Dit zal in het op te
stellen Reconstructieplan, dat voor vrijwel dit gehele streekplangebied zal gelden, nader
worden uitgewerkt.
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Het gehele streekplandeelgebied West-Utrecht is onderdeel van het nationaal landschap
Groene Hart in de Randstad. Het Groene Hart is het centrale groen-blauwe gebied in de
Deltametropool. Het Utrechtse deel van het Groene Hart is geen uniform gebied, maar
bestaat uit een aantal verschillende landschapstypen. De Lek met haar uiterwaarden vormt
de zuidgrens. Daarboven ligt de Lopikerwaard en het stroomgebied van de Hollandsche
IJssel en Oude Rijn. Ten noorden hiervan ligt het uitgestrekte veenweidegebied van De
Venen. Tenslotte is er het Vechtplassengebied. Het Groene Hart heeft een belangrijke
functie voor het aangrenzende stadsgewest Utrecht. Als contrast met dit grootstedelijke
gebied biedt het Groene Hart rust, ruimte en openheid.
Woerden is de grootste plaats in het gebied. Woerden vervult een regionale opvangtaak voor
wonen, werken en voorzieningen voor het gebied. Mijdrecht heeft nog een behoorlijke
restcapaciteit aan woningen. Voor de rest is het gebied aangewezen op het stadsgewest
Utrecht.
Woerden is een verkeersknelpunt. De aansluiting op de al overbelaste A12 laat te wensen
over , de provinciale wegen zijn overbelast en er is veel sluipverkeer. Tegelijkertijd is
Woerden ook een verkeersknooppunt van spoorwegen met de A12.
West-Utrecht is hoofdzakelijk een agrarisch gebied met veel natuurwaarden en
cultuurhistorische waarden. Een belangrijk landbouwgebied is de Lopikerwaard. Dit is een
contrastrijk stroomruggen- en kommenlandschap tussen Lek en  Hollandsche IJssel. Ten
noorden van de A12 loopt de Oude Rijn hiermee parallel in oost-westwaartse richting. Op de
oeverwallen vinden we sinds oudsher de lintvormige bebouwing met enkele landgoederen en
vooral boerderijen. Ook steden en dorpen zijn hier ontstaan.
Het veenweidegebied ten noorden van de Oude Rijn kenmerkt zich door een grote openheid
en een langgerekte verkaveling. Rond Kamerik/Kockengen is sprake van de internationaal
waardevolle cope-ontginning. Het gebied wordt gekenmerkt door bodemdaling en heeft een
complexe waterhuishouding. Daarom staat de landbouw onder druk. Meer naar het noorden
toe komen we in het droogmakerijgebied De Venen. Dit is het diepste deel van de provincie,
ver beneden NAP. Ook in dit agrarische gebied heeft de landbouw het moeilijk vanwege de
wateroverlast. Maar ook de verstedelijkingsdruk vanuit de regio Amsterdam/Schiphol is hier
enorm. Voor het gebied zijn in het kader van het Plan de Venen afspraken gemaakt over
natuur(ontwikkeling) en landbouw. De Vinkeveense Plassen hebben als veenplassen hun
oorsprong in de veenontginning.
De Vecht met haar oevervallen en daarop gevestigde historische buitenplaatsen en de
Vechtplassen (tevens veenrelicten) zijn recreatief aantrekkelijk tussen stadsgewest Utrecht
en Amsterdam in.
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Om de waarden in het Groene Hart te beschermen, geldt al geruime tijd een restrictief beleid
ten aanzien van verstedelijking. Wij willen dit terughoudende beleid in het nieuwe streekplan
voortzetten. Het is tegelijkertijd de opgave de vitaliteit van het gebied te waarborgen.

Wij zien voor West-Utrecht een stedelijk programma van circa 2.500 woningen in de
komende streekplanperiode. Hiervan zijn circa 1500 woningen restcapaciteit. Wij streven
naar een aantal van 500 woningen op nieuwe inbreidingslocaties. Resteren 500 woningen op
nieuwe uitbreidingslocaties.

Wij zien voor  Woerden een beperkte functie als regionale opvangkern weggelegd, omdat de
ontwikkelingsmogelijkheden voor de overige kernen in het Groene Hart zeer beperkt zijn.
Woerden heeft vooral voor de gemeenten ten zuiden van Woerden een opvangfunctie. Ook
in Woerden staan binnenstedelijke capaciteitsbenutting, transformatie en herstructurering
centraal. Dit wordt wel bemoeilijkt doordat de ontsluiting van Woerden te wensen overlaat.
Afhankelijk van de opvangtaak is aan de westzijde van Woerden een beperkte verruiming
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van de rode contour nodig (Molenvliet). Een interregionaal bedrijventerrein aan de noordzijde
van de A12 in Woerden is voor ons een reële optie. Deze wens is afkomstig van de drie
zuidelijk gelegen gemeenten (zie ook strategisch gebiedsperspectief Groene Driehoek), die
geen ruimte hebben voor uit te plaatsen bedrijven.
De ontsluiting van Woerden moet worden verbeterd. Via het openbaar vervoer wordt dit
gerealiseerd via Randstadspoor (Woerden is eindhalte). Voor het autoverkeer zal dit
plaatsvinden via een verbreding van de A12 tussen Woerden en Oudenrijn om een scheiding
tussen regionaal en doorgaand verkeer mogelijk te maken en een goede ontsluiting aan de
westzijde van Woerden.
Indien de omleiding van de N201 bij Abcoude wordt gerealiseerd, is op basis van het huidige
streekplan bij Mijdrecht een geringe uitbreiding voor bedrijventerreinen mogelijk in
noordelijke richting tussen het oude en nieuwe tracé van de weg.
Voor de overige kernen zijn de huidige contouren voor ons het vertrekpunt en is verruiming
van de contour alleen aan de orde om landschappelijke en stedenbouwkundige redenen. Wij
kunnen ons voorstellen dat dit beleid zeker in het Groene Hart hier en daar leidt tot een
aantasting van de leefbaarheid in kernen. Zoals wij reeds in thema 4 hebben aangegeven
willen wij ons graag actief inzetten om de negatieve consequenties van dit beleid te
voorkomen of te verzachten. Een beperkte mate van lokale bindingseisen zijn voor ons
aanvaardbaar.
Breukelen aan de A2 is een vervoersknooppunt van wegen en spoorlijnen en is tevens
eind/beginhalte van Randstadspoor. Stedelijke herstructurering is hier aan de orde, maar
geen substantiële uitbreidingen.
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In de Lopikerwaard en het gebied ten noorden van de Hollandsche IJssel ligt de nadruk op
instandhouding van het cultuurhistorisch waardevolle landschap en de bijbehorende rol van
de landbouw. Rekening houdend met de toekomstige ontwikkelingsmogelijkheden van de
landbouw, willen wij mogelijkheden bieden om in gepaste mate in te spelen op de vraag naar
extra recreatieve voorzieningen.
In De Ronde Venen staat uitvoering van het plan De Venen centraal. Dit betekent dat
bepaalde delen van De Venen worden omgevormd tot nieuwe natuur. Andere delen blijven in
agrarisch gebruik. Hieraan wordt in verband met de instandhouding van het agrarische
landschap ook veel waarde gehecht. Bestaande afspraken over de waterpeilen worden zo
veel mogelijk nagekomen. Op termijn is het agrarisch gebruik in verband met de verhoogde
waterpeilen echter alleen mogelijk in combinatie met vergoedingen voor groene diensten. De
Vecht met haar oeverwallen en buitenplaatsen is zowel landschappelijk, recreatief als
cultuurhistorisch zeer waardevol. Selectieve uitgekiende toevoeging van nieuwe
landgoederen en buitenplaatsen kan deze waarden nog versterken.
In geheel West-Utrecht kan ruimte voor ruimte de kwaliteit van het buitengebied versterken.
Wij denken daarbij aan de variant waarbij vervangende woningbouw geconcentreerd wordt
aan de rand van een kern. Ook de uitwerking van het nieuwe waterbeleid zal in het gehele
gebied consequenties hebben, zowel voor het vasthouden als voor het bergen van water. Dit
wordt nader uitgewerkt in de Stroomgebiedsvisie Amstelland. Hierbij wordt ook de relatie
gelegd met de Nieuwe Hollandse Waterlinie.
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