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Gezamenlijke integrale opgave

Hart van de Heuvelrug is een unieke, integrale 
gebiedsontwikkeling gericht op het verbeteren 
van de leefomgeving in de provincie Utrecht.

Nieuwe en verbonden natuur als basis voor de 
duurzame ontwikkeling van wonen, werken, 
zorg en recreatie. 

Gericht op ruimtelijke kwaliteit en 
belevingswaarde.

Vanuit intensieve samenwerking tussen partijen 
die waarde toevoegen



Een groen knooppunt



Een programma in balans

‘Schaakbordmodel’: 

- ‘Rode’ en ‘Groene’ projecten die te samen in 
balans zijn: in hectares en in €.

- De kwaliteitsimpuls voor de natuur is mogelijk 
dankzij opbrengsten uit rode ontwikkelingen.

- Verbonden natuur maakt de Heuvelrug 
aantrekkelijk voor wonen, werken en recreëren. 





Samenwerkingsovereenkomst

• Samenwerking sinds 2004 (17 partijen)

• Herijking in 2015: Zeist, Soest en PU

• Overeenkomst voor HvdH en Overeenkomst VBS

• Vastgestelde kaders met financiële afspraken

• Risico

• HvdH 100% risico voor PU

• VBS gedeeld risico met Zeist en Soest (18 mln.)

• Kaders vastgesteld door PS in 2015

• Uitvoering door GS 

• Afwijking terug naar PS en gemeenteraden



Financiële sturing: Mastergrex

• Financieel sturingsinstrument

• Overzicht van lopende grondexploitaties

• Prognose kosten en verwachte opbrengsten

• Inschatting van risico’s

• Jaarlijkse actualisatie

• Financiële verrekening afgeronde projecten via 
vereveningsfonds (Beheerfonds)

• Vliegbasis Soesterberg geen onderdeel 
mastergrex, maar eigen grondexploitatie

• Afdracht van 10 mln. aan HvdH



Samenhang

Zeist
(rode projecten)

Soest
(rode projecten)

Groene 
projecten

Rode 
projecten

Beheerfonds
Bijdrage 

Vliegbasis

Provincie Utrecht

Oostelijke corridor
Westelijke corridor
Kamp van Zeist
Harlanterrein

Sortie16
RichellewegApollo-Noord

- Oude Tempel
- KdK
- Sauna

Huis ter Heide West
Den Dolder NO/WA 
Hoeve



Balans

Rood-groen balans
• Spelregels in Samenwerkingsovereenkomst

• Rood-groen balans wordt bijgehouden obv
onherroepelijke bestemmingsplannen

Bomenbalans
• Gekapte bomen worden herplant. Zoveel 

mogelijk in het gebied 

• Eerst aanplant van bomen vooruitlopend op de 
kap

• Bewuste keuzes voor open grasland



Focus komende periode

Ca 900 woningen
• Oude Tempel
• WA Hoeve
• Huis ter Heide west
• Sortie 16
• woonwijk VBS

Natuur
• Kamp van Zeist (18 hec)
• Ecologische corridor 

Camp New Amsterdam



Vragen?



Wensen en bedenkingen procedure 
oprichting BV

7 juni 2023



Wensen en bedenkingen

• GS is voornemens een BV op te richten.

• Op basis van artikel 158 lid 2 van de provinciewet, worden 
de Staten gevraagd om eventuele wensen en bedenkingen 
kenbaar te maken.

• Tot en met 21 juni kunnen de wensen en bedenkingen 
schriftelijk worden ingediend bij de Griffie.



Besluitvorming tot nu toe

Besluitvorming tot nu toe:

• November 2021: Geamendeerd besluit PS met de opdracht om 
de interne en externe uitvoeringsorganisatie nader uit te 
werken en ter consultatie voor te leggen aan PS.

• November 2022: Voorgenomen besluit GS in november 2022 
tot oprichting BV, inclusief second opinion.

• November 2022: Consultatie commissie Ruimte Groen en 
Wonen.

• Maart 2023: Instemmingsbesluit Stuurgroep Hart van de 
Heuvelrug voor oprichting BV. 

• Mei 2023: Ontwerpbesluit GS en start wensen en bedenkingen 
procedure.



Rol PS, GS en BV

Rol PS:

• Stelt het beleid en de bestuurlijke kaders vast en voert 
de controle uit op het bestuur

Rol GS:

• Heeft binnen de door PS vastgesteld kaders de 
bestuurlijke bevoegdheden en de uitvoering in handen.

• Is opdrachtgever van de BV

Rol BV:
• Is opdrachtnemer van GS

• Heeft voldoende mandaat om zakelijk te kunnen handelen 
en snel te kunnen schakelen binnen een 
dynamische marktomgeving

Periodieke informatie aan PS over de voortgang via 
het Meerjaren Investeringsprogramma (bij kadernota en begroting)

Besluitvorming door PS komt in beeld als een te nemen besluit 
niet past binnen de vastgestelde kaders.
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Inkoopbeleid PU

Kaders PS



Drie vastgoedprojecten PU

• Woonwijk Vliegbasis

• Sortie 16

• Kavels Westflank

Omvang:

- 500 tot 650 woningen



Drie vastgoedprojecten



Wat gaat de BV doen?

• De BV krijgt de opdracht van GS om de grondexploitatie tot 
uitvoering te brengen voor de drie projecten Woonwijk VBS, 
Sortie 16 en Kavels Westflank

– Alle voorbereidingen treffen

– Bouw en woonrijp maken

– PFOS sanering uitvoeren

– Ontwikkelvelden via openbare tenders verkopen aan ontwikkelende partijen

– Kavels verkopen aan particulieren

– Overdracht van openbare ruimte aan gemeente Zeist en Soest

• De provincie is 100% aandeelhouder van de BV



Sturing en risico’s

• Sturing en control ligt bij Provincie Utrecht als opdrachtgever 
aan en eigenaar van de BV

• De BV heeft voor een aantal essentiële besluiten de 
goedkeuring van haar opdrachtgever nodig: 

– Aanpak sanering PFOS;

– Aanbestedingsstrategie bouw- en woonrijp maken;

– Tenderstrategie woonvlekken;

– Verkoopstrategie vrije kavels.

• Risico’s:

– De inhoudelijke risico’s en financiële risico’s blijven bij de Provincie

– De BV staat aan de lat voor het adequaat uitvoeren van de opdracht

– De directeur/bestuurder van de BV dient de voorstellen voor de essentiële 
besluiten te voorzien van een advies van de Raad van Advies.



Programmanager Hart vd
Heuvelrug:
- Houder van de 

ontwikkelovereenkomst 
en opdrachtgever aan de 
BV

- Contactpersoon naar 
stuurgroep

- Eigenaar Mastergrex
- Aanspreekpunt voor 

grondzaken (beheer en 
verkoop gronden)

‘Op afroep’: 
Intern/Extern 

advies ter 
ondersteuning 

van 
besluitvorming

Accountmanager:
Zorg dragen voor 
voorbereiding van 
periodieke 
aandeelhouders-
besluiten.

Stuurgroep HvdH / VBS 
o.b.v. 2 SOK’s:

- Gedeputeerde 
Programma 
HvdH/VBS

- Wethouder Zeist
- Wethouder Soest 

Portefeuillehouder
Hart vd Heuvelrug

(opdrachtgever BV)

Dit het ‘regeldomein’ van de programmamanager Hart van de Heuvelrug

Opgavemanager Hart vd Heuvelrug

Portefeuillehouder 
Samenwerkende 

partijen (eigenaar BV)

Raad van Advies

Dit het ‘regeldomein’ van de accountmanager

DE PROVINCIE ALS INHOUDELIJK OPDRACHTGEVER VAN DE BV DE PROVINCIE ALS EIGENAAR VAN DE BV

Ambtelijk OG eigenaarschap

Ontwikkelovereenkomst
(periodiek)

aandeelhoudersbeslui
t

GS voorstel tbv
aandeelhoudersbesluit

goedkeuring 
essentiële besluiten

Periodieke afstemming

GS voorstel tbv
essentieel besluit

Essentiele besluiten 
opdrachtgever:
- Sanering PFOS
- Bouw- & woonrijp maken
- Tenderstrategie woonvlekken
- Verkoopstrategie vrije kavels

Statuten/directiereglement

Aandeelhouders besluiten:
- Jaarrekening
- Begroting
- Aanvullende opdrachten

PS
- Primair proces en verantwoordingslijn richting PS -

B.V.
- Zorgdragen voor adequate 

uitvoering van de opdracht 
(ontwikkelovereenkomst). 

- Zorgdragen voor adequate 
bedrijfsvoering, 
budgetbewaking  en 
aansturing

- Voorbereiden van 
benodigde  besluitvorming 
door opdrachtgever en 
aandeelhouder

Dit het ‘regeldomein’ van 
de directeur-bestuurder van de B.V.

Opdrachtgever Aandeelhouder

‘Op afroep’: 
Intern/Extern 

advies ter 
ondersteuning 

van 
besluitvorming

GS

Organisatie BV en Provincie Utrecht



Vervolg proces oprichting BV

• 23 Mei: Ontwerpbesluit GS en start wensen en 
bedenkingenprocedure 

• 24 Mei - 21 juni: Wensen en bedenkingenprocedure met de 
Staten

• 10 Juli- 15 Augustus: Zomerreces

• September: Memorie van antwoord en besluit tot oprichting BV 

• In geval van oprichting: Periode van implementatie, overdracht 
en oprichting BV 

• Dan zal begin 2024 de BV volledig actief zijn



RUIMTE VOOR…
vragen



PFAS-verontreiniging 

WOONWIJK VLIEGBASIS SOESTERBERG
7 juni 2023, Hendrik Visser (projectleider gebiedsontwikkeling)



PFAS, wat is dat?

▪ Poly- en per Fluor Alkyl Stoffen (PFAS), verzamelnaam van door de mens 
gemaakte chemische stoffen, waaronder PerFluorOctaan Sulfonaat (PFOS). 

▪ Waar kennen we PFAS onder andere van?
▪ Regenjassen
▪ Antiaanbaklaag pannen
▪ Cosmetica
▪ Blusschuim (voorheen)

▪ Kenmerken
▪ Bestand tegen hoge temperaturen
▪ Stoot water, vet en vuil af

▪ Niet of nauwelijks afbreekbaar 
▪ Kan schadelijke effecten hebben voor mens en milieu
▪ Hoopt zich op in het menselijk lichaam, in dieren en planten 



PFAS; schadelijk en veelbesproken

▪ Schadelijk?
▪ Via voedsel en drinkwater krijgen we allemaal PFAS binnen
▪ Kan effect hebben op gezondheid
▪ Aantasting immuunsysteem

▪ Kennis over PFAS is in ontwikkeling

▪ Veelbesproken (Chemours Dordrecht, 3M Antwerpen)

▪ Inzet EU om productie en gebruik aan banden te leggen 

▪ PFAS op de voormalige vliegbasis; gevolg van langdurig gebruik van 
blusschuim door Defensie nabij voormalige brandweerkazerne en 
tankplaats (PFOS)

▪ Noodzaak tot saneren op voormalige Vliegbasis Soesterberg ten 
behoeve van woon- en leefklimaat in de woonwijk en beschermen 
grondwaterwinning 



PFAS en Woonwijk Vliegbasis Soesterberg 



Voormalige brandweerkazerne



Saneringsonderzoek

▪ 6 mei 2019: beschikking provincie (bevoegd 
gezag); ernstig geval van bodemverontreiniging, 
noodzaak tot saneren

▪ Gezamenlijke opdracht provincie en Rijk tot 
saneringsonderzoek

▪ Arcadis voert onderzoek uit en brengt sanering in 
beeld (2022)

▪ Rijk en PU onderschrijven rapport; basis voor 
onderhandeling over kostenverhaal sanering



Voorgenomen sanering

▪ Grondsanering
▪ Aanbrengen leeflaag
▪ Geen humane en ecologische risico’s

▪ Grondwatersanering
▪ Oppompen en zuiveren
▪ Geen bedreiging drinkwaterwinningen

stroomafwaarts (Vitens)
▪ Geen verspreidingsrisico’s



Uitvoering sanering

▪ Kosten door provincie te verhalen op veroorzaker (Rijk), € 23,5 miljoen; statenbrief 30 mei 2023

▪ Meevallers en tegenvallers voor grondexploitatie Vliegbasis Soesterberg
▪ Afstemming met partners en zorgvuldige communicatie!

▪ Planning

▪ Opstellen saneringsplan, beschikking en aanbesteding: tweede helft 2023-2025

▪ Grond- en grondwatersanering: vanaf 2025

▪ Risico’s
▪ Uitvoering (kosten)
▪ Impact op woningbouwontwikkeling (imago)

▪ Resultaat
▪ Uitstekend en veilig woon- en leefklimaat
▪ RIVM; risico’s volksgezondheid nihil

▪ Staten worden geïnformeerd via rapportages Hart van de Heuvelrug / Vliegbasis Soesterberg



RUIMTE VOOR…
vragen



informatiesessie voor de statenleden

”Landgoed Oude Tempel”

Toelichting op het plan en het proces om te komen tot definitief plan en koopovereenkomst
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Oude Tempel en Hart van de Heuvelrug

- In 2004 zijn 17 partijen gestart met het programma Hart van de Heuvelrug

- In 2009 is Vliegbasis Soesterberg toegevoegd aan het programma 

- Ruimtelijk plan met een rood-groen balans waarin elke deelnemer haar eigen project trekt, maar de publieke 

verantwoordelijkheden bij de betreffende overheden liggen, waaronder

- Bestemmingsplan bij de gemeenten

- Bevoegd gezag bodem en natuur bij Provincie

- In 2015 een nieuwe Samenwerkingsovereenkomst gesloten tussen Provincie Utrecht en gemeenten Soest en 

Zeist, samen met Utrechts Landschap en NMM nu nog in stuurgroep

- Het ontwikkelen van Oude Tempel ligt vast in de SOK

- Trekkerschap en eigendom van de grond van Oude Tempel ligt bij Gemeente Soest, het 

bestemmingsplan is onherroepelijk na 2x een procedure bij de Raad van State.



Organisatie

37

methode voor het beheersen van 
benoemde aspecten in 

het projectmanagement. De 
aspecten zijn: Geld, Risico, 

Organisatie, Tijd, Informatie en 
Kwaliteit

Model van interne projectorganisatie 
bestaat uit stuurgroepen 

en werkgroepen. Het gaat hierbij om 
coördineren, motiveren, controleren en 

bewaken van de activiteiten van 
de werkgroep

Middels zorgvuldige selectie het 
team aanvullen met verschillende
adviseurs om proces te versnellen

GROTIK methodiek Model project groep
- werkgroepen Adviseurs

Opbouw van organisatie om continuiteit en kwaliteit te waarborgen

https://nl.wikipedia.org/wiki/Projectmanagement
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Van visie naar Stedenbouwkundigplan en koopovereenkomst

Samenwerken aan:

• Stedenbouwkundigplan

• Beeldkwaliteitsplan

• Inrichtingsplan

• Bosbeheerplan

• Plan voor de Boshut

• Koopovereenkomst Ter 
Steege en Portaal

▪ Planproces:

▪ 2023:

SOK, participatie, uitwerking 

plannen, sluiten van 

koopovereenkomst

▪ 2024: 

Ontwerp en verkoopproces 

woningen en openbaar gebied

▪ 2025: 

Start bouw



Share en Stakeholders

I. Ter Steege (toelichting onderneming en doelstelling SOK)

II. Portaal (Collegevoorstel tot sluiten SOK)

III. EarthY (afspraken samenwerking mogelijk met SOK)

IV. Omwonenden, belanghebbenden en belangstellenden

V. Partners in programma Hart van de Heuvelrug waaronder de 

Provincie Utrecht



Plan Ter Steege en Portaal

Zicht op de boshut een plek om elkaar te ontmoeten…



RUIMTELIJKE INPASSING

RUIMTELIJK RAAMWERK

BESTEMMINGSPLAN

ACTIEF EN GEZOND SAMENLEVEN IN ÉN MET HET BOS



SAMEN IN HET BOS
ACTIEF EN GEZOND SAMENLEVEN IN ÉN MET HET BOS

Bos als collectieve 
buitenruimte voor 
alle bewoners en 

omwonenden

• Openbaar 
bos 

• Mandelig bos

BOSHUT

GEMEENSCHAPSZIN



ACTIEF EN GEZOND SAMENLEVEN IN ÉN MET HET BOS

RUIMTELIJKE INPASSING

MINIMALE 
VERHARDING

NETWERK VAN 
BOSPADEN
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Ecologie – Flora en Fauna op hoofdlijnen en 
Wnb

• Huidige ontheffing (das, hazelworm en vleermuis) en actualisatie van de onderzoeksgegevens betreffende: 

I. Eekhoorn – kennis verblijfplaats en foerageer locatie meenemen in planvorming;

II. Das; - Migratie ontheffing tot en met 2025, gezin; migratie in voorbereiding

III. Hazelworm – mitigerende maatregelen en strook inrichten, verkeer minimaliseren

IV. Buizerd – mogelijk gesignaleerd echter geen uitkijkplek of nest gesignaleerd;

V. Ransuil – in onderzoek;

VI. Vleermuizen – Mitigerende maatregelen ruim voor aanvang werkzaamheden en kennis route 

meenemen in planvorming;

VII. Boommarter – in onderzoek;

▪ Huidige ontheffing op basis natuurtoets 2017 einde 2025, de das, vleermuis en hazelworm;

▪ Actualisatie onderzoek diersoorten – onderzoekgegevens benutten voor proces en plan;

▪ Brede groep ecologie Oude Tempel bijeenbrengen;

▪ Kennis ophalen natuur inclusief ontwikkelen;

▪ Kennis uit onderzoek benutten voor natuur inclusief ontwikkelen;

▪ Bosbeheeraanpak in concept opstellen;
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Communicatie op hoofdlijnen

a. Een plek voor burgers en belanghebbenden om in contact te treden met het Team Oude Tempel 

(www.natuurinclusiefwonensoesterberg .nl);

b. We reageren snel op verzoeken of vragen;

c. Transparante en open communicatie;

d. College stelt participatie kader vast;

e. Participatie proces met informatiemomenten, eerste inloop was 10 mei 2023

f. Participatie proces met participatie groep;

g. Informatie afgelopen periode en 10 mei 2023 verzamelen;

h. Nieuwsbrieven frequent versturen, info selectie procedure, en terugkoppeling 10 mei en heldere 

uiteenzetting voortgang proces; 

i. Inzetten op een op een gesprekken met belanghebbenden;

j. Website en social media inzetten voor interactie en goed informeren;

k. College is geïnformeerd met Themabijeenkomst en goed informeren komende 6 maanden;

l. Raad informeren over voortgang;



RUIMTE VOOR…
vragen
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