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Een voorschot op de Sociale Agenda 2007-2008 
 
In oktober 2006 is het nieuwe Sociaal Rapport voor de provincie Utrecht verschenen. Vervolgens zijn 
er in de maanden oktober en november drie ketendebatten en drie publieksdebatten georganiseerd. 
Hiermee heeft de provincie Utrecht twee belangrijke stappen van de beleidscyclus Simons gezet. De 
laatste stap is het opstellen van een Sociale Agenda. 
In deze notitie worden de conclusies uit het Sociaal Rapport en de input uit de verschillende debatten 
samengebracht. Deze notitie levert  bouwstenen voor de nieuwe sociale agenda 2007-2008.  
 

1. Het Sociaal Rapport 2006 
 
In het Sociaal Rapport 2006 worden de belangrijkste maatschappelijke vraagstukken van de provincie 
Utrecht op een rij gezet. Het Sociaal Rapport 2006 is een update van het Sociaal Rapport 2004. De 
nadruk lag op het in beeld brengen van de ontwikkelingen van de afgelopen twee jaar. Hebben zich 
verschuivingen in urgentie voorgedaan? Zijn er nieuwe maatschappelijke problemen die om aandacht 
vragen? Over het algemeen is de sociale staat van de provincie Utrecht sinds 2004 niet wezenlijk 
veranderd. Toch zijn er een paar problemen te benoemen die om extra aandacht vragen: 

Opgroeien 
De provincie Utrecht heeft een relatief jonge bevolking. Dit biedt kansen, maar ook eigensoortige 
problemen. Een van de problemen is het groeiende aantal drop-outs in het onderwijs; met als gevolg 
jongeren die zonder startkwalificatie de arbeidsmarkt betreden. We moeten voorkomen dat een nieuwe 
generatie langdurig werklozen ontstaat. Deze problematiek vraagt om extra aandacht. 
Het is ook belangrijk om te kijken hoe kinderen opgroeien. De samenleving wordt steeds complexer, 
De verantwoordelijkheid voor de opvoeding ligt niet meer alleen bij de ouders. Diverse instanties zijn 
betrokken bij het opgroeien en het vormen van kinderen en jongeren. Het kind centraal stellen door 
samenwerking, communicatie en maatwerk zijn hierbij sleutelwoorden. De provincie is vanuit haar 
wettelijke taken al direct betrokken bij de jeugdzorg. 
 
Leefbaarheid 
De vanzelfsprekende verbanden binnen buurten, wijken, kerk, verenigingen, familie zijn als gevolg 
van o.m. individualisering, mobiliteit en secularisering steeds losser geworden. Burgers zijn steeds 
meer individuen en hun identificatie met de samenleving is verminderd. Leefbaarheid is vooral een 
onderwerp wat op buurtniveau speelt. Als mensen zich verbonden voelen met hun buurt, zijn ze ook 
aanspreekbaar en bereid initiatief te nemen. De leefbaarheid in buurten en wijken wordt bepaald door 
sociaal (economische) factoren, maar ook door de fysieke inrichting. Het bevorderen van leefbaarheid 
in buurten en wijken heeft dus zowel een sociale als een fysieke component. 
De aard van de leefbaarheidproblematiek is binnen de provincie Utrecht niet overal hetzelfde. We 
hebben  zowel te maken met grootstedelijke problematiek in achterstandswijken, als met de 
leefbaarheid door afname van voorzieningen in plattelandsgemeenten. Ook de opkomst van stedelijke 
problematiek in de suburbane gemeenten binnen onze provincie vraagt om aandacht. 
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Vergrijzing 
Vergrijzing heeft zowel effecten op de arbeidsmarkt als op de zorgsector. Met het vergrijzen van de 
samenleving groeit de druk op ouderen om langer te blijven werken.  Hoe gaan de ouderen deelnemen 
aan arbeid? Hoe behouden en ontwikkelen zij hun vaardigheden? Momenteel is de groei van de 
werkloosheid onder 45+ groot. Werkloze of gedeeltelijk arbeidsgeschikte ouderen komen moeilijk 
weer aan de slag.  
Een ander gevolg van de vergrijzing is de toename van het aantal mensen met een vorm van dementie, 
een handicap of een chronische ziekte. Zij vormen een kwetsbare groep. 
Een steeds groter deel van de ouderen is van allochtone afkomst. De inkomens- en de 
gezondheidssituatie van allochtone ouderen is slechter dan die van autochtone ouderen. 
De groep van ouderen wordt steeds diverser. Maatwerk is noodzakelijk. In de zorg is een trend 
waarneembaar van individualisering en extramuralisering. Als gevolg van de WMO ligt er meer 
nadruk op eigen verantwoordelijkheid en hulp door mantelzorg en vrijwilligerswerk. Het dalende 
aantal vrijwilligers aan de ene kant en de eenzaamheid van ouderen aan de andere kant, kan zorgen 
voor specifieke knelpunten in de informele zorg. 
 
Integratie 
Uit diverse onderzoeken (w.o. het Sociaal Rapport 2006) blijkt dat de integratie tussen allochtone en 
autochtone Nederlanders op een aantal punten stagneert. De kloof tussen allochtonen en autochtonen 
is groot. Men oordeelt steeds negatiever over de multiculturele samenleving. De segregatie draagt hier 
aan bij. In de provincie is het aantal allochtonen geconcentreerd in de steden Utrecht en Amersfoort. In 
de kleinere gemeenten is het percentage allochtonen niet meer dan 5%. De segregatie binnen de 
steden, tussen buurten en wijken is een probleem. Ten slotte draagt het ontstaan van witte en zwarte 
scholen (zowel in basisonderwijs als voortgezet onderwijs) ook niet bij aan een verkleining van de 
kloof. 
Daarnaast blijkt dat de werkloosheid onder allochtonen onverminderd hoog is. Werk is een belangrijke 
sleutel tot integratie en emancipatie.  
 

2. De opbrengst van de debatten 
 
De ketendebatten en het publieksdebat hadden als doel om in gesprek te komen met professionals en 
burgers over de genoemde maatschappelijke problemen. Zijn de conclusies uit het Sociaal Rapport 
2006 de meest urgente zaken? Hoe kunnen we de vraagstukken nader inkaderen; waar gaat het écht 
om? En, wat kan de rol van de provincie zijn? 
De belangrijkste resultaten uit de debatten worden per thema op een rij gezet: 
 
Opgroeien 

• Preventie wordt zeer belangrijk gevonden; voorkomen is beter dan genezen. De school 
(zowel basisonderwijs als voortgezet onderwijs) heeft hierbinnen een centrale (opvoedende) 
rol. De school moet beter zicht hebben op de situatie van de leerlingen, in de meest brede zin. 
De school kan dit vanzelfsprekend niet alleen. De zorg moet naar de school komen 
(bijvoorbeeld door Zorg Advies Teams). De school kan haar functie als ontmoetingscentrum 
verder versterken. Na de brede school in het basisonderwijs wordt het tijd voor de brede 
school in het voortgezet onderwijs. De provincie kan hierbij een stimulerende en faciliterende 
rol spelen.  

• Verdere ontwikkeling tussen de aansluiting en afstemming in de keten: verbeteren 
communicatie en informatiestromen, afbreken schotten, hanteren zelfde methodieken. 
Logische opbouw en samenhang tussen preventie, lichte zorg en zware zorg. In dit kader 
wordt de triple P methode genoemd. Een Utrechtse aanpak op basis van de triple P methode 
zou door de provincie gesteund en geïnitieerd kunnen worden. 
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• Aandacht voor schooluitval en aansluiting onderwijs/arbeidsmarkt. Bedrijven betrekken 
bij het onderwijs (BV “de wijk werkt” in Kanaleneiland). De beroepsvoorlichting voor 
jongeren kan veel beter. Jongeren hebben nu een gefragmenteerd, en soms bevooroordeeld, 
beeld van de mogelijkheden op de arbeidsmarkt. Specifieke aandacht voor allochtone 
jongeren. Meer aandacht voor solliciteren en presenteren. De provincie wordt gevraagd om 
voorbeelden van succesvolle projecten te verspreiden. 

• Er is blijvend aandacht nodig voor risicojongeren; vooral jongeren die uit detentie terugkeren 
in de maatschappij, jongeren met laag IQ en allochtone jongeren.  

 
Leefbaarheid & integratie 

• De inrichting van de openbare ruimte in buurten, wijken en parken kan ontmoeting 
stimuleren. Hier is nog een wereld te winnen, zeker als het gaat om het multiculturele 
aspect. 
Een goede sociale cohesie is vooral van belang wanneer men is aangewezen op de eigen 
buurt. Dit geldt in belangrijke mate voor mensen met een beperkt sociaal en 
maatschappelijk netwerk. Dit is bijvoorbeeld het geval bij langdurig werklozen, volledig 
arbeidsongeschikten en ouderen. Het investeren in een beter sociaal klimaat is daardoor 
vooral relevant in achterstandswijken. De investering moet geen injectie zijn, maar een 
langduriger karakter hebben. Het is ook goed om netwerken binnen achterstandswijken te 
verbinden met netwerken uit andere wijken.  

• Ga op zoek naar nieuwe vormen van burgerparticipatie.  
• Als het gaat om integratie kan de provincie een rol spelen in het positief beïnvloeden van 

de beeldvorming. Laat goede voorbeelden zien! 
• Aparte aandacht wordt gevraagd voor de onderwijs (drop-outs) en arbeidsmarktpositie 

van jonge allochtonen.  
 
Vergrijzing 

• Mobiliteit ouderen is probleem. Gebrek aan mobiliteit draagt bij aan sociaal isolement. 
Voorlichting vervoermogelijkheden in de provincie (ook richting allochtonen) is gewenst. De 
inzet van vrijwilligers kan ook nog beter. 

• Informele zorg rond hulpbehoevende ouderen is lastig. Sommige ouderen hebben beperkt 
vangnet in de directe omgeving. Inzet van nieuwe woonconcepten (‘kleinschalige 
vriendenhuizen’), internet ( ‘de digitale buurt’) of een buurtmakelaar, kunnen helpen om 
ouderen langer, prettig, zelfstandig te laten wonen. . 

• Informele zorg en formele zorg beter op elkaar afstemmen, zo kan efficiënter en effectiever 
geholpen worden. 

• Stimuleer kleinschalige initiatieven, ook van particulieren, onder meer op het gebied van 
wonen. 

• Provincie kan een stevige impuls geven aan het mobiliseren van de “zilveren kracht”; inzet 
van jonge, vitale ouderen in het vrijwilligerswerk. 

• Aandacht voor de oudere werknemer: investeer in kennisachterstand, stimuleer initiatieven om 
mensen langer in het arbeidsproces te houden. Provincie heeft een taak als het gaat om sociale 
innovatie. 

• Preventie en bevolkingsonderzoek; door in een vroegtijdig stadium zicht te krijgen op 
gezondheidsproblemen van ouderen, kan sneller worden geholpen. Laagdrempelige aanpak. 

• De eenzaamheid onder ouderen is een groot probleem.  
 

3. Naar een nieuwe sociale agenda 2007-2008 
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Het Sociaal Rapport 2006 en de opbrengst van de debatten geven richting aan de belangrijkste 
maatschappelijke thema’s voor de komende twee jaar. De debatten hebben geleid tot een nadere 
inkleuring van de zorgwekkende maatschappelijke ontwikkelingen uit het Sociaal Rapport. De 
deelnemers hebben geen aandacht gevraagd voor andere vraagstukken. Dit betekent dat de Sociale 
Agenda 2007-2008 zich zou kunnen concentreren op de onderwerpen: 

1. Opgroeien 
2. Leefbaarheid 
3. Integratie 
4. Vergrijzing 

Deze begrippen zijn nog erg breed. Het is raadzaam om, op basis van de resultaten van het Sociaal 
Rapport 2006, de opbrengst van de sociale debatten, maar ook gezien de ervaring uit de sociale agenda 
2004-2006, te komen tot een nadere invulling. Door de aandacht (en middelen) te richten op een 
beperkt aantal thema’s is de zichtbaarheid en effectiviteit van de inzet van de provincie groter.  
De thema’s kunnen op basis van de input uit het sociaal rapport, sociale debatten en sociale agenda 
2004-2006,  in volgende stap, nader ingekaderd worden in subthema’s. 
 
In deze notitie zijn de opbrengsten uit het Sociaal Rapport en de sociale debatten gezeefd met als 
bedoeling om de bouwstenen voor de Sociale Agenda 2007-2008 over te houden. Deze notitie levert 
een voorschot, er is nog discussie en overleg nodig voordat er een nieuwe sociale agenda ligt. 
Om te beginnen: 

- Zijn dit de goede thema’s? In deze notitie is een keuze gemaakt, mogelijk moet er, in overleg 
met het veld en de politiek, nog een nadere selectie en clustering plaatsvinden. 

- Bieden deze thema’s voldoende mogelijkheden om als provincie mee aan de slag te gaan? 
Zijn dit onderwerpen waarop de provincie, vanuit haar eigenstandige rol en positie, voldoende 
toegevoegde waarde kan bieden. 

- Sluiten we voldoende aan op de “oude” sociale agenda? In de sociale agenda 2004-2006 is 
een groot aantal projecten gestart binnen de verschillende dossiers. In de loop van 2007 
worden alle projecten afgerond. Het is zinvol om bij de ontwikkeling van nieuwe thema’s en 
projecten voor de sociale agenda 2007-2008 aan te sluiten op deze ervaring; inzet netwerk, 
uitbouw resultaat, verdieping. 

NB. Bij het opstellen van het uiteindelijke A-stuk is het raadzaam om ook de “Evaluatie van de Sociale 
Agenda 2004-2006 ” te betrekken. In deze notitie wordt de werkwijze van de Sociale Agenda tegen het 
licht gehouden. In de notitie staan conclusies en aanbevelingen die toegepast zullen worden bij de 
opzet van het nieuwe programma. 
 


