
 
 
 
 College van Gedeputeerde Staten 
 statenbrief 
 
 
Aan Provinciale Staten 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DATUM 23 april 2019 REFERENTIE J. Blom 
ONS NUMMER 81EC3ADE DOORKIESNUMMER 030-2583250 
NUMMER PS  E-MAILADRES jeroen.blom@provincie-utrecht.nl 
BIJLAGE Advies vragen voortoets 

PRS en PRV. 
Voortoets passende 
beoordeling uitbreiding 
bedrijventerrein. 

PORTEFEUILLEHOUDER Van den Berg 

 
 
 
Onderwerp Statenbrief: Voornemen vervolg motie 145 ontwikkeling bedrijventerreinen 
 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 
 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 
 
 
Aanleiding 
In vervolg op de brief van 15 januari 2019 ‘Uitvoering motie 145  ‘ontwikkeling bedrijventerreinen’ [kenmerk: 
81E492FD] van het college van gedeputeerde staten en het memo van de portefeuillehouder Ruimtelijke 
Ontwikkeling van 23 maart 2019 ‘Stand van zaken uitvoering motie 145: ‘Ontwikkeling bedrijventerreinen’’ aan uw 
staten informeren wij u over de voortgang. 
 
Voorgeschiedenis 
Zoals in de statenbrief van 15 januari 2019 ‘Uitvoering motie 145  ontwikkeling bedrijventerreinen [kenmerk: 
81E492FD]’ is aangegeven, is ten behoeve van de ontwerp-2e partiële herzieningen van de PRS en PRV 
(Herijking 2016) voor het onderdeel bedrijventerreinen niet aangetoond dat op voorhand kon worden verzekerd 
dat geen significante negatieve effecten zouden kunnen optreden ten aanzien van de instandhoudings-
doelstellingen van Natura 2000-gebieden. Om die reden konden de bovengenoemde uitbreidingen, in 
tegenstelling tot het ontwerp, niet langer onderdeel uitmaken van de 2e partiële herziening van de PRS en PRV 
(Herijking 2016). 
 
Essentie / samenvatting: 
Wij hebben door middel van externe advisering onderzocht of voor de uitbreidingen van bedrijventerrein die in de 
ontwerpbesluiten van de 2e partiële herziening van de PRS en PRV (Herijking 2016) waren opgenomen, alsnog 
op voorhand kan worden uitgesloten dat er negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 
2000-gebieden te verwachten zijn. De conclusie is echter dat deze effecten niet op voorhand kunnen worden 
uitgesloten. Dat betekent dat voor de eerder voorgenomen uitbreidingen van bedrijventerrein een passende 
beoordeling met bijbehorende plan-MER zou moeten worden gemaakt. 
 
Wij zijn tot deze conclusie gekomen op basis van een voortoets voor de hierboven genoemde uitbreidingen en 
een separate juridische notitie, die ingaat op actuele juridische ontwikkelingen. Beide documenten zijn als bijlagen 



 
  

bijgevoegd bij deze brief. In de voortoets worden alleen mogelijke negatieve effecten verwacht als gevolg van een 
potentiële toename in de depositie van stikstof; andere vormen van externe werking zijn op voorhand niet te 
verwachten. Op basis van het juridische advies moet worden aangenomen dat bij iedere mogelijk te verwachten 
toename van de depositie van stikstof in de (stikstofgevoelige) Natura 2000-gebieden niet op voorhand kan 
worden uitgesloten dat dit kán leiden tot een significante aantasting van de instandhoudingsdoelstellingen van 
Natura 2000-gebieden. 
 
Om deze reden zijn wij voornemens om de eerder voorgenomen uitbreidingen van bedrijventerreinen onderdeel 
te maken van de totale verstedelijkingsruimte die mogelijk wordt gemaakt in de Omgevingsvisie en Verordening, 
waarvan de voorbereiding inmiddels is gestart en die voor 1-1-2021 vastgesteld worden. Hiervoor wordt sowieso 
een passende beoordeling met plan-MER opgesteld. 
 
Een alternatief zou zijn om deze uitbreidingen op te nemen in een nieuwe partiële herziening van de PRS en PRV 
(Herijking 2016), vooruitlopend op de Omgevingsvisie en Verordening. Dit betekent dat ten aanzien van de 
mogelijke gevolgen voor Natura 2000-gebieden alsnog een specifiek op de zeven eerder voorgenomen 
uitbreidingen toegespitste passende beoordeling met plan-MER zou moeten worden gemaakt. Het opstellen van 
een passende beoordeling met plan-MER neemt naar verwachting ruim driekwart jaar in beslag. Dat komt onder 
meer door de te volgen procedure, zoals het ter inzage leggen van een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD), 
voorafgaand aan het opstellen van een plan-MER. Deze periode is exclusief de tijd die nodig is voor de 
besluitvorming over een partiële herziening. Een overlap met de passende beoordeling en plan-MER ten behoeve 
van de Omgevingsvisie en Verordening ligt in de lijn der verwachting. Niet valt uit te sluiten dat zich inhoudelijke 
complicaties voordoen als wij twee parallelle passende beoordelingen en plan-MER procedures over deels 
hetzelfde onderwerp doorlopen en dat deze complicaties het proces van de Omgevingsvisie kunnen verstoren. 
De proceduretijd voor een partiële herziening van de PRS en PRV zou enigszins kunnen worden bekort door de 
ontwerpbesluiten niet opnieuw ter visie te leggen. Dit lijkt, los van eventuele andere overwegingen, juridisch niet 
noodzakelijk. Voor de eerder voorgenomen uitbreidingen van bedrijventerrein zou dit een beperkte tijdwinst 
opleveren ten opzichte van het traject van de Omgevingsvisie en Verordening. Alles overwegende geniet dit 
alternatief niet onze voorkeur. 
 
Wij betreuren dat hierdoor vertraging ontstaat bij het realiseren van de door gemeenten gewenste uitbreidingen 
van bedrijventerrein. 
 
Wij hechten er belang aan dat gemeenten goed op de hoogte zijn van ons voornemen en onze overwegingen 
daaromtrent. De portefeuillehouder Ruimtelijke Ontwikkeling zal op korte termijn portefeuillehouders van die 
gemeenten waar wij eerder een uitbreiding van bedrijventerrein hadden voorzien, uitnodigen voor een gesprek. 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
Invulling geven aan motie 145: ontwikkeling bedrijventerrein. 
 
Financiële consequenties 
Indien uw staten in afwijking van onze voorkeur ons opdragen een partiële herziening van de PRS/ PRV uit te 
voeren voor de zeven eerder overwogen uitbreidingen van bedrijventerreinen, zullen aanvullende (advies)kosten 
gemaakt moeten worden ten opzichte van de variant waarin deze worden meegenomen in de Omgevingsvisie.  
 
Vervolgprocedure/voortgang 
De zeven eerder voorgenomen uitbreidingen van bedrijventerreinen onderdeel maken van de totale 
verstedelijkingsruimte die mogelijk wordt gemaakt in de Omgevingsvisie en Verordening die voor 1-1-2021 
vastgesteld worden . 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  
Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
 
 
 
 
 
De secretaris,  
 




