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Onderwerp Statenbrief: Realisatiestrategie Natuurvisie (2018-2027)

Voorgestelde behandeling: ter informatie

Geachte dames en heren,

Inleiding

Volgens uw opdracht uit de door u op 12 december 2016 vastgestelde Natuurvisie (paragraaf 1.3) bieden wij u
hierbij het supplement “Realisatiestrategie Natuurvisie (2018-2027)” aan. In deze strategie hebben wij de
verschillende natuuropgaven uitgewerkt qua aansturing en qua benodigde financiéle middelen. Met deze
realisatiestrategie willen wij een stijgende lijn voor de Utrechtse biodiversiteit in gang zetten.

Aanleiding

Met de inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming (Wnb) per 1-1-2017 is de provincie verantwoordelijk
geworden voor behoud en herstel van de biodiversiteit. De Wnb legt de nieuwe taken, bevoegdheden en
verantwoordelijkheden wettelijk vast (artikelen 1.10 en 1.12). Centraal staat het behouden en versterken van de
biodiversiteit. Provincies moeten hun natuurbeleid gaan inzetten voor het in stand houden en eventueel
verbeteren van soortenpopulaties en hun habitats, biotopen en leefgebieden, voor zover die zijn opgenomen in
internationale verdragen (Bonn en Bern), de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn en de Nederlandse Rode Lijsten.

Om die doelstelling te kunnen realiseren moeten de provincies hun deel van het Natuurnetwerk Nederland (NNN)

- voorheen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) — in 2027 gereed hebben en moeten ze het nodige doen om de
hiervoor genoemde soorten die binnen en buiten dit netwerk voorkomen duurzaam in stand te houden. De
provincie moet het resultaat van alle inspanningen monitoren, waarna zo nodig bijsturing volgt.

De Wnb geeft de provincies binnen genoemde kaders de kans om zelf de regie te voeren op hun kerntaak natuur

en daarin strategische keuzes te maken. Deze keuzes zijn gemaakt in de Natuurvisie provincie Utrecht,
vastgesteld op 12 december 2016. De Natuurvisie geeft de opdracht om drie supplementen vast te stellen. Het
supplement Biodiversiteit is gelijk met de Natuurvisie vastgesteld. Voor monitoring en bijsturing van de
Natuurvisie wordt in 2018 het supplement monitoring en bijsturing opgesteld. Nu ligt de realisatiestrategie

Natuurvisie voor, waarin de verschillende opgaven uit de Natuurvisie qua aansturing en qua benodigde financiéle

middelen zijn uitgelijnd (zie de bijlage bij deze Statenbrief).

Gekoppeld aan deze realisatiestrategie is de athandeling van motie 119, door uw Staten aangenomen bij het
vaststellen van de Natuurvisie op 12 december 2016. Via deze motie heeft u ons college opgedragen om de
biodiversiteitsopgave in beeld te brengen bij de Kadernota 2017. In de afweging die in het licht van dit
Kadernotatraject heeft plaatsgevonden is besloten om incidentele middelen voor het jaar 2017 beschikbaar te



stellen (€ 0.452 miljoen) om alvast een goede start te kunnen maken met de biodiversiteitsopgave. Deze start is
gemaakt, en de middelen zijn verwerkt in de Programmabegroting 2018 aan de hand van een doelenboom die
gebaseerd is op de pijlers uit de Natuurvisie.

Tevens is besloten dat de biodiversiteitsopgave voor de komende jaren verder uitgewerkt wordt, dat daarbij wordt
aangegeven wat de kosten zijn, welk deel van de opgave gedekt kan worden uit eigen middelen en welk deel nog
(structureel) ongedekt is en dat dit ingebracht wordt in de Kadernota 2018. De realisatiestrategie bevat de nadere
uitwerking en een kostenoverzicht op basis waarvan u bij de Kadernota 2018 een integrale afweging kunt maken.
Wij zullen hiervoor bij genoemde Kadernota een dekkingsvoorstel inbrengen.

Hieronder volgt een samenvatting van de inzet van de realisatiestrategie aan de hand van de vijf pijlers uit de
Natuurvisie.

De eerste pijler, “Natuur in een robuust netwerk”, richt zich op drie doelen. Het gericht uitbreiden van onze
natuurgebieden realiseren we via de Agenda Vitaal Platteland (hierna AVP), een meerjarig
investeringsprogramma waarin de provincie samen met gebiedscommissies onder andere 1506 ha aan nieuwe
natuur ontwikkelt binnen het NNN. Het veiligstellen van de ruimte voor natuur organiseren we via planologisch
instrumentarium (Provinciale ruimtelijke structuurvisie (PRS) en Provinciale ruimtelijke verordening (PRV)) en de
Verordening Natuur en Landschap (Vnl) en bijoehorende beleidsregels (Bnl). Het verbinden van natuur gebeurt
via bijvoorbeeld ecoducten en kleinschalige verbindingen.

De realisatiestrategie zet in op: Nieuwe natuur van hoge kwaliteit. Het bestaande beleid van uitbreiding van het
Natuurnetwerk gaat voort. De strategie gaat er voor zorgen dat onze nieuwe natuurgebieden van hoge kwaliteit
zijn. Hiervoor zijn geen extra investeringen nodig. Onze partners worden gestimuleerd om in het AVP programma
een hogere ambitie na te streven, waarbij meegedacht wordt bij het opstellen van de inrichtingsplannen en
ingezet wordt op snellere uitvoering. Er is een platform Kleine landschapselementen in het leven geroepen
waarmee beheer, aanleg en herstel van kleinschalige verbindingen een impuls gegeven wordt.

De tweede pijler, “Natuur met kwaliteit”, omvat ook drie doelen. Het behouden van de huidige natuurkwaliteit
loopt via het subsidiéren van natuurbeheermaatregelen in het NNN (uit te voeren door de terreinbeheerders), het
subsidiéren van agrarisch natuurbeheer in het agrarisch gebied (gecodérdineerd door de agrarische collectieven)
en het beheer van de provinciale wegbermen. Het gericht verbeteren van de natuurkwaliteit gaat via het inrichten
van de nieuwe natuurgebieden (in het AVP programma) en het verbeteren van bestaande natuurgebieden.
Verder hebben is in de Natuurvisie aangekondigd dat we in specifieke gebieden (de natuurparels) actief
soortenbeleid gaan organiseren voor behoud en herstel van alle voor Utrecht karakteristieke soorten. Het
beschermen van soorten gaat via de Vnl en Bnl.

De realisatiestrategie zet in op: Behoud en versterking van de biodiversiteit. De kwaliteit van de bestaande
natuur wordt verbeterd. Dit betekent dat geinvesteerd wordt in beheer, dat de beheerkosten meegroeien met de
areaalvergroting van het Natuurnetwerk en dat met de beheerders het gesprek wordt aangegaan over de manier
waarop de doelen bereikt worden. Weidevogelreservaten krijgen een kwaliteitsslag en natuurgebieden van
relatief lage kwaliteit worden opgewaardeerd. Tenslotte wordt geinvesteerd in het verbeteren van de
natuurparels: de leefgebieden van de Utrechtse aandachtsoorten en de internationaal beschermde soorten.

De derde pijler, “Beleven en betrekken”, heeft betrekking op twee doelen. Het vergroten van de mogelijkheden
om de Utrechtse natuur te kunnen beleven loopt via het openstellen van natuurgebieden (waarvoor de
beheerders een vergoeding krijgen) en door de realisatie van het Recreatief Routenetwerk (via AVP). Het
ruimtelijk instrumentarium zorgt voor behoud en versterking van de landschappelijke kwaliteit. Ook steunen we
projecten over natuurbeleving. Het versterken van de maatschappelijke betrokkenheid bij aanleg en beheer van
natuur gebeurt door projecten en organisaties die burgers bij natuur betrekken te ondersteunen en door
samenwerkingsverbanden aan te gaan en te verbeteren (deels ook via AVP).

De vierde pijler, “Naar duurzame financiering en benutting”, heeft eveneens twee doelen. Het optimaliseren
van nieuwe en bestaande financieringsbronnen loopt via de taskforce financieringsmodellen die is gestart in 2017
en het bevorderen van het duurzaam benutten van de natuur door in te zetten op verduurzaming van de
landbouw en van de recreatiesector. Daarnaast willen we duurzaam bosbeheer organiseren.

De realisatiestrategie zet in op: Stimuleren van innovatieve initiatieven. De strategie stimuleert innovatieve
manieren van werken. Zo worden nieuwe financieringsbronnen voor de realisatie van de Groene Contour en voor
een biodiversiteitsimpuls in het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug onderzocht. Het verbinden van duurzame
landbouw met natuur is een speerpunt. Het betrekken van burgers via initiatieven zoals de natuurprijsvraag
Groene Kroon heeft prioriteit.

De vijfde pijler, “De balans bewaken”, heeft weer drie doelen. Een balans zoeken tussen bescherming en
ontwikkeling realiseren we door in te zetten op natuurinclusief werken, waarbij partijen worden aangespoord het
zelfde te doen en op slagvaardig compensatiebeleid. Een evenwicht zoeken in de omvang van soortenpopulaties



regelen we via het faunabeleid. Het bewaren van de balans tussen verschillende typen natuur gebeurt door bij
verzoeken tot omvorming van natuur een zorgvuldige afweging te maken en door invasieve exoten en predatoren
gericht te bestrijden. Deze pijler is voor een belangrijk deel uitgewerkt in het Beleidskader Wnb (PS 12-12-2016).

De realisatiestrategie zet in op: natuurinclusief werken en faunabeleid. Om de balans tussen
natuurbescherming en overlast door (beschermde) soorten in evenwicht te houden is een extra investering in
faunabeleid nodig hoofdzakelijk voor het kunnen geven van tegemoetkomingen in de schade aan gewassen
vanwege de oplopende kosten daarvan veroorzaakt door ganzen. Daarnaast wordt een natuur- en
boscompensatieloket opgezet. Gemeenten worden aangespoord om de stedelijke biodiversiteit te versterken via
soortenmanagementplannen (de Utrechtse aanpak Wnb).

Monitoring en bijsturing

De provincie heeft de afgelopen decennia een uitgebreid netwerk van monitoringsactiviteiten opgezet waarmee
de effecten van het provinciale natuurbeleid worden gevolgd. Enerzijds houden we in de gaten hoe het met de
natuur in onze provincie gaat, waarbij we ook kijken naar de condities die nodig zijn voor een goede
natuurkwaliteit. Anderzijds monitoren we de resultaten van ons beleid waarbij we kijken in hoeverre onze
maatregelen de gewenste resultaten opleveren.

De voortgang van het beleid wordt jaarlijks gerapporteerd middels de Voortgangsrapportage Natuur. Driejaarlijks
verschijnt de Rapportage Natuur waarin vooral over de stand van zaken van de biodiversiteit wordt
gerapporteerd. De ontwikkelopgave natuur, uitgevoerd in het AVP programma, wordt vierjaarlijks geévalueerd
(zie onderstaand figuur). Vooral de periodieke Rapportage Natuur en de evaluatie van het AVP programma zijn
tot nu toe momenten om waar nodig beleid en financién bij te stellen.

Om de monitoring goed af te stemmen op de doelen van de Natuurvisie en in samenhang te kunnen evalueren en
bijsturen wordt in 2018 het supplement monitoring en bijsturing Natuurvisie opgesteld.

Essentie / samenvatting:

Natuur is een provinciale kerntaak, die vanaf 1 januari 2017 is verankerd in de Wet natuurbescherming (Wnb).
Ter voorbereiding op de Wnb hebben Provinciale Staten op 12 december 2016 de Natuurvisie provincie Utrecht
vastgesteld. In de Natuurvisie is aangekondigd dat de provincie een realisatiestrategie zal opstellen waarin de
verschillende opgaven zijn uitgewerkt qua aansturing en qua benodigde financiéle middelen. Met deze strategie,
gebaseerd op vier hoofdlijnen, te weten een hogere kwaliteit voor nieuwe natuur, een kwaliteitsimpuls voor
bestaande natuur, het stimuleren van innovaties en bestendiging het faunabeleid, wil de provincie een stijgende
lijn voor de Utrechtse biodiversiteit in gang zetten.

De Wnb verplicht de provincie om voor de Utrechtse biodiversiteit toe te werken naar een duurzame staat van
instandhouding. Dit betekent 0.a. het nemen van maatregelen die zorgen voor een gunstige staat van
instandhouding van in het wild voorkomende planten- en diersoorten. Eén van deze maatregelen is de realisatie
en afronding van het Natuurnetwerk (NNN).

Meetbaar / beoogd beleidseffect

Het in een gunstige staat van instandhouding brengen en houden (minimaal niet laten verslechteren) van
beschermde plant- en diersoorten (de verplichte biodiversiteitsopgave Wet natuurbescherming), en daarmee het
borgen van een gezond woon- en werkklimaat en juridisch houdbare besluiten voor economische ontwikkelingen
(Utrecht Top-regio).

Financiéle consequenties

Voor de realisatie van de opgaven uit de Natuurvisie (materiéle kosten) is momenteel gemiddeld per jaar € 41
miljoen euro beschikbaar. Hierbij is ook de reserve AVP in beschouwing genomen. Deze reserve is primair
bedoeld voor de realisatie en afronding van het NNN eind 2027 (stand op 1 januari 2017 €87,8 miljoen). Bij
oplevering eind 2027 is het AVP saldo € 0,- en is het NNN opgeleverd.

Om de realisatiestrategie Natuurvisie volledig te kunnen uitvoeren is aanvullende financiering nodig van
gemiddeld € 3,8 miljoen/jaar. Tot en met 2027 totaal € 38 miljoen. De extra lastenneming van de
natuurbeheersubsidies (Najaarsrapportage 2017) maakt hier onderdeel van uit. Dit bedrag is als volgt verdeeld
over de pijlers:

pijler 1: geen tekort.

pijler 2: behoud van de biodiversiteit door natuurbeheer (€ 23 miljoen),

pijler 2: versterking van de biodiversiteit door het geven van een kwaliteitsimpuls in bestaande natuurgebieden (€
8 miljoen),

pijlers 3 en 4: innovatie en vermaatschappelijking (€ 1 miljoen),

pijler 5: Utrechtse aanpak Wnb, oprichten compensatieloket en faunabeleid (0.a. ganzen) (€ 6 miljoen).

Bandbreedte minimaal — optimaal



Voor de continuering van het beheer (pijler 2: behoud van de biodiversiteit) is er geen keuze voor een minimum of
een maximum. Het voorziene tekort dient te worden gedekt.

Voor de kwaliteitsimpuls in bestaande natuurgebieden wordt ingezet op het opwaarderen van natuurgebieden van
relatief lage kwaliteit. Daarnaast wordt geinvesteerd in het verbeteren van de natuurparels. Ten aanzien van het
opwaarderen van natuurgebieden is het tot nu toe gehanteerde subsidieplafond van € 0,2 miljoen per jaar via de
SKNL het minimum. Met deze investering kan de biodiversiteitsafname niet gekeerd worden. De berekende
investering van € 0,65 miljoen per jaar is een meer substantiéle investering. Dit bedrag is afgestemd met de
beheerders van onze natuurterreinen.

Voor verbeteren van natuurparels zet de realisatiestrategie jaarlijks € 0,86 miljoen in voor actief soortenbeleid,
zowel binnen als buiten het Natuurnetwerk. In het decentralisatieakkoord is tussen Rijk en de provincies
afgesproken dat dit bedrag ingezet wordt voor soortenmaatregelen buiten het Natuurnetwerk. Dus feitelijk zou
een hoger bedrag nodig zijn om met de natuurparels ook maatregelen binnen het Natuurnetwerk te nemen. Er is
echter becijferd dat met dit minimum bedrag zowel binnen als buiten het Natuurnetwerk substantieel maatregelen
genomen kunnen worden.

De overige bedragen, in het bijzonder die voor het ganzenbeleid (tegemoetkomingen in de schade), zijn
onvermijdelijk ook gelet op lopende in IPO verband gemaakte afspraken.

Niet meegenomen posten

De kosten van een aantal onderwerpen zijn nog niet te ramen en daarom nog niet meegenomen:

1. De bestrijding van invasieve soorten op de Unielijst (EU-exotenverordening 1143/2014). Deze internationale
verplichtingen liggen bij het Rijk totdat in overeenstemming (artikel 3.19 Wnb) of in overleg (artikel 3.38, lid 2
Wnb) met de provincies een Regeling tot aanwijzing van Unielijst soorten is vastgesteld en bekendgemaakt.
De verwachting is dat deze in 2018 zal worden bekendgemaakt. De provincies krijgen dan de coérdinatie van
de bestrijding en de taak aangewezen invasieve exoten te beheren of uit te roeien die biodiversiteitsdoelen
nadelig beinvloeden. Rijk en provincies maken hierover nog nadere afspraken.

2. De kosten van een mogelijke Landelijk Programma weidevogels, zoals eerder geopperd door het Rijk en het
IPO. Vooralsnog gaan wij uit van aanvullende financiering door het Rijk of een budget neutrale provinciale
aanpak, bijvoorbeeld door herbegrenzing van NNN-gronden.

3. Het beheer van de Recreatie om de Stad gebieden is nog niet structureel geregeld. Een deel van de
Utrechtse biodiversiteit bevindt zich in deze gebieden (zie de Rapportage Natuur).

4. Voor de Groene Contour zijn de beheerkosten gebaseerd op het huidige realisatietempo van gemiddeld 20
ha per jaar.

5. De consequenties van een provinciale herindeling met de nieuwe fusiegemeente Vijtheerenlanden (Leerdam,
Zederik en Vianen).

Vervolgprocedure/voortgang

De besluitvorming over de dekking van de middelen die nodig zijn voor de uitvoering van de realisatiestrategie
vindt plaats door Provinciale Staten in de Kadernota 2018. Hiermee kan gelijktijdig worden voldaan aan uw motie
119 (d.d. 12-12-2016), aangenomen bij het vaststellen van de Natuurvisie “een plus op natuurbeleid een plus op
budget” en uw besluit in de Kadernota 2017 (2017RGW 76-02). Conform deze motie zullen wij daarom bij de
Kadernota 2018 in beeld brengen welk deel van de opgave gedekt kan worden uit eigen middelen en welk deel
nog (structureel) ongedekt is.

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten
Kennis te nemen van deze brief en de bijgevoegde realisatiestrategie Natuurvisie.
Gedeputeerde Staten van Utrecht,

De voorzitter,
De secretaris,



