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Leeswijzer

In de jaarstukken leggen gedeputeerde staten verantwoording af over het gerealiseerde beleid en de financién van
de provincie Utrecht. De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. Het jaarverslag bestaat uit de
programmaverantwoording en de paragrafen. De jaarrekening bestaat uit de balans en de programmarekening met
een toelichting op beide stukken. In de jaarstukken 2015 wordt verantwoording afgelegd over hetgeen in de
Begroting 2015 is begroot. De jaarstukken zijn samengesteld op basis van het ‘Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten’. De opbouw van de jaarstukken, die door provinciale staten worden vastgesteld, is als
volgt:

1. Bestuurlijke samenvatting, belangrijkste ontwikkelingen en resultaten in 2015
In dit hoofdstuk wordt een beleidsmatige samenvatting op hoofdlijnen gegeven, waarna wordt ingegaan op de
belangrijkste ontwikkelingen en resultaten in 2015.

2. Algemeen financieel verslag
In dit hoofdstuk wordt een samenvatting gegeven van de belangrijkste financiéle resultaten over 2015.

3. Programmaverantwoording

In de programmaverantwoording wordt per programma inhoudelijk ingegaan op de doelstellingen, de prestaties en de
financiéle gevolgen van het gevoerde beleid.

In dit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op de 3 W-vragen:

m Wat wilden we bereiken?
Onder dit kopje worden de beleidsmatige doelstellingen van het programma genoemd, conform de begroting 2015.

m Wat hebben wij daarvoor gedaan?
Onder dit kopje wordt een toelichting gegeven per prestatie. Tevens bevat dit onderdeel één of meer (prestatie)
indicatoren. Deze indicatoren zijn overeenkomstig de indicatoren in de Begroting 2015, tenzij anders wordt vermeld.

m Wat heeft het gekost?
Onder dit kopje wordt een analyse gegeven van de afwijkingen tussen de begroting na wijziging en de realisatie op
programmaniveau.

4. Projecten
Na programmaverantwoording wordt in het hoofdstuk Projecten ingegaan op de projecten Hart van de Heuvelrug,

Presto en Uithoflijn zoals afgesproken in de subcommissie van de jaarrekening.

5. Paragrafen
De paragrafen bevatten de verantwoording over hetgeen in de overeenkomstige paragrafen in de begroting 2015 is

opgenomen.

6. Jaarrekening
De jaarrekening bevat de balans en programmarekening met toelichting en een aantal bijlagen. De programma-

rekening biedt een samenvattend overzicht van de begroting (na wijziging) en de werkelijke baten en lasten.

De bedragen in de jaarrekening zijn weergegeven in eenheden van duizend euro, tenzij anders vermeld. Dit is
gedaan om de leesbaarheid te vergroten. Een bedrag van € 45.000 staat dus als € 45 in een tabel. Dit kan leiden tot
afrondingsverschillen van maximaal € 1.000 in totaaltellingen.



1. Bestuurlijke samenvatting,
belangrijkste ontwikkelingen en
resultaten in 2015




Hoofdstuk 1 Bestuurlijke samenvatting
11 Inleiding

Het gaat goed met de provincie Utrecht. Mensen wonen hier graag, de economie is sterk (we zijn voor de tweede
keer aangemerkt als de meest competitieve regio van Europa), er is een diversiteit aan mooie
(stads)landschappen met veel beleefbaar cultureel erfgoed en natuur. 2015 was in dit opzicht een goed jaar: de
economie bleef krachtig, de Nieuwe Hollandse Waterlinie is genomineerd als UNESCO-werelderfgoed, in juli
vond de start van de Tour de France plaats in Utrecht en de musea beleefden een topjaar. Daarnaast kregen we
voor het eerst te maken met het vraagstuk van de opvang van vluchtelingen. We verwachten dat dit de komende
jaren extra inspanningen zal vergen.

In 2015 zijn de nieuwe Provinciale Staten gekozen en is een nieuw college geformeerd. In het coalitieakkoord In
Verbinding staat dat wij in de coalitieperiode 2015 — 2019 de aantrekkelijkheid van de provincie verder willen
versterken. We zetten de in de afgelopen periode ingezette focus op de kerntaken voort, met een omslag van
beleidsvorming naar realisatie. De belangrijkste nieuwe accenten zijn: energietransitie en aandacht voor de
arbeidsmarkt voor (V)MBO-ers.

De resultaten uit de jaarrekening 2015 zijn voor een belangrijk deel gestoeld op de inzet van het vorige college,
dat voortvarend is doorgezet door het huidige college. Denk bijvoorbeeld aan de aanpak van de
kantorenleegstand en de herijking van de PRS. Maar ook aan de afronding van een langdurig en intensief proces
van een forse krimptaakstelling van Provinciaal personeel. Het beoogde doel, een personeelsomvang van 675
fte, is in 2015 gerealiseerd.

We willen het ingezette beleid van het vorige college om samen met partners en inwoners te werken vanuit
maatschappelijke opgaven nog steviger benadrukken. In het najaar van 2015 zijn hiervan de eerste resultaten
zichtbaar. Denk bijvoorbeeld aan de start in november 2015 van het BOB-proces (Beeldvorming-
Oordeelsvorming-Besluitvorming) voor en met Provinciale Staten over energietransitie en de bestuursconferentie
op 25 november rondom Utrecht Oost en het Utrecht Science park.

Onze inzet wordt onderstreept door de nominatie van Binnenlands Bestuur als Best Bestuurde decentrale
overheidsorganisatie. In het nominatiedossier staat: ‘Door focus aan te brengen lukt het de provincie Utrecht
innovatief te zijn. Daarbij past een open manier van communiceren, aandacht voor ketensamenwerking en een
degelijk financieel beleid’. Uiteindelijk hebben we de gemeente Leeuwarden moeten feliciteren met hun prijs.

1.2 Onze visie: in verbinding

Om de gunstige situatie te behouden en te versterken werken we continu aan een duurzame groei met een
goede balans tussen ruimtelijke, economische en sociale ontwikkelingen. Dit willen wij doen door te verbinden, bij
te dragen aan transformaties en systeemveranderingen en vooral door te realiseren: focus op onze kerntaken en
deze waar nodig versterken.

In onze werkwijze richten we ons op inwoners, maatschappelijke partners en ondernemers, we worden meer
zichtbaar en een beter toegankelijk bestuur voor hen. Dit doen we door open en transparant te zijn in onze
werkprocessen en resultaten. En in de uitvoering van ons beleid luisteren wij in een vroeg stadium naar de
ideeén, kennis en expertise van inwoners. We staan open voor verandering en voor andere manieren om onze
doelen te bereiken. Samen met elkaar, vanuit ieder competentie en potentie benutten, werken we aan
gemeenaschappelijke doelen. Innovatiekracht en creativiteit van onze ondernemers, maatschappelijke partners
en inwoners zijn daarbij van grote waarde.
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Pijlers van inzet provincie Utrecht

Voor een uitgbreidere toelichting verwijzen wij naar http://begroting.provincie-utrecht.nl/p218/inzet-provincie-
utrecht.

Hoe wij ‘in verbinding’ willen zijn vanuit actuele maatschappelijke trends en ontwikkelingen met onze partners
kunnen we illustreren aan de hand van twee voorbeelden.

van subsidiéren naar slimme financieringsconstructies (en andere rol provincie)

Subsidies zijn altijd een belangrijk beleidsinstrument van de provincie geweest om richting te geven en te
stimuleren. De laatste jaren vindt een verandering plaats in dit instrumentarium. Wij streven er naar dat de
subsidie-afhankelijkheid wordt omgezet naar inzet van eigen creativiteit vanuit de eigen verantwoordelijkheid. Het
komt steeds vaker voor dat de bijdrage van de provincie in cofinanciering belangrijker wordt, nieuwe instrumenten
worden ingezet (crowdfunding, revolverende fondsen) en we onze rol op een andere manier invullen dan alleen
financiering van groot deel van de projectkosten. Hierbij gaat het om een proactieve opstelling bij verdeling
subsidiegelden, het faciliteren en aanjagen van processen, het beschikbaar stellen van procesgeld en het
inzetten van eigen mensen bij partnerorganisaties. Kortom: onze actieve particaptie in processen neemt toe en
subsidies gaan we slimmer inzetten.

Het vormen van coalities en netwerken

Het besef dat we ons als organisatie ook als een netwerk moeten gaan organiseren krijgt steeds duidelijkere

contouren. We kiezen voor meer horizontale zelfsturing door en voor medewerkers op basis van hun

professionaliteit en competenties. We participeren steeds meer als gelijkwaardige partner bij maatschappelijke
opgaven. Traditionele werkwijzen werken niet meer. Een aantal voorbeelden uit de dagelijkse praktijk:

— Knooppunt Hoevelaken: marktpartijen krijgen een trekkende rol in planprocedure. Doordat een bijzondere
aanbestedingsvorm is gekozen, worden bijna alle regionale wensen gerealiseerd.

— Nul-op-de-meter-woningen: samen met 40 regionale koplopers werken we aan de realisatie van 50.000
woningen (vanuit Economic Board Utrecht)

— Utrechts Festival Overleg: door, naast onze financiéle bijdrage, samenwerking en ondernemerschap te
stimuleren werken nu zestien festivals samen aan marktonderzoek, inkoopvoordelen en een
relatiemanagementsysteem.

— Stichting Samenwerkende Kasteelmusea: we hebben ons ingezet om de samenwerking tussen Kasteel
Amerongen, Slot Zuylen, Museum Oud-Amelisweerd, Kasteel de Haar en Huis Doorn te versterken. Dit heeft
geresulteerd in de Stichting Samenwerkende Kasteelmusea (SSK).

— KAMM: Met vier landgoederen (Het Kombos, Anderstein, Maarsbergen en Huis te Maarn = KAMM) hebben
we samen met gemeente Utrechtse Heuvelrug een samenhangend pakket aan maatregelen opgesteld om
duurzame, gebiedsbrede meerwaarde te creéren.

— Van RAP naar Innovatieprogramma Fysieke Leefomgeving (IFL): We willen dit programma richten op de
vernieuwing van het ruimtelijke instrumentarium, onze rollen en werkwijzen. Waar in het RAP de focus lag op
het WAT, willen we in het IFL de focus leggen op het HOE.
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— Alliantie Utrecht Oost/Utrecht Science Park: investeren in maatschappelijke partners werpt zijn vruchten af.
Als provincie faciliteren wij het proces met mensen en middelen, maar treden niet nadrukkelijk op de
voorgrond.

1.3 Belangrijkste resultaten in 2015

% Nieuwe Hollandse Waterlinie en Limes stap dichter bij UNESCO Werelderfgoedstatus

Op 22 mei 2015 maakt het ministerie van OCW bekend dat de Nieuwe Hollandse Waterlinie is geselecteerd om in
2019 mogelijk te worden toegevoegd aan de Werelderfgoedlijst van UNESCO. Dit grootste Rijksmonument van
Nederland wordt voorgedragen als een uitbreiding van de Stelling van Amsterdam (Werelderfgoed sinds 1996).
Deze vormen samen een uniek en groots monument van wereldformaat. In januari 2018 zal de minister van
OCW de uitbreidingsnominatie aan de UNESCO in Parijs overhandigen. In 2019 wordt bekend gemaakt of de
Werelderfgoedstatus definitief wordt toegekend.

< Start herijking PRS en PRV

In de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS) zijn de ruimtelijke ambities van de provincie
weergegeven. In 2015 hebben we het fundament gelegd voor een eerste (al eerder aangekondigde) herijking. Het
actualiseren van programma’s (bijvoorbeeld op het gebied van wonen en werken), nieuwe maatschappelijke
opgaven (denk bijvoorbeeld aan energietransitie) en andere beleidsaccenten in het coalitieakkoord maken een
dergelijke herijking zinvol. In de Kadernotitie Start Herijking PRS en bijbehorende verordening (PRV, 2013)
hebben PS richtinggevende keuzes vastgelegd over inhoud en proces. PS hebben bepaald dat de herijking geen
herziening is: de in de PRS en PRV vastgelegde lange termijn visie en sturingsfilosofie blijven de basis. Wel
wordt al wat voorgesorteerd op de nieuwe Omgevingswet.

< Natuurbeheerplan legt meer verantwoordelijkheid bij partners in het gebied

Op 14 april 2015 hebben GS het Natuurbeheerplan 2016 vastgesteld. Het plan beschrijft de beleidsdoelen en de
subsidiemogelijkheden voor de ontwikkeling en het beheer van natuur, agrarische natuur en
landschapselementen. Het agrarische natuurbeheer verandert ingrijpend vanaf 1 januari 2016. De provincie stelt
hogere eisen aan het natuurbeheer en subsidie is alleen mogelijk op de meest geschikte locaties. De provincie
Utrecht heeft in 2015 als één van de eerste provincies afspraken gemaakt met agrariérscollectieven. Zo is het
mogelijk om natuurbeheer efficiént te organiseren, gericht op behoud en ontwikkeling van natuurwaarden in het
agrarisch gebied. Met deze stap leggen wij een groot deel van de verantwoordelijkheid neer bij onze partners in
het betreffende gebied.

< Een nieuw integraal Bodem-, Water en Milieuplan (BWM) als bouwsteen voor omgevingsbeleid

Op 7 december 2015 hebben Provinciale Staten het Bodem-, Water- en Milieuplan 2016-2021 vastgesteld. VVoor
het eerst is het beleid voor bodem, water en milieu in één integraal plan opgenomen. Het plan is door partners
positief ontvangen. Het plan richt zich op vier belangrijke maatschappelijke opgaven: waterveiligheid en
wateroverlast, schoon en voldoende opperviaktewater, duurzamer en efficiénter gebruik van de ondergrond en
leefkwaliteit stedelijk gebied. Het plan en de kaarten zijn volledig digitaal beschikbaar. Door verbindingen te
leggen met de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie en de Provinciale Ruimtelijke Verordening is plan een
praktische bouwsteen voor de toekomstige Omgevingsvisie.

< Provinciale Aanpak Kantorenleegstand op koers
Bekend is dat in de provincie ruim 1,2 miljoen m2 kantoren leegstaat. En in de gemeentelijke
bestemmingsplannen is nog eens ruimte voor 4,3 miljoen m2 aan nieuwbouw. Deze leegstand gaat ten koste
van de ruimtelijke kwaliteit en heeft negatieve gevolgen voor de binnenstedelijke leefbaarheid. In 2014 is een
ontwerp-Thematische Structuurvisie Kantoren opgesteld (regulerende spoor) waarin we aangeven waar we
nieuwbouwmogelijkheden van kantoren willen beperken. Dit ontwerp is in 2015 tot een statenvoorstel
omgezet . In december 2015 hebben we de structuurvisie gepresenteerd aan gemeenten en bedrijfsleven. In
2015 hebben we ook de transformatie van leegstaande kantoren aangepakt (faciliterende spoor). We hebben
gemeenten met geld en menskracht ondersteund bij de transformatie van leegstaande kantoren en/of
gebiedsgerichte herontwikkelingen. Via een netwerk van kantorenloodsen en -coaches maken negen
gemeenten gebruik van deze faciliteiten. Met acht gemeenten hebben we de
website www.utrechttransformeert.nl gelanceerd. Het met partners aanpakken van bestaande leegstand
werkt vooral goed omdat we nieuwe leegstand gaan voorkomen door bestaande nieuwbouwmogelijkheden
sterk te beperken. Daartoe heeft GS op 15 december de Thematische Structuurvisie Kantoern vastgesteld.
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De provincie Utrecht is de eerste provincie die op deze manier ingrijpt. De samenhangende aanpak van
zowel faciliteren als reguleren oogst vele lof onder betrokken partijen.

o,

« Versterken Utrecht Science Park als economische motor

Het Utrecht Science Park groeit enorm, in het hart van de meest competitieve regio van Europa gaat het goed.
Betrokken partijen vinden dat een verbeterde samenwerking nog meer voorsprong geeft aan deze motor van de
Utrechtse kenniseconomie. Naast de economische groei worden de komende jaren grote investeringen in de
infrastructuur gedaan. Op 25 november 2015 heeft de 3e bestuurlijke conferentie Utrecht Science Park
plaatsgevonden met de bestuurlijke vertegenwoordigers van de sleutelpartners. Het resultaat van de conferentie
is dat de partners nauwer gaan samenwerken bhij het versterken van de economische ontwikkeling en het
verbeteren van de beriekbaarheid van het gebied. Ook de minister en staatssecretaris van het ministerie van
Infrastructuur en Milieu benadrukken het belang hiervan in hun MIRT brief aan de Tweede Kamer.

< Internationale acquisitie zeer succesvol

In 2015 heeft Invest Utrecht 48 investeringsprojecten begeleid, met als resultaat 11 succesvolle projecten.
Gezamenlijk hebben de 11 projecten € 84,05 miljoen opgeleverd aan investeringen en 450 nieuwe
arbeidsplaatsen. Invest Utrecht heeft ook het Uitvoeringsplan 2012-2015 afgesloten. In deze periode zijn in totaal
43 succesvolle investeringsprojecten gerealiseerd. Hiermee is de doelstelling van 40 projecten in 4 jaar ruim
gehaald. De projecten hebben € 125,87 miljoen aan investeringen opgeleverd en voorzien in 952
arbeidsplaatsen. In november 2015 heeft een missie naar de provincie Guangdong (China) plaatsgevonden. Met
succes: een contract, twee concrete orders, twee intentieverklaringen en een aantal veelbelovende commerciéle
contacten. Eind 2015 is gestart met het realiseren van een nieuwe regionale acquisitiestrategie als onderdeel
van de internationaliseringsagenda van de Economic Board Utrecht. In 2015 hebben we een nieuwe
Europastrategie 2016 — 2019 opgesteld om Europa optimaal te laten bijdragen aan Utrechtse doelen.

< Programma Beter Benutten succesvol afgesloten

Het mobiliteitsprogramma Beter Benutten 1 heeft met de uitvoering van 69 maatregelen 13.500 spitsmijdingen
per dag gerealiseerd. Rekening houdend met infrastructurele aanpassingen in de regio hebben we een reductie
van 8% van voertuigverliesuren (VVU'’s) gerealiseerd tijdens de looptijd van het programma Beter Benutten.
Daarnaast realiseerden we in 2015 in het netwerk een blijvend verbeterde spitssnelheid van 3 tot 8% en meer
afgewikkeld verkeer (tot 11%). In 2015 hebben we een eindrapportage en een verantwoordingsrapport opgesteld.
Ook hebben we een interactieve kaart van de maatregelen gemaakt www.goedopweg.nl/eindrapportage. Het
overgrote deel van de maatregelen uit Beter Benutten 1 zijn uitgevoerd, de resterende maatregelen worden door
de verantwoordelijke organisaties opgepakt. Middelen die binnen dit programma resteerden, zetten we in bij Beter
Benutten Vervolg. Op 22 juni hebben PS ingestemd met het totale programma Beter Benutten Vervolg.

% Vergroting publieksbereik door verbinden erfgoed, recreatie en toerisme

In 2015 hebben we een aantal activiteiten uitgevoerd om de relatie tussen verschillende partijen in erfgoed,
recreatie en toerisme te versterken en te verbreden. Zo hebben we bijvoorbeeld bijgedragen aan het intensiveren
van de persbenadering voor evenementen bij kasteelmusea en militair erfgoed. Mede hierdoor leverde de
opening van het Waterliniemuseum op Fort Vechten veel publiciteit op. 2015 was verder een TOP jaar voor
Utrechtse musea. Nergens in Nederland is het aantal museumbezoeken zo sterk gestegen als in de provincie
Utrecht. Dit komt vooral door de opening van het Nationaal Militair Museum in Soesterberg. Het aantal
museumbezoeken steeg met 53 procent, van 1 miljoen naar 1,6 miljoen. Landelijk ligt de stijging op 8 procent.
Het Nationaal Militair Museum trok dit jaar bijna een half miljoen mensen. Daarmee is het op vijf na best bezochte
museum van Nederland. Maar ook andere Utrechtse musea deden het goed, zoals Kasteel de Haar in
Haarzuilens (+ 20%), het Catharijneconvent (Utrecht), DOMunder (Utrecht), het Mondriaanhuis (Amersfoort),
Museum Veenendaal en Museum Dorestad (Wijk bij Duurstede).
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% RAP-2 (2012 — 2015) wordt Innovatieprogramma Fysieke Leefomgeving
In 2015 hebben we de 16 projecten uit Ruimtelijk Actie Programma (RAP-2) afgerond en is het programma
geévalueerd. Uit de positieve evaluatie (december 2015) blijkt dat RAP-2 zich heeft bewezen. Er is gezorgd voor
extra inzet en energie van maatschappelijke partners en een aantal thema’s (zoals kantorenaanpak, ruimtelijke
inpassing duurzame energie, inpassing infrastructuur) zijn stevig op de kaart gezet. Tegelijkertijd hebben we
samen met partners geconstateerd dat maatschappelijke vraagstukken steeds integraler worden en om een
nieuwe rolverdeling vragen. We zijn daarom gestart met de transitie van het RAP naar een Innovatieprogramma
Fysieke Leefomgeving (IFL). We willen dit programma richten op de vernieuwing van het ruimtelijke
instrumentarium, onze rollen en werkwijzen om straks onder de Omgevingswet effectief te kunnen opereren.
Waar in het RAP de focus lag op het ‘wat’, willen we in het IFL de focus leggen op het ‘hoe’. De contouren van
het IFL hebben we eind 2015 vastgelegd in een startnotitie.

< Afsluiting langer lopende programma’s en start nieuwe programma’s

In 2015 hebben we een aantal programma’s met succes afgesloten:

e Programma Beter Benutten (2010-2014)

e Kaderdocument Agenda Vitaal Platteland (2012-2015)

e Agenda Historische Buitenplaatsen (2012-2015)

e Het Europese Interreg 1V-b project ARBOR over biobrandstoffen (2013 - 2015)

e  Programma cultuur onderneemt (2012 — 2015)

e LEADER Afronden LEADER. In de twee LEADER-gebieden (Weidse Veenweiden en Kromme Rijn) zijn 70
projecten gerealiseerd met een totale investering van € 15 min. met ruim 4 min. aan EU-subsidies

Verder zijn we met enkele nieuwe programma’s gestart:
e Programma regionaal vervoersmanagement (fase 2, 2015-2019)
e Beter Benutten Vervolg (2014-2018)

% Invlechting nieuwe OV-taken geslaagd

Per 1 januari 2015 zijn de verkeers- en vervoertaken van het voormalige Bestuur Regio Utrecht binnen de
provincie ondergebracht in een aparte afdeling (BRU). Om deze nieuwe taken goed te kunnen uitvoeren hebben
we een aparte uitvoerende afdeling OV opgezet. Deze afdeling is verantwoordelijk voor beide OV-concessies
(stadsregio-concessie en streekvervoer/Amersfoort-concessie), alle Regiotaxi-contracten en het beheer en
onderhoud van de provinciale OV-bedrijfsmiddelen (voornamelijk alles rondom de tram). De afdeling is per 1
oktober 2015 operationeel. In 2015 hebben wij een nieuwe OV-concessie gegund aan Synthus tot 2023.

% Eerste fairtrade provincie van Nederland

De provincie Utrecht is de eerste fairtrade provincie van Nederland. Agnes Jongerius reikte zaterdag 21
november het certificaat uit aan M. Pennarts tijdens een feestelijke bijeenkomst in Hotel Theater Figi te Zeist.
Inmiddels zijn er 14 fairtrade gemeenten binnen de provinciegrenzen, 80% van de inwoners van de provincie
wonen inmiddels in een fairtrade gemeente of fairtrade gemeente in wording. Fairtrade staat voor eerlijke handel
met respect voor mens en milieu. Pas als er voldoende fairtrade gemeenten in de provincie zijn, kun je als
provincie nastreven om ook fairtrade te worden. Fairtrade is bij ons inmiddels onderdeel van het thema
Duurzaamheid. En dat is weer verweven in al onze beleidsthema’s.

% Nieuwe provinciale weg N412 (Limesbaan) in gebruik genomen.
Om het aantal files in de regio te verminderen is in het voorjaar van 2015 de Limesbaan tussen Houten en de A12
bij Bunnik in gebruik genomen.

< BO-MIRT verkenning Utrecht Oost

Rijk en regio hebben besloten tot een gezamenlijke brede gebiedsverkenning Utrecht Oost als voorhoedetraject
in het kader van Meer Bereiken en hebben het plan van aanpak voor de OV verkenning vastgesteld als onderdeel
daarvan.

< Onderzoek naar maatregelen op de N201 tussen de A2 en Vreeland

Tijdens de spitsuren heeft de N201 tussen de A2 en Vreeland onvoldoende capaciteit. In het BO-MIRT van
oktober is daarom afgesproken dat provincie Utrecht samen met Rijkswaterstaat Midden Nederland en,
provincie Noord-Holland onderzoekt welke korte termijn maatregelen er mogelijk zijn om terugslag op
andere wegvakken te voorkomen. Omdat de verkeersafwikkeling op dit wegvak ook invloed heeft op de
wegen in de gemeenten Hilversum, Wijdemeren, Stichtse Vecht en De Ronde Venen worden ook deze



gemeenten verzocht te participeren in de projectgroep.

« Onderzoek naar maatregelen op de aansluiting A2 / N230

Tijdens de spitsuren is de aansluiting A2/N230 (Ring Utrecht/Zuilense Ring) overbelast. In het BO-MIRT
van oktober is daarom afgesproken dat provincie Utrecht samen met Rijkswaterstaat Midden Nederland en
de gemeenten Utrecht en Stichtse Vecht onderzoekt welke korte termijn maatregelen er mogelijk zijn om
terugslag op andere wegvakken te voorkomen.

< Aanpak fileproblemen knooppunt Hoevelaken

In 2015 is de aanpak voor Knooppunt Hoevelaken gegund aan een aannemerscombinatie die het planproces,
ontwerp en realisatie uitvoert. Doordat een bijzondere aanbestedingsvorm is gekozen, worden bijna alle, door de
betrokken partijen, geformuleerd regionale wensen gerealiseerd. De regionale wensen betreffen onder andere het
herstel van een volledige aansluiting Hoevelaken, aanleg van 5 nieuwe fietstunnels en bovenwettelijke
geluidmaatregelen voor Amersfoort en Nijkerk.

Mijlpalen 2015

Datum Korte omschrijving

09-01-2015 Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit Ingeborg Thoral brengt
advies uit over het verbeteren van de binnenstedelijke
kwaliteit om de leefomgeving in de stad beter te maken.

30-01-2015 Ondertekening contract voor de levering van de trams
voor de Uithoflijn. De Spaanse leverancier CAF
(Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles) gaat 27
trams leveren.

05-02-2015 Afsluiting project Groen Gasgeven. Hierin is gebruik
van schone brandstof gestimuleerd door het helpen
realiseren van in totaal 13 groen gas vulpunten in de
provincie.

09-02-2015 De natuur is van ons allemaal. Dat was de boodschap
die doorklonk tijdens de landelijke Natuurtop op de
voormalige Vliegbasis Soesterberg.

13-02-2015 De Europese Commissie keurt het derde Plattelands
Ontwikkelingsprogramma 2014-2020 (POP3) goed,
waarin voor de provincie Utrecht een bedrag van 40
miljoen euro beschikbaar is.
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18-02-2015

Woudenberg en provincie Utrecht tekenen de
gezamenlijke ruimtelijke agenda. Deze biedt een
overzicht van de ontwikkelopgaven en acties op
ruimtelijke gebied voor de komende jaren in de
gemeente Woudenberg. In 2015 is met 13 gemeenten
een dergelijke ruimtelijke agenda getekend.

19-02-2015

In het westelijk deel van de provincie Utrecht is het
wandelnetwerk Groene Hart officieel in gebruik
genomen. Geniet van een mooie wandeling langs de
Hollandse 1Jssel en door weidse polderlandschappen.

23-02-2015

K. Janssen, burgemeester van Zeist, wordt de nieuwe
voorzitter van het Platform Utrechtse Buitenplaatsen.
Dit Platform, waarin alle belanghebbende partijen
vertegenwoordigd zijn, creéert kennisnetwerken,
organiseert bijeenkomsten en doet aanbevelingen op
het gebied van buitenplaatsenbeleid.

29-02-2015

‘De Flexibele Stad — naar een duurzame stadsregio’.
Het jaarlijkse Platform Woningmarkt van de provincie
Utrecht, georganiseerd met de Gemeente Utrecht.

- naar een duurzame stadsregio

05-03-2015

Vier landgoederen, Het Kombos, Anderstein,
Maarsbergen en Huis te Maarn (gezamenlijk: KAMM),
hebben met de provincie Utrecht en gemeente
Utrechtse Heuvelrug een samenhangend pakket aan
maatregelen opgesteld om duurzame, gebiedsbrede
meerwaarde te creéren.

06-03-2015

Eerste Platform Aanpak Kantoren Transformatie. In dit
platform werken gemeenten, eigenaren, ontwikkelaars,
financiers en gebruikers van vastgoed samen met de
provincie aan de transformatie van bestaande
leegstaande kantoren.

11-03-2015

Ondertekening overeenkomst voor twee spoortunnels
in Veenendaal door bestuurders van Ede, Veenendaal
en Renswoude, de provincies Utrecht en Gelderland en
ProRail. Hiermee wordt de verkeerssituatie verbeterd,
de veiligheid vergroot en het verkeer kan beter
doorstromen. Ook verbeterd de leefbaarheid.
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13-03-2015

Feestelijke opening nieuwe inrichting Bethunepolder
voor natuur. In de middagzon maakten meer dan
honderd belangstellenden een wandeling door het
gebied.

17-03-2015

Rijk, provincie, gemeenten en waterschappen sluiten
het Provinciaal Uitvoeringsprogramma
Bodemconvenant 2016-2020. Het convenant is gericht
op de uitvoering van het bodembeleid.

30-03-2015

De 49 gekozen leden van Provinciale Staten zijn tijdens
de eerste officiéle vergadering geinstalleerd door de
commissaris van de Koning. Zij vormen de komende
vier jaar het Utrechts parlement en besturen de
provincie.

07-04-2015

Start van de aanleg van de nieuwe ontsluitingsweg op
de Richelleweg (N413) in Soesterberg. Deze weg wordt
aangelegd voor de ontsluiting van de nieuwe woonwijk
Apollo Noord en de nieuwe locatie van Sauna
Soesterberg.

14-04-2015

De colleges van Gedeputeerde Staten van alle
Nederlandse provincies hebben ingestemd met het
uitvoeringsprogramma voor de Programmatische
Aanpak Stikstof (PAS).

15-04-2015

De provincie Utrecht heeft drie beeldbepalende
eikenbomen langs de Utrechtseweg (N237) verplaatst.
Deze verplaatsing was nodig omdat de N237 wordt
verbreed. De eiken hebben een nieuwe plek gekregen
in het weiland naast de weg.

17-04-2015

In gebruik name Limesbaan, de nieuwe verbindingsweg
tussen de A12 en Houten. Bewoners van Houten
hebben nu een Kortere en snellere route tussen Houten
en de A12.

21-04-2015

Gedeputeerde Staten van Utrecht hebben het
Programma Aanpak Veenweiden vastgesteld. Het
programma is opgesteld om bodemdaling af te remmen
en een meer duurzaam waterbeheer te krijgen. De
provincie stelt hiervoor €3,5 miljoen beschikbaar.
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30-04-2015

Nieuw coalitieakkoord In Verbinding! gesloten door de
VVD, D66, CDA en GroenLinks voor de komende vier
jaar.

01-05-2015

Het zwemseizoen is weer begonnen. Dit betekent
lekker zwemmen in open water op warme dagen. Wie
veilig wil zwemmen, gaat naar één van de 24 officiéle
zwemplaatsen in de provincie Utrecht.

12-05-2015

Ruim 80 initiatiefnemers, bestuurders en experts
bezochten deze leer- en netwerkbijeenkomst
georganiseerd door provincie samen met RWS.
Prikkelende inleidingen over knooppuntontwikkeling en
3 workshops gaven inzicht in de kansen die brede
aanpak van infrastructuur kan bieden voor verbetering
van het vestigingsklimaat in onze provincie.

20-05-2015

De gemeente Renswoude en de provincie Utrecht
sluiten Cultuurpact. Na het sluiten van de
Cultuurpacten met Utrecht en Amersfoort, hebben we
ook nog pacten gesloten met Veenendaal, Utrechtse
Heuvelrug, Soest, Zeist, Stichtse Vecht en Bunschoten,
en ook met Renswoude.

In een cultuurpact leggen gemeente en provincie
gezamenlijke ambities en afspraken op het gebied van
cultuur en erfgoed vast.

22-05-2015

Het ministerie van OCW maakt bekend dat De Nieuwe
Hollandse Waterlinie is geselecteerd om in 2019
mogelijk te worden toegevoegd aan de
Werelderfgoedlijst van UNESCO.

26-05-2015

In de vergadering van Provinciale Staten Utrecht
hebben de 49 Statenleden gestemd voor de Eerste
Kamerverkiezingen.

05-06-2015

Feestelijke ondertekening van de
samenwerkingsovereenkomsten Hart van de Heuvelrug
en Vliegbasis Soesterberg (waarmee Provinciale
Staten en de gemeenteraden van Soest en Zeist eind
april hebben ingestemd)

26-06-2015

Op prikkelende wijze werd door een gezelschap van
ruim 60 bestuurders, experts en belanghebbenden de
meerwaarde van onafhankelijk advies op het gebied
van ruimtelijke kwaliteit en de fysieke leefomgeving
verkend. Deze leer- en netwerkbijeenkomst was tevens
een passend afscheid van de vorige adviseur
ruimtelijke kwaliteit, Ingeborg Thoral.

Ummodiging
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30-06-2015

De opening van de Nieuwe Heemsteedse brug tussen
Houten en Nieuwegein. Na 35 jaar zijn beide oevers
van het Amsterdam-Rijnkanaal tussen Houten en
Nieuwegein weer verbonden. Tegelijkertijd zorgt dit
voor een goede recreatieve verbinding tussen de forten
van de Nieuwe Hollandse Waterlinie

30-06-2015

Opening onderdoorgang voetgangers en fietsers NS-
station Bilthoven. Deze tunnel zorgt voor een
verkeersveilige kruising van het spoor.

30-06-2015

Gemeente Amersfoort staat niet langer onder
verscherpt financieel toezicht. Provincie Utrecht houdt
wel de vinger aan de pols.

01-07- 2015

Uitreiking subsidies van het Fonds Erfgoedparels voor
rijiksmonumenten door M. Pennarts in de Cunerakerk
in Rhenen. In totaal € 3,4 miljoen voor 14 projecten.
Het provinciale fonds erfgoedparels is ingesteld om bij
te dragen aan de restauratie van rijksbeschermde
monumenten (die geen woonhuisfunctie hebben) met
een urgente restauratiebehoefte.

10-07-2015

Ondertekening intentieovereenkomst Marinierskazerne
Doorn. Het Rijksvastgoedbedrijf, de gemeente
Utrechtse Heuvelrug en provincie Utrecht zoeken naar
nieuwe bestemmingen voor de van Braam Houckgeest
kazerne in Doorn.

19-08-2015

Rijkswaterstaat heeft de capaciteitsverruiming van het e
knooppunt Hoevelaken (Al / A28) aanbesteed. Hierbij

is voor een bijzondere aanbestedingsvorm is gekozen,

waarbij bijna alle, door de betrokken partijen,

geformuleerd regionale wensen gerealiseerd worden.

Zoals; aanleg van 5 nieuwe fietstunnels en e
bovenwettelijke geluidmaatregelen voor Amersfoort en
Nijkerk.

04-09-2015

J. Verbeek-Nijhof en Lot van Hooijdonk (wethouder
gemeente Utrecht) onthullen het 1-op1 model van de
tram voor de Uithoflijn. Het model is nauwelijks van
echt te onderscheiden.
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09-09-2015

De provincie organiseert een bijeenkomst voor
wethouders over financieel toezicht. Het thema is
risicomanagement in het sociaal domein.

17-09-2015

Om 12.00 uur geeft J. Verbeek-Nijhof samen met de
Fietsersbond startschot voor de nationale Fiets
Telweek op het Vredenburg in Utrecht.

24-09-2015

Eurocommissaris voor regionaal beleid en steden,
Corina Cretu, in Utrecht ontvangen samen met onze
regionale partners.

28-09-2015

Regionaal congres over de huisvesting van
vluchtelingen (vergunninghouders) in de regio Utrecht.

13-10-2015

Opening Waterliniemuseum Fort bij Vechten trekt ruim
3.500 bezoekers. Wij hebben als provincie de bouw en
inrichting van het Waterliniemuseum Fort bij Vechten
mogelijk gemaakt, Nieuwland is als beheerder van het
gehele fort verantwoordelijk voor de exploitatie.

14-10-2015

In het BO-MIRT is afgesproken dat:
- Op de N201 tussen de A2 en Vreeland staan

dagelijks files, daarom is afgesproken dat
Provincie Utrecht samen met Rijkswaterstaat
Midden Nederland, provincie Noord-Holland en
de gemeenten Hilversum, Wijdemeren, Stichtse
Vecht en De Ronde Venen onderzoek welke
korte termijn maatregelen er mogelijk zijn om
terugslag op andere wegvakken te voorkomen.

- Tijdens de spitsuren is de aansluiting A2/N230
(Ring Utrecht/Zuilense Ring) overbelast,
daarom is afgesproken dat provincie Utrecht
samen met Rijkswaterstaat Midden Nederland
en de gemeenten Utrecht en Stichtse Vecht
onderzoekt welke korte termijn maatregelen er
mogelijk zijn om terugslag op andere
wegvakken te voorkomen.
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04/09-11-2015

Commissaris Van Beek en de gedeputeerde
Economische Zaken, P. van den Berg, leiden een
succesvolle missie naar Guangdong.

06-11-2015

De contracten voor de bouw van het Prinses Maxima
Centrum voor Kinderoncologie op het USP zijn
getekend. Begin 2016 gaan de bouwvakkers aan de
slag. Volgens planning is het nieuwe gebouw eind 2017
klaar.

21-11-2015

De provincie Utrecht is de eerste fairtrade provincie van
Nederland. Agnes Jongerius reikt het certificaat uit aan
M. Pennarts tijdens een feestelijke bijeenkomst in Hotel
Theater Figi te Zeist.

24-11-2015

J. Verbeek-Nijhof, voorzitter van het Regionaal
Bestuurlijk Overleg (RBO) Rijn-West en Gedeputeerde
van de provincie Utrecht, heeft namens het RBO het
Paris Pact on Water ondertekend op 19 november.

25-11-2015

Op 3° bestuurlijke conferentie Utrecht-Oost/Utrecht
Science Park maken bestuurders van betrokken
partijen afspraken over de verdere ontwikkeling van het
gebied.

26-11-2015

In november krijgt de provincie Utrecht er een nieuw
bos bij. In het toekomstige Parkbos de Haar in
Haarzuilens plantten 15.000 mensen maar liefst 7.000
bomen.

01-12-2015

Paul Roncken is de nieuwe onafhankelijk adviseur
ruimtelijke kwaliteit van de provincie Utrecht. Hij
adviseert het College en Provinciale Staten gevraagd
en ongevraagd over trends en ontwikkelingen in
landelijk en stedelijk gebied.

03-12-2015

15 grondeigenaren in Zegveld ondertekenen met
provincie overeenkomst voor de ruil van totaal 89
hectare grond om het gebied efficiénter in te kunnen
richten en meer mogelijkheden te creéren voor natuur-
en waterbeheer.
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07-12-2015

Provinciale Staten stemmen in met integraal Bodem,-
Water- en Milieuplan 2016-2021 als bouwsteen voor de
Omgevingsvisie. Het plan brengt de doelen voor water,
ondergrond en leefkwaliteit stedelijk gebied bij elkaar.

07-12-2015

Provinciale Staten stemmen in met het
Meerjarenprogramma Agenda Vitaal Platteland (AVP)
2016-2019, gericht op o.a. natuur, bodem, water,
milieu, landbouw, landschap, energie, recreatie,
cultuurhistorie, vrijkomende agrarische bebouwing en
leefbaarheid kleine kernen.

08-12-2015

Provinciale Staten gaan akkoord met verstrekken
lening aan Stichting Kasteel Amerongen (SKA) van
€1.130.000,-. SKA kan haar schulden aflossen en een
sluitende meerjarenbegroting opstellen.

08-12-2015

Leerdam, Vianen en Zederik vragen aan GS van Zuid-
Holland en Utrecht om een herindelingsprocedure te
starten. Beide provincies zijn betrokken omdat een
wijziging van de provinciegrens aan de orde is

10-12-2015

Opening van de nieuwe fietstunnel onder de
Universiteitsweg (N412) Door de aanleg van deze
fietstunnel is een veilige doorgaande fietsroute tot
stand gekomen tussen Utrecht, De Bilt en Zeist. En is
de doorstroming voor auto’s tussen De Bilt/Zeist en de
A28 verbeterd.

13-12-2015

Heropening Leidseveertunnel na verbouwing voor
Uithoflijn en opening fly-over. Oplevering van 1e helft
van het busstation Utrecht Centraal Jaarbeurszijde +
HOV-busbaan Mineurslaan.

15-12-2015

Gedeputeerde Staten stellen het Statenvoorstel
Thematische Structuurvisie Kantoren (TSK) vast. Deze
structuurvisie is onderdeel van de provinciale aanpak
Kantorenleegstand.
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Hoofdstuk 2 Algemeen financieel ve

rslag

Het Algemeen financieel verslag geeft op hoofdlijnen een beeld van de financiéle resultaten en de financiéle
positie van de provincie Utrecht. Meer details over de cijfers vindt u op de programmabladen, in de
programmarekening en op de balans. Als dat nodig is, verwijzen we naar de betreffende paragraaf.

2.1 Inleiding

De opzet van de jaarstukken 2015 volgt de opzet van de Programmabegroting 2015. De jaarrekening 2015 sluit
af, na mutaties in de voorzieningen en reserves, met een (netto) overschot van € 16,7 min. inclusief 1,1 min via
de stofkamoperatie vanuit het coalitieakkoord Het zuivere rekeningoverschot is 15,6 min (in 2014 was er een

netto overschot van € 9,7 min.). In tabel 2.1 staan lasten positief weergegeven en baten met een minteken. Een

positief saldo betekent dus een tekort en een negatief saldo een overschot.

Tabel 1: jaarrekeningresultaat 2015 (x € 1.000)

Rekening |Oorspronke | Begroting [ Rekening [Verschil

Saldo rekening 2014 lijke na wijz. 2015
begroting

A Saldo programma'’s inclusief overhead 190.303 200.445| 212.230 151.479| -60.751
B Algemene dekkingsmiddelen -162.107 -157.668| -156.710 -166.909| -10.199
C Stelposten 563 4.329 400 0 -400
D Saldo rekening bruto (=A+B + C) 28.759 47.106 55.920 -15.430| -71.350
E Mutaties reserves -38.463 -48.780 -55.889 -1.262| 54.627
F Saldo rekening netto (=D + E) -9.705 -1.674 31 -16.692| -16.723

2.2 Analyse van het jaarrekeningresultaat

In deze paragraaf analyseren we het resultaat op de programma’s (A), de algemene dekkingsmiddelen en

stelposten (B en C) en de mutaties in de reserves (E). De categorieén (letters) corresponderen met de letters in
tabel 2.1. Allereerst lichten wij in tabel 2.2 de samenstelling van het nettoresultaat toe (F). Dat is het resultaat na
alle stortingen in en onttrekkingen aan de reserves.

Tabel 2: Samenstelling van het nettoresultaat (x € 1.000,=)

Saldo rekeningresultaat begroting na wijziging 31
Voordeel op de algemene dekkingsmiddelen -10.599
Vrijval reserves -2.549
Netto resultaat op de acht beleidsprogramma’s -2.437
Resultaat voor Stofkam -15.554
Stofkamoperatie vanuit coalitieakkoord -1.137

Totaal netto resultaat

-16.692




2.2.1 Resultaat op de programma’s (A)
Tabel 2.3 laat zien dat het saldi op de programma’s (voor mutaties in de reserves) € 150 min. bedraagt.

Tabel 3: saldi programma’s voor mutaties in reserves (x € 1.000,=)

Saldi programma’s incl. overhead Oors.pronke Begroting Rekening .
(excl.reserves) Iuke. na wijz. 2015 verschil
begroting

1. Ruimtelijke ontwikkeling, wonen en

binnenstedelijke ontwikkeling 11.544 20.920 12.744 -8.176
2. Landelijk gebied 42.747 51.803 37.800 -14.003
3. Bodem, water en milieu 17.015 18.929 13.158 -5.771
4. Economische zaken en recreatie 7.968 10.961 8.239 -2.722
5. Mobiliteit 84.331 60.148 35.344 -24.804
6. Cultuur en samenleving 14.803 15.014 13.420 -1.594
7. Jeugdzorg 2.549 2.226 1.701 -525
8. Bestuur en middelen 19.488 32.229 29.072 -3.157
Totaal programma’'s incl overhead 200.445 212.230 151.479 -60.751

Het resultaat op de programma’s laat in 2015 een (positief) resultaat voor de mutaties in reserves zien. Alle
programma’s sluiten af met een overschot, dat wil zeggen dat er minder is besteed dan er is begroot. In hoofdstuk
3 van deze jaarrekening vindt u per programma een overzicht van de samenstelling van het programmaresultaat.

Tegenover de (positieve) resultaten op de programma’s staan onttrekkingen uit of stortingen in de reserves (zie
2.2.3.) Meer over de overige verschillen binnen dit programma leest u in hoofdstuk 3 Programma’s. Op grond van
de Budget- en afrekenregels (BAR) vallen overschotten op structurele budgetten automatisch vrij ten gunste van
het rekeningresultaat. Voor overschotten op incidentele budgetten kunnen overboekingsvoorstellen naar een
volgend jaar worden ingediend. Meer daarover leest u meer, indien van toepassing, in het statenvoorstel bij deze
jaarrekening.

2.2.2 Algemene dekkingsmiddelen en stelposten (B en C)

Tabel 4: algemene dekkingsmiddelen en stelposten (x € 1.000,=)

Algemene dekkingsmiddelen en Rekening Oors.pronke Begroting | Rekening :
lijke . Verschil
stelposten 2014 : na wijz. 2015
begroting
Treasuryactiviteiten -4.668 -3.020 -4.097 -9.947| -5.850
Dividenden -109 -100 -100 -50 50
a. Treasuryresultaat -4.778 -3.120 -4.197 -9.997( -5.800
Uitkering Provinciefonds -41.982 -41.748 -37.946 -38.638 -692
Opcenten motorrijtuigenbelasting -114.185 -112.600 -114.200 -115.301| -1.101
Renteopbrengst van investeringen -200 -200 0 -1.998| -1.998
Overige baten -961 0 -367 -974 -607
b. Overige dekkingsmiddelen -157.329 -154.548( -152.513 -156.912| -4.399
c. Algemene dekkingsmiddelen (a+b) -162.107 -157.668| -156.710 -166.909| -10.199
Onvoorzien 0 400 400 0 -400
Bedrijfsvoeringsreserve 563 0 0 0 0
Loon- en prijscompensatie 0 3.929 0 0 0
d. Stelposten 563 4.329 400 0 -400
e. Alg.dekk.midd. en stelposten (c+d) -161.544 -153.339| -156.310 -166.909| -10.599
Algemeen

Het resultaat op de algemene dekkingsmiddelen en stelposten is € 10,6 min. positief. Dat komt vooral door een
forse toename in de treasury activiteiten, € 5,8 min. hoger dan begroot. Dit wordt veroorzaakt door een eerdere



vrijval van een garantieproduct. Daarnaast is de opbrengst van de opcenten op de MRB van € 1,1 min. hoger en
zijn er interne renteopbrengsten (interne rekenrente, conform de bestuurlijke afspraken transitie BRU) op de OV
investeringen.

Treasuryresultaat

Het resultaat van € 10,0 min. heeft de oorspronkelijke verwachting van € 4,2 miljoen (zoals bijgesteld in de
Najaarsrapportage 2015) overtroffen met € 5,8 min. Dat komt met name doordat er in 2015 een tweetal
garantieproducten zijn vrijgevallen. Deze middelen zijn toegevoegd aan de rekening courant bij het Rijk in het
kader van het schatkistbankieren.

Uitkering Provinciefonds

De algemene uitkering uit het Provinciefonds was volgens de decembercirculaire 2015 € 38,6 min. De stijging
van € 0,7 min. ten opzichte van de meicirculaire (verwerkt in de bijgestelde programmabegroting) komt o.a. door
een bijstelling van het accres (trap op trap af systematiek).

Opcenten op de MRB

De werkelijke opbrengst van opcenten op de MRB is € 1,1 min. hoger dan geraamd bij de Najaarsnota. De
belangrijkste redenen voor de hogere opbrengst komt doordat het grootste deel van zeer zuinige auto’s al per 1
januari 2014 wordt belast met motorrijtuigenbelasting. Daarnaast is er sprake van een lichte stijging van het
autobezit van met name zeer zuinige auto’s in de provincie.

2.2.3 Mutaties in de reserves (E)

Per saldo hebben we in 2015 € 54,6 min. minder onttrokken dan aanvankelijk begroot.

Tabel 5: stortingen in/onttrekkingen uit reserves (x € 1.000,=)

. . . . Rekening Oors.pronke Begroting | Rekening :

Stortingen infonttrekkingen uit reserves 2014 Iukg T 2015 Verschil
begroting

Mutaties in programmareserves -33.711 -49.057 -53.081 1.546| -54.627
Mutaties in reserves t.l.v. alg. middelen -4.752 277 -2.808 -2.808 0
Totaal programma’s -38.463 -48.780 -55.889 -1.262| 54.627
Na mutaties in reserves is het resultaat op de programma'’s als volgt:
Tabel 6: saldi programma’s na mutaties in reserves (x € 1.000,=)

. .. . Oorspronke . .
Saldi programma's incl. overhead (incl. . Begroting | Rekening .
reserves) “Jke. na wijz. 2015 verschil

begroting

1. Ruimtelijke ontwikkeling, wonen en
binnenstedelijke ontwikkeling 9.999 7757 6.807 -950
2. Landelijk gebied 27.024 26.573 26.546 -27
3. Bodem, water en milieu 13.693 14.543 11.046 -3.497
4. Economische zaken en recreatie 8.570 10.280 9.257 -1.023
5. Mobiliteit 61.037 60.080 59.754 -326
6. Cultuur en samenleving 12.503 16.159 15.744 -415
7. Jeugdzorg 1.549 49 -476 -525
8. Bestuur en middelen 17.013 23.708 24.348 640
Totaal programma's incl overhead 151.388 159.149 153.025 -6.124




3. Programma’s




Dhr. R.W. Krol

. o . . Dhr. P. van den Berg
en binnenstedelijke ontwikkeling |\, ) verbeek-Nijhof

1 Ruimtelijke ontwikkeling, wonen

11 Inleiding

De provincie Utrecht heeft ruimtelijk een uitstekende uitgangspositie. Mensen wonen, werken, recreéren en

studeren hier graag. We werken voortdurend aan een levenskrachtige en aantrekkelijke provincie, waarin we de

steeds verrassende ruimtelijke kwaliteit van stad en ommeland duurzaam versterken. Door de kwaliteit van het

landelijk gebied te vergroten dragen we bij aan een aantrekkelijk vestigingsklimaat en sterke economische

positionering van de provincie. In binnenstedelijke ontwikkeling willen we samen met partners aan een voldoende

en divers woningaanbod en een goed voorzieningenniveau in steden en dorpen realiseren. Onze ambities zijn:

= Een scherpere afweging van belangen rond ruimtelijke ontwikkelingen, waarbij gezocht wordt naar een
optimale mix voor mens, milieu en middelen;

=  Betere benutting van kansen voor verdere ontwikkeling van gebiedskwaliteiten door verbinding te zoeken
met partners;

=  Meer toekomstbestendige binnenstedelijke (woon)kwaliteit, efficiénter ruimtegebruik en een gezondere
woningmarkt;

= Beter en breder beschikbaar hebben van ruimtelijke informatie gericht op meer inhoudelijke verbindingen,
vernieuwende toepassingsmogelijkheden en samenwerking met strategische partners.

1.2 Belangrijkste resultaten ruimtelijke ontwikkeling

% Start herijking PRS en PRV
In de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS) zijn de ruimtelijke ambities van de provincie
weergegeven. Het vormt een belangrijke (ruimtelijke) basis voor een aantrekkelijke provincie, waarin het ook in de
toekomst plezierig wonen, werken en recreéren is. De doorwerking loopt vooral via de Provinciale Ruimtelijke
Verordening 2013 (PRV).
In 2015 is het fundament gelegd voor een eerste (voorgenomen) herijking. Het actualiseren van programma’s
(bijvoorbeeld op het gebied van wonen en werken), nieuwe maatschappelijke opgaven (denk bijvoorbeeld aan
energietransitie) en andere beleidsaccenten in het coalitieakkoord maken een dergelijke herijking zinvol. In de
Kadernotitie Start Herijking PRS en PRV hebben PS richtinggevende keuzes vastgelegd over inhoud en proces.
PS hebben bepaald dat de herijking geen herziening is: de in de PRS en PRV vastgelegde lange termijn visie en
sturingsfilosofie blijven de basis. GS hebben onder andere gemeenten geraadpleegd (ambtelijk) over deze
herijking. Naar verwachting stellen PS de herijkte PRS/PRV in december 2016 vast.
Met de herijking van de PRS en PRV houden we rekening met de nieuwe Omgevingswet. Voor de op te stellen
Omgevingsvisie (vanaf 2017) voegen we de herijkte PRS en PRV, het Mobiliteitsplan en het Bodem-, Water- en
Milieuplan samen tot één integrale provinciale visie.

indicator Omschrijving Streef- 2013 2014 | 2015 2015
waarde begroot | werkelijk

Verslag ruimtelijk  Tijdige voortgangsrapportage aan

beleid PS over gebiedsontwik-keling en 2°Q 2°Q 2°Q 2°Q 2°Q
uitvoering PRS

Beperking % woningvoorraad die ligt in

stedelijk stadsgewest Utrecht en regio 75% 75% 75% 75% 77%

ruimtebeslag Amersfoort



* RAP-2 (2012 — 2015) wordt Innovatieprogramma Fysieke Leefomgeving
Het tweede Ruimtelijk Actieprogramma 2012-2015 (RAP-2) geeft
uitvoering aan de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-
2028. De projecten in het RAP sluiten aan bij actuele ruimtelijke
vraagstukken en dragen bij aan het realiseren van een integrale
gebiedsontwikkeling.

In 2015 zijn de 16 projecten uit RAP-2 afgerond en is het
programma geévalueerd. De oogst is breed. Zo hebben we
concrete handreikingen opgesteld voor onze partners in het
ruimtelijke werkveld. Een dergelijke handreiking helpt gemeenten
bij het maken van afwegingen en het opstellen van hun visie. Maar
we hebben ook gezocht naar innovatie in onze werkwijze. Op het Eiland van Schalkwijk bijvoorbeeld
experimenteren wij - samen met de gemeente Houten en het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden - met
een nieuwe manier van werken. Door minder regels op te leggen krijgen ondernemers meer ruimte om zelf te
bouwen aan de toekomst van het gebied. De samenwerkende partners hebben dit experiment op basis van een
evaluatie succesvol beoordeeld. Met diverse bijeenkomsten hebben wij ervoor gezorgd dat de resultaten van
RAP-projecten ook elders toegepast kunnen worden.

- bt lT
Afbeelding 1 - Schalkwijk

Ruimtespel helpt gemeenten bij handreikingen RAP-2

De provincie wil alle Utrechtse gemeenten vertrouwd maken met de handreikingen die in het kader van
het RAP zijn opgesteld. Hiervoor hebben wij een serious game laten ontwikkelen. Dit ‘Ruimtespel’ laat
zien dat provinciale handreikingen gemeenten helpen om sneller, makkelijker en beter te adviseren aan
initiatiefnemers. Dit geldt ook voor initiatieven die een gemeente zelf ontplooit.

Uit de positieve evaluatie (december 2015) blijkt dat RAP-2 heeft zich bewezen: bij veel projecten heeft het RAP
gezorgd voor extra inzet en energie van maatschappelijke partners, en een aantal thema'’s (zoals
kantorenaanpak, ruimtelijke inpassing duurzame energie, inpassing infrastructuur) zijn stevig op de kaart gezet.
Tegelijkertijd hebben we samen met partners geconstateerd dat maatschappelijke vraagstukken steeds integraler
worden en vragen om een nieuwe rolverdeling. Dit sluit naadloos aan bij het nieuwe coalitieakkoord ‘In
verbinding’. We zijn daarom gestart met de transitie van het RAP naar een Innovatieprogramma Fysieke
Leefomgeving (IFL). We willen dit programma richten op de vernieuwing van het ruimtelijke instrumentarium,
onze rollen en werkwijzen om straks onder de Omgevingswet effectief te kunnen opereren. Waar in het RAP de
focus lag op het ‘wat’, willen we in het IFL de focus leggen op het ‘hoe’. De contouren van het IFL hebben we eind
2015 vastgelegd in een startnaotitie.

Totaal budget 2.200.000
Budget 2015 524.000
Gerealiseerd 2015 516.000
Gerealiseerd t/m 2015 2.149.000 | 2015 is het laatste jaar van RAP-2 geweest. De

jaarlijks niet bestede middelen zijn vrijgevallen
naar de algemene middelen. In totaal is dit
€ 51.000 geweest.

#* Integraal Gebiedsontwikkeling Programma (IGP) succesvol
Met het Integraal Gebiedsontwikkelingsprogramma 2012-2019 (IGP) zet de provincie in op de realisatie van
gebiedsontwikkelingsprojecten met meerdere provinciale beleidsdoelen, zoals woningbouw, kantoren,
bereikbaarheid, recreatie en natuur. Met het IGP stimuleren wij een integrale benadering van
gebiedsontwikkeling, met brede bestuurlijke insteek. Dit kan door investeringsbudget in te zetten, maar vaak
kunnen we al door procesgeld beschikbaar te stellen verbindingen leggen tussen doelen en ambities vanuit
meerdere invalshoeken.

IGP-project +++ Utrecht Oost/ Science Park — een ‘leaderless network’

Het Utrecht Science Park groeit enorm, in het hart van de meest competitieve regio van Europa.
Overheden en partijen op het Utrecht Science Park werken samen aan de ambitie om in 2020 een
internationaal toonaangevend vestigingsmilieu te bieden voor life sciences, gezondheid en




duurzaamheid. Om dit te bereiken hebben de partners op de 3° bestuurlijke conferentie (25 november
2015) concrete afspraken gemaakt over onder andere bereikbaarheid en ontwikkelruimte. In 2016 willen
overheden en partners onder andere meer zichtbaar worden bij het Rijk en de Europese Unie. De rol
van de provincie in dit proces is vernieuwend: de provincie faciliteert onder andere met medewerkers en
IGP-gelden het netwerk zonder daarbij zelf nadrukkelijk op de voorgrond te treden.

We hebben 11 projecten ondersteund, waaronder de N411, Verbreed Lekkanaal, Utrecht-Oost/Science Park en
de Marinierskazerne Doorn. Provinciale Staten hebben voor twee projecten (Verbreed Lekkanaal en Lunet aan de
Snel) realisatieplannen vastgesteld en daarmee investeringsgeld beschikbaar gesteld. De projectenlijst van het
IGP is dynamisch en speelt voortdurend in op unieke kansen.

Totaal budget 23.460.000 | Hierin zijn de diverse bezuinigingen en onttrekking
voor het RAP reeds verwerkt.

Budget 2015 2.270.000
Gerealiseerd 2015 1.770.000
Nog beschikbaar 15.690.000 | Hiervan is reeds € 3,03 miljoen toegekend aan

projecten als Lunet aan de Snel, verbreding
Lekkanaal, etc.

IGP-project +++ Werken aan herbestemming Marinierskazerne Doorn

Het Rijksvastgoedbedrijf (RVB), de gemeente Utrechtse Heuvelrug en de provincie Utrecht gaan samen
zoeken naar nieuwe bestemmingen voor de marinierskazerne (Van Braam Houckgeestkazerne) in
Doorn. In 2012 is door het Rijk besloten om de marinierskazerne te verplaatsen naar Vlissingen
waardoor de marinierskazerne in Doorn naar verwachting in 2020/2021 vrij komt. Als provincie kiezen
we voor een actieve rol vanwege de schaal en omvang van de locatie en omdat er een veelheid aan
(provinciale) beleidsdoelen speelt. Daarnaast geven wij spelregels mee (kaderstellend RO, provinciale
belangen, vergunningverlener) en stellen wij IGP-gelden ter beschikking. RVB, gemeente en provincie
hebben in juli 2015 een intentieovereenkomst gesloten om samen te verkennen welke
ontwikkelingsrichting wenselijk en realistisch is voor de herbestemming van de marinierskazerne. Eind
2015 hebben de partijen een Plan van Aanpak opgesteld dat eind 2016 moet leiden tot een
‘ontwikkelkader'.

IGP-project +++ Verbreding Lekkanaal met inpassing in Nieuwe Hollandse Waterlinie

Provinciale Staten hebben in mei 2015 ingestemd met het realisatieplan voor het project Verbreding
Lekkanaal / bedrijvenpark Het Klooster. Vanwege de toename van de scheepvaart is verbreding van het
Lekkanaal bij Nieuwegein en de bouw van een 3e sluiskolk bij de Beatrixsluizen noodzakelijk. Hierdoor
dreigt echter aantasting van zeer waardevolle delen van de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Dit zou de
nominatie van de NHW als Unesco-Werelderfgoed ernstig in gevaar brengen. Samen met gemeente
Nieuwegein hebben wij met IGP-gelden een nieuw inrichtingsplan opgesteld. Dit plan gaat uit van een
zo optimaal mogelijke inpassing van de NHW, biedt nieuwe kansen voor recreatieve en ecologische
verbindingen en helpt zo het bedrijventerrein zich beter in de markt te zetten. Door de bijdrage van € 0,5
miljoen uit het IGP hebben Rijk en gemeente Nieuwegein samen ca. € 3 miljoen bijgedragen.

% Voorsorteren op omgevingswet
Het Rijk werkt aan een integrale wet voor de fysieke leefomgeving: de Omgevingswet. Naar verwachting treedt
deze eind 2018 in werking. De Omgevingswet raakt direct en indirect op veel punten de provinciale taken en
rollen. Daarom hebben PS in september 2014 een procesnotitie vastgesteld met daarin de wijze waarop wij ons
gaan voorbereiden op de implementatie van de Omgevingswet. Hierin zijn vijf sporen opgenomen.
In 2015 hebben wij voortvarend gewerkt aan de uitvoering van deze vijf sporen, zoals het digitale stelsel (0.a.
digitale besluiten; Laan van de Leefomgeving), en Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH).
Daarnaast zetten wij in, samen met andere provincies, op beinvloeding van het Rijk en starten we met een
communicatietraject om onze partners te informeren en te betrekken. Op 1 juli 2015 hebben wij samen met
andere overheden een Bestuursakkoord vastgesteld voor de invoering van de Omgevingswet. Daarin staan
afspraken over samenwerking en concrete (gezamenlijke) activiteiten.



% Nieuwe ‘probleemeigenaren’ in het Groene Hart gezocht
De provincies Utrecht, Zuid-Holland en Noord-Holland hebben in hun nieuwe coalitieakkoorden voortzetting van
hun samenwerking rond het Groene Hart verankerd. Die samenwerking vindt onder meer plaats in de Stuurgroep
Nationaal Landschap Groene Hart. De Stuurgroep heeft in 2014 de Groene Hart Monitor laten opstellen, die een
goed inzicht biedt in de toestand van dit nationaal landschap. Deze monitor bevat ook een eerste oriéntatie op de
toekomstige opgaves voor dit gebied. Belangrijk vraagstuk in het Groene Hart is en blijft de bodemdaling die zich
in grote delen van dit veenweidegebied manifesteert. : -
In september 2015 is het rendement van deze samenwerking
voorgelegd aan Commissie RGW via een
Voortgangsrapportage rond de concrete resultaten van 10
kernprojecten, zoals rond waterrecreatie en bodemdaling. De
Stuurgroep heeft in nieuwe setting (naast de 3 provincies ook
3 gemeenten, 2 waterschappen en de Stichting Groene Hart)
meer focus aangebracht op de onderwerpen die aangepakt
moeten worden. En daarbij het besef ontwikkeld dat er genoeg
energie in het gebied zit maar dat het aan samenwerking
ontbreekt. Daarom heeft de Stuurgroep in 2015 veel energie
gestoken in het vinden van nieuwe ‘eigenaren’ die een
problematiek of kans samen willen oppakken, in £ 8 i :
gelegenheidscoalities. Op 26 november 2015 zijn met veel betrokkenen uit het gebied actuele thema'’s en
concrete ideeén geselecteerd die op korte termijn door dergelijke coalities kunnen worden opgepakt.

% Ruimtelijke kwaliteit in ‘spotlights’
Voor de provincie Utrecht is ruimtelijke kwaliteit een belangrijk begrip. Het realiseren van een aantrekkelijke
woon-, werk- en leefomgeving staat onder druk van haar eigen succes. Door aandacht te besteden aan
ruimtelijke kwaliteit willen we onderzoeken hoe bestaande omgevingen en nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen
harmonisch samen kunnen gaan.
De onafhankelijke Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit (ARK) Ingeborg Thoral heeft in 2015 twee adviezen uitgebracht
over Binnenstedelijke kwaliteit en Infrastructuur en omgevingskwaliteit. De adviezen bevatten aanbevelingen die
kunnen leiden tot een andere aanpak of accenten in nieuwe visies, zoals de PRS. Het advies Infrastructuur en
omgevingskwaliteit gebruiken we om onze activiteiten voor infrastructuur en omgevingskwaliteit te versterken. De
aanbevelingen over knooppuntontwikkeling gebruiken we bij de herijking van bestaand beleid.
De Dag van de Ruimtelijke Kwaliteit 2015 had als thema “netwerken voor kwaliteit”. Op deze inspirerende dag
met een grote opkomst hebben de deelnemers, onder andere via een informatiemarkt, met elkaar gesproken over
een aantal actuele ruimtelijke opgaven. Daarna is gesproken over de rol van verschillende partijen in het ruimtelijk
domein in de veranderende netwerksamenleving. In 2015 heeft de adviseur ook twee Landschapcafés
georganiseerd. De eerste was gekoppeld aan het advies Infrastructuur en Omgevingskwaliteit. De tweede stond
in het teken van het afscheid van Ingeborg Thoral. Er is gesproken over de rol van experts bij de verbetering van
ruimtelijke kwaliteit. Deelnemers aan deze netwerkbijeenkomsten geven aan dat ze bijzonder waardevol en
inspirerend te vinden.
Op basis van de evaluatie van de werkzaamheden van Ingeborg Thoral hebben Provinciale Staten begin 2015
besloten een nieuwe onafhankelijke Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit aan te stellen. In december 2015 hebben
Gedeputeerde Staten Paul Roncken aangesteld als de nieuwe onafhankelijke ARK van de provincie Utrecht voor
de periode van 1 december 2015 tot en met 1 december 2017.

% Ruimtelijke Agenda Gemeente (RAG) versterkt samenwerking en focus
Samen met elke gemeente zoeken we naar gedeelde ambities en stellen een gezamenlijke Ruimtelijke Agenda
op. Deze samenwerkingsagenda is geen juridische overeenkomst of nieuw beleidsdocument, maar een overzicht
van opgaven die de provincie samen met een gemeente wil ontwikkelen.
In 2015 heeft de provincie samen met gemeenten 13 agenda’s ondertekend en voor de 7 laatste gemeenten
worden agenda’s voorbereid. Naar verwachting beschikken we na het eerste kwartaal van 2016 met alle
gemeenten over ondertekende agenda’s. In de agenda’s na juni 2015 hebben we rekening gehouden met
prioriteiten en maatschappelijke opgaven uit het coalitieakkoord. Samen met de gemeenten formuleren we in de
agenda’s concrete ontwikkelopgaven en activiteiten, die leidend zijn voor ons reguliere overleg met gemeenten.
Via het Ruimtelijk Aktie Programma geven wij financiéle ondersteuning. Per 31-12-2015 beéindigen we dit
programma, maar zullen wij via andere bestaande programma’s gemeenten blijven ondersteunen.



% Flexibele inzet van WBO-middelen

Met het programma WBO hebben we doelbewust gekozen om mee te bewegen met de markt, flexibel te zijn,
geen vaste tranches uit te zetten en maatwerk te leveren passend bij de aard en het type knelpunt van het
project. Dat houdt in dat het niet mogelijk is om jaarlijks exact aan te geven hoe de uitgaven zullen verlopen.
Voor 2015 is een globale inschatting gemaakt voor de uitgaven. In 2015 zijn vanuit de Uitvoeringsverordening
minder verplichtingen en voorgenomen subsidies uitbetaald dan gepland. Dit voornamelijk wegens vertraging in
het aanleveren van benodigde (aanvullende) gegevens door de gemeenten c.q. aanvragers om daadwerkelijk
tot uitkering te komen.

Bovendien is de filosofie van het programma om zo innovatief, efficiént en slim mogelijk om te gaan met de
beschikbare middelen. Door te werken met diverse vormen van garantstellingen, geven we in veel gevallen
geen subsidie, maar vindt slechts een tijdelijke reservering plaats. Hierdoor bereiken we met aanzienlijk minder
geld hetzelfde beoogde resultaat dan bij reguliere subsidievormen. Dit resulteert in minder uitgaven dan vooraf
begroot.

Medio 2015 hebben we besloten het programma met maximaal 6-12 maanden te verlengen totdat het nieuwe
beleidskader Binnenstedelijke Ontwikkeling en Uitvoeringsprogramma zijn vastgesteld, en een deel van het
budget (ca. 2 mio) daarvoor te reserveren. Bij deze verlenging bekijken we expliciet de mogelijkheden van
vernieuwing en verbreding.

Woningbouw Aantal gemeentelijke
bouwplannen dat met
instrumentarium programma WBO
in ontwikkeling is gebracht

20 20 25 25 28

% Aanpak focusgemeenten succesvol

Bij binnenstedelijke ontwikkeling hebben wij gekozen voor zeven focusgemeenten, te weten Wijk bij Duurstede,
Veenendaal, Nieuwegein, Houten, Woerden, Amersfoort en Utrecht. Deze gemeenten hebben een relatief grote
en/of complexe binnenstedelijke woonopgave. We richten ons op deze complexe gebiedsontwikkelingen en waar
nodig thematische ondersteuning. Het gaat vaak om meerjarige processen zoals Rijnhuizen/Nieuwegein
(terugdringen kantorenleegstand door middel van transformatie naar woon-werkgebied), Castellum/Houten
(versnelling woningbouw) en Stationskwartier/\VVeenendaal (organisch ontwikkelen en vernieuwend
opdrachtgeverschap woningbouw).

In 2015 hebben we onze intensieve samenwerking met de focusgemeenten voortgezet. Betrokken partijen
ervaren de aanpak als succesvol. Door de nauwe samenwerking op concrete opgaven met duidelijke hobbels
bouwen partijen aan een vertrouwensband op basis van gelijkwaardigheid.

% Nieuwe financieringsconstructies

In 2015 hebben we opnieuw stevig ingezet op het ontwikkelen van instrumenten en kennis rondom nieuwe
financieringsconstructies. De inzet van ons financiéle expertise netwerk FINC (Financieel Innovatieve
Constructies) blijkt zeer succesvol. Het netwerk heeft 9 casussen behandeld, variérend van een advies voor
kleinschalig CPO (collectief particulier opdrachtgeverschap) projecten tot grote, zeer complexe
gebiedsontwikkelingen zoals de gebiedstransformatie van Rijnhuizen in Nieuwegein.

Rijnhuizen: samen werken aan gebiedstransformatie

Rijnhuizen (gemeente Nieuwegein) is een kantorenlocatie met zeer veel leegstand. Op 3 juni 2015
hebben Statenleden een bezoek gebracht aan dit gebied. In dit project werken provincie, gemeenten
en marktpartijen samen aan een gebiedstransformatie. Bijvoorbeeld door leegstaande kantoorpanden
te transformeren tot woningen. Op deze manier is de leegstand in Nieuwegein inmiddels
teruggebracht van 33% naar 26%. We hebben afspraken gemaakt over de investeringen in het gebied
en hebben een gebiedsorganisatie opgetuigd die partijen verbindt en zorg draagt voor
gebiedsmarketing. Vernieuwend is dat marktpartijen de leiding hebben en de ontwikkeling
financieren. Gemeente Nieuwegein en provincie faciliteren hen met heldere ruimtelijke kaders en het
voorfinancieren van investeringen. Het project Rijnhuizen is een goed voorbeeld van de nauwe
samenwerking tussen de programma’s Kantoren en WBO.




1.3 Overige resultaten
1.3.1  ruimtelijke ontwikkeling

beoordeling gemeentelijke ruimtelijke plannen goed verlopen

In 2015 hebben gemeenten in totaal 409 plannen aan ons voorgelegd. Van de 191 ontwerp bestemmingsplannen
en omgevingsvergunningen hebben wij in 5 gevallen een zienswijze ingediend (ca. 3%). Dit valt ruimschoots
binnen de geformuleerde prestatie-indicator van 5%. Wij hebben voor vastgestelde bestemmingsplannen (incl.
wijzigingsplannen) geen aanwijzing gegeven of beroep ingediend.

Aantal ingediende Aantal bestemmingsplannen

zienswijzen WRO met zienswijze provincie als %

bij gemeenten van totaal aantal
bestemmingsplannen

5% 5% 5% 5% 3%

vier provinciale inpassingsplannen in 2015

Wij stellen meerdere inpassingsplannen op om actief uitvoering te geven aan de borging of realisering van

provinciale ruimtelijke belangen. In 2015 waren vier inpassingsplannen in voorbereiding op het vlak van weginfra,

landgoedontwikkeling en kantoren. Het gaat om de volgende plannen:

=  Provinciale wegen in Leersum en Leusden: Een inpassingsplan met aanpassingen hebben wij in
voorbereiding.

= “Geluidswal Veldhuizen”: PS hebben het inpassingsplan op 21 september 2015 vastgesteld. Dit plan biedt
de planologisch-juridische basis voor de realisatie van een geluidswal langs de A12 voor de woonwijk
Veldhuizen, gemeente Utrecht. De gemeente Woerden — op wiens grondgebied de geluidswal komt te liggen
— wilde dit niet mogelijk maken. De provincie heeft met het inpassingsplan een slepende impasse opgelost.
Na afronding van de beroepsprocedure zal aanleg naar verwachting in 2017 plaatsvinden.

= Landgoed Prattenburg: er is in 2015 een doorstart gemaakt met het inpassingsplan. GS hebben op 15
december 2015 een nieuw voorontwerp-inpassingsplan in procedure gebracht. Hiermee wordt de duurzame
ontwikkeling van het landgoed, zoals afgesproken in het convenant landgoed Prattenburg, planologisch
mogelijk gemaakt.

= Kantorenaanpak: we bereiden een inpassingsplan voor om plancapaciteit voor kantoren in
bestemmingsplannen te gaan reduceren (zie programma kantoren).

nieuwe ambities in gebiedsagenda Noord-Holland, Utrecht en Flevoland

In 2015 hebben wij meegewerkt aan de Nationale Omgevingsagenda (NOA). Het Rijk wil samen met alle
betrokken partijen trends en ontwikkelingen in kaart brengen, die van nationaal belang zijn voor de inrichting van
Nederland. De NOA, gereed medio 2016, is het eerste concrete product op weg naar een Nationale
Omgevingsvisie (NOVI) in 2018. De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) gaat over de inrichting van Nederland op
de lange termijn: over een veilige en gezonde omgeving, bereikbaarheid, over plekken waar de economie
duurzaam kan groeien, over water, natuur, erfgoed en landschap.

De samenwerking met onder meer onze Noordvleugelpartners (MRA) levert gezamenlijke en duidelijke ambities
op. Deze zijn met regionale partners en het Rijk vastgelegd in de Gebiedsagenda Noord-Holland, Utrecht,
Flevoland en in het jaarlijkse overleg rond het Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Transport (MIRT).
Onze inzet is er op gericht om deze ambities op de Rijks agenda te houden en op het juiste moment de kansen te
benutten.

samen werken aan een Ruimtelijk Economische Ontwikkelstrategie (REOS)

Partijen uit de Noordvleugel, Zuidvleugel en Brainport werken samen aan een Ruimtelijk Economische
Ontwikkelstrategie (REOS). Voor behoud en verdere toename van die concurrentiekracht is versterking van de
economische positie van de grote steden, de drie stedelijke regio’s en de (fysieke en niet-fysieke) netwerken
waarin ze met elkaar en het buitenland verbonden zijn, urgent. Voor Utrecht is REOS van belang, omdat hiermee
de gemeenschappelijke aanpak van thema’s als 'first/last mile' kan worden geagendeerd. Naast bereikbaarheid
en ontwikkeling van toplocaties is het thema knooppuntontwikkeling en experimenteerruimte relevant.




participatie in Agenda Stad

In het dossier Agenda Stad heeft de gemeente Utrecht in onze regio de lead. De door de gemeente opgestelde
propositie sluit aan bij onze provinciale speerpunten. De gemeente werkt eind 2015 aan een aantal City Deals.
Als provincie participeren we bij de uitwerking van de City Deal stedelijke bereikbaarheid en willen we participeren
in de City Deals Health Hub en Healthy Urban Boost. Onze rol ligt vooral in het inbrengen van kennis en
contacten en het opschalen van initiatieven.

nieuwe samenwerkingsovereenkomsten Hart van de Heuvelrug en Vliegbasis Soesterberg

In 2004 sloten 17 partijen een samenwerkingsovereenkomst Hart van de Heuvelrug. Deze
samenwerkingsovereenkomst verliep in 2014. In de loop der tijd wijzigden de (economische) omstandigheden. Dit
maakte het noodzakelijk om nieuwe samenwerkingsafspraken te maken. Op basis van het in 2014 vastgestelde
samenwerkingskader is hieraan gewerkt. Op 5 juni 2015 hebben de gemeenten Zeist en Soest en de Provincie
Utrecht de nieuwe samenwerkingsovereenkomsten van zowel het programma Hart van de Heuvelrug als het
project Vliegbasis Soesterberg ondertekend. Hierin zijn eenduidige afspraken opgenomen over de uitvoering van
projecten, gericht op een succesvolle afronding van het programma.

1.3.1 Wonen en binnenstedelijke vernieuwing

Steun gestagneerde bouwprojecten

In 2015 hebben we, naast onze intensieve samenwerking met de focusgemeenten, onze ondersteunende en
aanjagende rol gericht op de ontwikkeling van binnenstedelijke gebieden waar een relatie ligt met wonen. We
hebben, ook buiten de focusgemeenten, ondersteuning geboden aan 5 gestagneerde woningbouwprojecten.
Deze hadden, mede door de crisis, een zetje nodig om in uitvoering te komen. Zo hebben we garantstellingen
toegezegd of afgegeven, zodat de bouw kon starten. Garantstellingen blijken in de huidige woningmarkt een zeer
effectief instrument om in te zetten zonder daadwerkelijk subsidie uit te keren. Op deze manier is een totale
(woning)vastgoed waarde van € 103 mio tot ontwikkeling gekomen (in 9 verschillende gemeenten), oftewel 477
woningen. De garantstellingen (die tot nu toe nooit zijn ingeroepen) hebben een beperkt risico. Voor het
berekende risico wordt een reservering aangehouden.

procesondersteuning en vernieuwend opdrachtgeverschap

Wij hebben in 2015 ook procesondersteuning aangeboden voor concrete projecten over bijvoorbeeld
transformatie van bestaande panden (kantoren of maatschappelijk vastgoed), meervoudig ruimtegebruik en
verduurzaming. Ook stimuleren we nieuwe vormen van vernieuwend opdrachtgeverschap, zoals collectief
particulier opdrachtgeverschap (CPO). In 2015 hebben we tien projecten ondersteund en samen met gemeenten
gezocht naar locaties geschikt voor deze manier van opdrachtgeverschap.

Kennisontwikkeling en netwerken

Op 2 december 2015 hebben we voor gemeenteambtenaren en -bestuurders een excursie georganiseerd naar
Den Haag. Met vertegenwoordigers van negen gemeenten zijn we op bezoek geweest bij de Kavelwinkel van de
gemeente Den Haag en hebben we enkele voorbeeldprojecten bezocht. Naar aanleiding van deze excursie is
met een aantal gemeenten (opnieuw) het gesprek gevoerd over vernieuwende vormen van opdrachtgeverschap,
die naar verwachting resulteren in nieuwe projecten in 2016.

Verder hebben wij in 2015 met de gemeente Utrecht op 19 februari 2015 het jaarlijkse Platform Woningmarkt
georganiseerd. De bijeenkomst met als thema De Flexibele Stad — naar een duurzame stadsregio vond plaats in
de stad Utrecht in Maal Tien/Nutrecht: een mooi transformatievoorbeeld van een oude NS-loods naar een
culturele broedplaats. Temp.architecture nam de aanwezigen mee in een inspirerende internationale vergelijking
tussen diverse stadsregio’s. Stad Antwerpen liet zien hoe onze zuiderburen de opvang van hun verwachte
bevolkingsgroei in de stad aanpakken. De opkomst was groot: naast onze vaste partners in de stedelijke
ontwikkeling (ontwikkelaars, bouwers, banken, corporaties, beleggers en gemeenten) waren ook nieuwe lokale
initiatiefnemers in de Utrechtse stadsontwikkeling, de Ruimtemakers, vertegenwoordigd.

Een onderwerp van gesprek in ons netwerk zijn de ontwikkelingen rond het vluchtelingenprobleem en de relatie
met de woningmarkt.

Wasstraat duurzaamheid operationeel

De wasstraat duurzaamheid is operationeel. Hiermee worden woningcorporaties geadviseerd over een
totaaloplossing voor het verduurzamen van hun bestaande bezit. In 2015 liepen er 9 ‘wasstraten’. Daarnaast
hebben we een aantal ad hoc werkzaamheden uitgevoerd, onder andere afstemming met de EBU over Nul-op-
de-meter.




Nul-op-de-meter

Het programma WBO heeft financiéle steun geleverd aan twee nul-op-de-meter (NOM) pilot projecten. Wij willen
zo bijdragen aan het realiseren van een NOM-huuraanpak, conform het landelijke project Stroomversnelling. De
start van beide projecten is zeer waarschijnlijk in 2016. Zie ook programma 4.

Woningmarktmonitor

Het afgelopen jaar hebben wij de woningmarktmonitor twee maal geupdatet en hebben we een factsheet over de
monitor gepubliceerd. Uit de cijfers blijkt dat in 2015 het herstel van de woningmarkt verder is voortgezet. De
planmonitor, een dynamisch systeem waar de gemeenten hun nieuwbouwplannen in opnemen, is het afgelopen
jaar gebruikt als input voor de woningmarktmonitor.

Investeringsbudget stedelijke vernieuwing (ISV-3)

De periode ISV-3 (investeringsbudget stedelijke vernieuwing) was per 31 december 2014 afgelopen. Alle
projecten hebben de afgesproken mijlpalen voor het einde van dat jaar gehaald. Het jaar 2015 is gebruikt om de
projecten financieel af te handelen en de eindverantwoording op te stellen.

14 Financiéle verantwoording programma 1

Lasten en baten (x € 1.000,=)

Rekening Oorspronkelijke Begroting na Rekening Saldo
2014 Begroting 2015 Wijziging 2015 2015
Materiéle lasten 16.806 14.320 45.298 20.419 24.879
Apparaatskosten 6.168 6.002 6.020 6.022 -2
Totaal lasten 22.974 20.322 51.318 26.441 24.877
Baten 7.611 8.778 30.398 13.697 16.701
Saldo van dit programma 15.362 11.544 20.920 12.744 8.176
Storting in reserves 6.235 2.955 2.834 2.688 146
Onttrekking aan reserves 10.306 4.500 15.997 8.626 7.371
Beslag op de algemene 11.291 9.999 7.757 6.807 950

middelen




Overzicht uitgaven

Materiéle lasten programma 1
€ 20.418.000

B Wonen en Binnenstedelijke
Ontwikkeling (WBO)

€4.574.000
M Hart van de Heuvelrug (HvdH)

€13.110.000

M Integraal Gebieds Programma (IGP)
€1.770.000

M Ruimtelijk Actie Programma (RAP)
€516.000

M Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit (ARK)
€121.000

m Overig
€327.000

Lasten

Hart van de Heuvelrug 30.398 13.047 17.351
Zie voor de toelichting het projectblad.

Wonen en Binnenstedelijke Ontwikkeling 10.595 4.574 6.021

Bij begroting is uitgegaan van het nemen van de kosten op het
moment van beschikken. Een groot aantal subsidies ter hoogte
van in totaal ongeveer 3 miljoen zijn wel beschikt, maar nog niet
uitgegeven. Zij komen tot uiting in de niet uit de balans blijkende
verplichtingen. Daarnaast is de provincie voor een drietal
projecten in Utrecht, Woerden en Zeist nog in afwachting van
een aanvraag. De voorbereidingen op een aanvraag zijn vanuit
provinciezijde gereed.

Investering Stedelijke Vernieuwing 395 -233 628
Geluidsbeschikkingen zijn lager vastgesteld omdat de werkelijke
kosten bij de gemeenten lager zijn uitgevallen (goedkopere
aanbestedingen en lagere bereidheid geluidssaneringen). Het
project ‘Wenckebachplantsoen’ (Nieuwegein) is € 250.000 lager
uitgevallen; één van de afgesproken mijlpalen bleek niet
haalbaar. Daarnaast zijn in eerdere jaren verleende voorschotten
teruggevloeid.

Integraal Gebiedsontwikkelingsprogramma 500 0 500
PS hebben in mei 2014 het realisatieplan voor het project
‘Verbreed Lekkanaal / bedrijvenpark het Klooster’ vastgesteld,
waarbij was verwacht dat in 2015 zou worden uitgekeerd. Het
heeft echter meer tijd gekost dan voorzien om de gemaakte
afspraken op een goede manier te vertalen in een beschikking,
inclusief een koppeling met de aanpassing van het
bestemmingsplan. Daarom zal de beschikking in de eerste helft




van 2016 worden verleend.

Woningbouwproductie 432 22 410
De uitgaven voor woningbouwproductie zijn met name gemaakt

via het budget van kadernota WBO. De doelstellingen van WBO

en woningbouwproductie komen overeen.

Overige kleine verschillen 8.998 9.031 -33
Totaal lasten 51.318 26.441 24.877
Baten

Hart van de Heuvelrug 30.398 13.047 17.351
Zie voor de toelichting het projectblad.

Wonen en Binnenstedelijke Ontwikkeling 0 343 -343
Vanuit het duurzaamheidsbudget van Bodem Water en Milieu

zijn niet begrote middelen beschikbaar gekomen voor de

uitvoering van duurzame maatregelen in binnenstedelijk gebied

(waaronder de wasstraat).

Overige kleine verschillen 0 307 -306
Totaal Baten 30.398 13.697 16.701
Centrale overhead 0 0 0
TOTAAL 20.920 12.744 8.176

Reserve Collectief particulier

opdrachtgeverschap 0 80 0 30
Reserve IGP 2.565 4.270 2.688 3.770
Reserve projecten 0 617 0 206
Reserve stimuleringsfonds 0 40 0 0
Reserve aanvulling ISV 269 395 0 394
Wonen/binnenstedelijke ontwikkeling 0 10.595 0 4.225
Totaal 2.834 15.997 2.688 8.626

Voor inzicht in de standen van de reserves wordt verwezen naar de toelichting op de balans.

Stortingen

Reserve IGP

In de Voorjaarnota 2014 is besloten dat de vrijvallende middelen in de jaren 2014 tot en met 2017 na inzet van
reserves in de programma’s 1 ruimtelijke ontwikkeling, binnenstedelijke ontwikkeling en wonen en Programma

(voor het onderdeel Ruimtelijke Ontwikkeling) en 2 landelijk gebied (met uitzondering van het onderdeel
vergunning en handhaving) toe te voegen aan de reserve Integraal Gebiedsontwikkelingsprogramma tot een
maximum van € 5,9 min. Voor ruimtelijke ontwikkeling bedragen de vrijvallende middelen dit jaar € 123.000. Deze
worden nu dus toegevoegd aan de reserve zonder dat deze vooraf geraamd waren.

Reserve aanvulling ISV
Het ISV is afgerond in 2015. De geraamde storting is daarom niet meer nodig. Het resterend budget ad
€ 628.000 is vrijgevallen naar de algemene middelen.

Onttrekkingen

Reserve collectief particulier opdrachtgeverschap




Enkel de werkelijk kosten in 2015 zijn onttrokken uit de reserve. Deze zijn lager uitgevallen dan geraamd omdat
de eindverantwoordingen van een tiental projecten nog niet is ontvangen. Deze worden in 2016 verwacht.

Reserve IGP
Zie voor een toelichting onder de verschillenanalyse van dit programma (lasten).

Reserve projecten

Betreft de onttrekking voor: Geraamd Werkelijk

Woningbouwproductie € 432.000 € 22.000
Fonds stedelijk bouwen en wonen € 185.000 € 185.000
Totaal € 617.000 € 207.000

Woningbouwproductie: Zie voor een toelichting onder de verschillenanalyse van dit programma (lasten).

Reserve stimuleringsfonds
Het gaat om middelen die gereserveerd zijn om de verduurzaming binnen Zorgeloos Wonen een extra impuls te
geven. De activiteiten in Zeist Oost hebben vertraging opgelopen, de eindverantwoording komt op korte termijn.

Wonen/Binnenstedelijke ontwikkeling
Zie voor een toelichting onder de verschillenanalyse van dit programma (lasten).




Landelijk gebied Dhr. R.W. Krol

2.1 Inleiding

Met dit programma streven wij naar een levenskrachtige en aantrekkelijke provincie met een vitaal landelijk
gebied. Wij willen bijdragen aan een vitaal landelijk gebied waarin de ruimtelijke kwaliteit duurzaam wordt
versterkt. Onze ambities zijn:

= Een vitaler en samenhangender stelsel van natuurgebieden duurzaam ontwikkelen;

= Een beleefbaarder erfgoed binnen het landelijk gebied;

= Meer vraaggerichte recreatiemogelijkheden binnen het landelijk gebied;

= Meer economisch vitale landbouw realiseren met een duurzamer ontwikkeling;

= Beter de landschappelijke kwaliteit en diversiteit behouden en versterken.

Deze doelstellingen zijn beleidsmatig verankerd in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie (PRS). Daarin is ook
vastgelegd om de realisatie van beleid gebiedsgericht op te pakken samen met medeoverheden,
maatschappelijke organisaties, gebruikers en marktpartijen. We bieden ruimte voor initiatieven, maar realiseren
zelf ook beleid via het Ruimtelijk Actieprogramma (RAP), het Integraal Gebiedsontwikkelingsprogramma (IGP) en
de Ruimtelijke Agenda Gemeenten (RAG). De uitvoering van provinciaal beleid voor het landelijk gebied vindt
grotendeels plaats via de Agenda Vitaal Platteland (AVP). Het natuurbeleid en onze grondstrategie zijn
vastgelegd in Natuurbeleid 2.0 en de Nota Uitvoering Grondstrategie. In de Beleidsnota Flora- en faunawet is het
faunabeheer en ganzenbeleid vastgelegd.

2.2 Belangrijkste resultaten

3% Natuurbeheerplan legt meer verantwoordelijkheid bij partners in het gebied

Op 14 april 2015 hebben GS het Natuurbeheerplan 2016 vastgesteld. Het Natuurbeheerplan geeft aan waar
welke natuur in de provincie Utrecht aanwezig is en welke beheerdoelen hiervoor gelden. Het plan beschrijft de
beleidsdoelen en de subsidiemogelijkheden voor de ontwikkeling en het beheer van natuur, agrarische natuur en
landschapselementen. Het agrarische natuurbeheer verandert ingrijpend vanaf 1 januari 2016. De provincie stelt
hogere eisen aan het natuurbeheer en subsidie is alleen mogelijk op de meest geschikte locaties. Door met
agrariérscollectieven te gaan werken, is het mogelijk om natuurbeheer efficiént te organiseren, gericht op behoud
en ontwikkeling van natuurwaarden in het agrarisch gebied. Voorheen waren er contracten met honderden
individuele agrariérs, zodat het moeilijker was om effectief te werken. Nu zijn er 7 contracten met agrarische
collectieven, waarin voor 6 jaar afspraken zijn gemaakt
over agrarisch natuur- en waterbeheer.

De provincie Utrecht heeft in 2015 als één van de eerste
provincies deze afspraken gemaakt met collectieven. In
dit nieuwe systeem gaan zij maatregelen uitvoeren voor
bijvoorbeeld weidevogels, landschapselementen en
boerensloten. Deze wijzigingen zijn opgenomen in het
natuurbeheerplan 2016. Deze zeven collectieven
hebben zelf hun organisatie en omvang vastgesteld en
maken afspraken met de individuele deelnemers. Als
provincie hebben wij ervoor gekozen om een (groot)
deel van de verantwoordelijkheid neer te leggen bij onze
partners in het betreffende gebied. Wij verwachten
daarmee een grotere effectiviteit en efficiéntie te
bereiken. Een voorbeeld is het weidevogelbeheer, dat zo intensiever kan plaatsvinden op de meest kansrijke
gebieden. De agrarische collectieven krijgen ook (meer) verantwoordelijkheid bij het waterbeheer. De
waterschappen hebben in overleg met de provincie aangegeven welke waterbeheerdiensten door hen uitgevoerd
zouden kunnen worden (Blauwe Diensten).

Op 10 december 2015 vond een informele bijeenkomst plaats met de collectieven, de provincie Utrecht en de
waterschappen in Fort Vechten te Bunnik. Tijdens deze bijeenkomst markeerden de partijen samen de start voor
het vernieuwde agrarisch natuur- en waterbeheer vanaf 1 januari 2016.

1 Sloot met krabbenscheer en gele lis bij Kamerik


https://www.provincie-utrecht.nl/
https://www.provincie-utrecht.nl/

* Impuls gebiedscommissies voor vitalere natuur

De uitvoering van provinciaal beleid voor het landelijk gebied vindt plaats via de Agenda Vitaal Platteland (AVP).
Voor de uitvoering werken we samen met gebiedscommissies waarin gemeenten, waterschappen, bedrijfsleven
en maatschappelijke organisaties zijn vertegenwoordigd. In 2015 waren er drie gebiedscommissies: Utrecht-west,
Kromme Rijnstreek en Vallei en Heuvelrug. Ze zorgen in de streek voor draagvlak voor de realisering van de
doelen en ambities van de provincie. Ook zorgen ze ervoor dat de ideeén vanuit de streek en de wensen van de
provincie tegelijk worden uitgevoerd. Het programmabureau Utrecht-West ondersteunt de gebiedscommissie
Utrecht-West en het programmabureau O-gen ondersteunt de gebiedscommissies Kromme Rijnstreek en Vallei
en Heuvelrug. In december 2015 hebben PS het meerjarenprogramma AVP 2016-2019 vastgesteld.

In 2015 hebben vooral de gebiedscommissies een flinke impuls gegeven aan het realiseren van een vitaler en
samenhangender stelsel van natuurgebieden. Bijvoorbeeld door in nauw overleg met inwoners voor nieuwe
natuurgebieden inrichtingsplannen te maken en uit te voeren. In 2015 moesten de herstelmaatregelen voor
enkele Natuurbeschermingsgebieden worden afgerond. Deze zijn grotendeels tijdig gerealiseerd. Februari 2016
wordt door de Gebiedscommissie Utrecht West nog een onderzoek afgerond naar inundatie van de Kamerikse
Nessen. Ook is discussie geweest over de ecologische noodzaak van een dam in NB-wetgebied De Bijleveld.
Deze discussie is eind 2015 geslecht; de Gebiedscommissie Utrecht West legt de dam begin 2016 aan. Met de
afronding van deze laatste herstelmaatregelen is de afweging tussen vitale landbouw en vitale natuur binnen de
vergunningverlening voor agrarische bedrijven mogelijk.

% Recreatie om de Stad wordt aantrekkelijker

Het programma Recreatie om de Stad (RodS) Utrecht draagt bij aan een samenhangende recreatieve
groenstructuur op fietsafstand rond de stad Utrecht. Daarmee bieden we aantrekkelijke, gevarieerde groene
gebieden om te recreéren. In 2015 is vanuit dit programma het Parkbos de Haar grotendeels aangelegd.
Onderdelen hiervan zijn een landelijke boomplantcampagne van Natuurmonumenten (ruim 32.000 bomen) en de
realisatie van het Geboortebos, 200 bomen geplant in november ter uitvoering van de PS-motie Plant een Boom.
De oplevering van het project (70 ha met diverse voorzieningen, 4,7 km paden) is begin 2016, de opening voor
publiek in het voorjaar 2016. Zie voor meer projecten overige resultaten.

\ Geboortebos met 200 bomen door ouders geplant
Op vrijdag 13 november hebben 200 ouders een boom geplant voor hun baby in het Geboortebos in
Parkbos de Haar in Haarzuilens. Dit deden zij samen met beheerder Udo Hassefras van
Natuurmonumenten en gedeputeerde Bart Krol van de
provincie Utrecht. Zij openden het Geboortebos in
aanwezigheid van de vele enthousiaste ouders,
grootouders en natuurlijk heel veel kinderen. De ouders
krijgen de boom in het Geboortebos aangeboden door de
provincie Utrecht. ‘Deze mooie, jonge boompjes groeien
uit tot een groot bos. Een bos waar kinderen kunnen
spelen, struinen en ravotten’, aldus Krol. ‘Oftewel een plek
die uitnodigt om de natuur te beleven, samen met familie
en vrienden’. Het wordt een knusse plek met een
picknickbank omringd door deze 200 bomen. Het
Geboortebos is een onderdeel van Parkbos de Haar.

% Werken aan een vitaler landelijk gebied

Het Europese Plattelandsontwikkelings Programma (POP2) is bedoeld om de concurrentiekracht van de land- en
bosbouw te verbeteren, natuur en milieu te beheren en de leefkwaliteit van het platteland te verbeteren. Op 31
december 2015 is de uitvoeringsperiode van POP2 definitief gesloten. In 2016 wordt de uitvoering van het POP2
landelijk geévalueerd. Vanuit dit Europese fonds is ca. € 19 min. geinvesteerd in het landelijk gebied van onze
provincie, vooral voor innovatie in de landbouw, maatregelen ter verbetering van de waterkwaliteit en voor
agrarisch natuurbeheer. De Europese Commissie heeft 13 februari 2015 het derde Plattelands
Ontwikkelingsprogramma 2014-2020 (POP3) goedgekeurd, waarin voor de provincie Utrecht een bedrag van 40
miljoen euro beschikbaar is. Dit biedt kansen voor agrarisch natuurbeheer en innovatie in de agrarische sector.
De voorbereidingen voor POP3 zijn in 2015 afgerond. Een belangrijk deel van de verplichte provinciale
cofinanciering voor POP3 financieren we vanuit het meerjarenprogramma AVP. Plattelandsontwikkeling van
onderaf (ook wel bekend als LEADER) krijgt met het geld ook een nieuwe impuls: het gaat dan om projecten die
vanuit plattelandsondernemers ontstaan en die bijdragen aan de leefbaarheid, vitaliteit en kwaliteit van het
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landelijk gebied. Vanuit dit programma zijn in 2015 twee ‘Lokale Actiegroepen’ gestart. GS hebben hun plannen
voor de komende jaren goedgekeurd. Er komt zo ook meer aandacht voor een goede verbinding tussen stad en
land. Dat draagt bij aan een provincie waarin het aantrekkelijk wonen en recreéren is.

2.3 Overige resultaten
2.3.1 Vitaal landelijk gebied

Afronding fase programma Agenda Vitaal Platteland (AVP) (2012-2015)

De beleidsuitvoering voor het landelijk gebied vindt bij de provincie Utrecht voor een belangrijk deel plaats via het
uitvoeringsprogramma AVP. De huidige fase van het programma met het kaderdocument 2012-2015 als
belangrijskte basis loopt eind 2015 af. In het Coalitieakkoord is afgesproken dat het uitvoeringsprogramma AVP
wordt voortgezet en het Kaderdocument geactualiseerd wordt. Dat wordt vormgegeven door het
Meerjarenprogramma AVP 2016-2019 en betreft de beleidsopgaven voor de thema’s natuur, bodem, water,
milieu, landbouw, landschap, energie, recreatie, cultuurhistorie, vrijkomende agrarische bebouwing, en
leefbaarheid kleine kernen.

2.3.2 Natuur

Start programma ‘Groen doet Goed’ als onderdeel van Natuurbeleid 2.0

In het kader van Natuurbeleid 2.0, pijler 3: “Beleven en betrekken” is in samenwerking met IVN een start gemaakt
met het programma Groen doet Goed. Bij drie Utrechtse gemeenten zijn projecten uitgevoerd met het doel
kinderen in de leeftijd van 4- 12 jaar meer te betrekken bij natuur. In 2016 zal dit programma verder ontwikkeld en
uitgevoerd worden.

Realisatie ecoducten

De provincie is gestart met de bouw van het ecoduct Boel Staal over de N237 bij Soesterberg. De opening is in
het voorjaar van 2016. Over de locatie van de ecoducten N226 en N227 hebben GS in 2015 besluiten genomen.
Over het ecoduct N226 vindt nog overleg plaats met omwonenden over de uitvoering en de exacte situering. Het
ecoduct N227 is aanbesteed. Voor het ecoduct Biltse Rading dat door gemeente Utrecht wordt getrokken is
besloten een cultuurhistorische effectrapportage op te stellen om een beeld te krijgen van de inpasbaarheid
binnen de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Dit mede met het oog op de beoogde Unesco-status van deze linie.
Vanwege de nauwe samenhang met dit ecoduct wacht het realiseren van de ecotunnel N237 op deze rapportage.
Bij de bouw van de N421 de verbindingsweg Houten - Utrecht zijn bij kruisingen met hoofdwatergangen diverse
kleine faunatunnels aangelegd.

Een vitaler en samenhangend stelsel van natuurgebieden

In 2015 hebben wij hiervoor onder andere de volgende resultaten geboekt:

= Een belangrijk deel van de natuuropgaven wordt gerealiseerd als onderdeel van de integrale gebiedsplannen
voor N2000 Oostelijke Vechtplassen Utrecht, Groot Wilnis-Vinkeveen, Wilnisse Bovenlanden en Groot
Mijdrecht Noord. Voor de Oostelijke Vechtplassen heeft de stuurgroep eind 2015 het concept inrichtingsplan
vastgesteld. Begin 2016 wordt het besproken met het gebied.

= November 2015 is opdracht verleend voor inrichting van het deelgebied Taartpunt.

=  Binnen het Convenant Groot Wilnis-Vinkeveen zijn het natuurgebied Grote Sniep (1e fase) en de
herinrichting van het naastgelegen Natuurbeschermingswet gebied Armenland-Ruwiel afgerond.

= Voor Reservaat Demmerik is een Natuurplan opgesteld als uitwerking van de vastgestelde inrichtingsschets.
De benodigde vergunningaanvragen zijn in procedure.

=  Binnen Groot Wilnis-Vinkeveen heeft de aanleg van natuurvriendelijke oevers een impuls gekregen en er zijn
veel kilometers natuurvriendelijke oevers in voorbereiding of in uitvoering. Voor Peilvak 9 wordt een
inrichtingsplan voorbereid, zodat in 2016 met de uitvoering kan worden gestart.

=  Bij de Wilnisse Bovenlanden is in 2015 gestart met de natuurinrichting van 265 ha. In 2016 kan deze worden
afgerond.

=  Binnen Groot Mijdrecht Noord zijn in 2015 de laatste woningen die de provincie in bezit had verkocht. De
stuurgroep heeft de inrichtingsplannen voor Moerasblokken 2 een 3 vastgesteld.

= Met de uitvoering van Life+ wordt gewerkt aan herstel van moerasnatuur in de Natura 2000 gebieden
Botshol en Oostelijke Vechtplassen.




= In het project Uiterwaarden Neder-Rijn is het definitieve inrichtingsplan voor het deelgebied vastgesteld en is
0.a. de waterwetvergunning aangevraagd die betrekking heeft op 3 deelgebieden (Palmerswaard,
Uiterwaarden Rhenen en Rijnbrug). Na vaststelling start de uitvoering van de werken in 2016.

= In de Elster Buitenwaarden is belangrijke vooruitgang geboekt door een grondverwerving van 55 ha.
Vervolgens is gestart met het maken van een schetsontwerp. In Lunenburgerwaard wordt overleg gepleegd
met tal van betrokkenen. Dit moet uiteindelijk in 2016 leiden tot een voorlopig ontwerp.

Markt aan zet voor ontwikkeling groene contour en natuurinrichting

Voor de ontwikkeling van de groene contour ligt het initiatief bij de markt. Als provincie moeten wij voldoen aan
internationale natuurverplichtingen in 2015 en 2021. Dat heeft daarom onze prioriteit. Daarom hebben we in 2015
geen bijdrage geleverd aan het stimuleren van de groene contour.

De natuurinrichting van al verworven grond gaat langzamer dan eerder bedacht. Dit komt omdat het inrichten pas
doelmatig kan gebeuren als grotere aaneengesloten complexen zijn verworven. Wij willen de planning van de
verwerving tegen deze achtergrond bijstellen (minder gelijkmatig maar een accent in de laatste jaren). Wij
verwachten dat wij door een versnelling in de laatste jaren de opgaven conform de overeengekomen fasering te
kunnen afronden.

Ontwikkelen samenhangend stelsel natuurgebied op schema

In 2021 moeten de N2000-gebieden, de KRW-gebieden binnen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en een
beperkt deel van de beschermde natuurgebieden gerealiseerd zijn. De voortgang geeft vooralsnog voldoende
vertrouwen dat dit zal worden gehaald. De overige opgaven (vooral de provinciale natuur uit het Akkoord van
Utrecht) kunnen tot 2027 worden afgerond.

Verwerving/functieverandering nieuwe 325 ha 480
natuur®
Behouden en ontwikkelen
bestaande natuurwaarden en Inrichting nieuwe natuur* 820 ha 566
ontwikkelen samenhangend
stelsel van natuurgebieden
Te realiseren ecoducten over 2 2
provinciale wegen®

! cumulatief vanaf 2012
Beoogde verkoopopgave gronden gerealiseerd

In 2015 is voor € 13,7 min. aan gronden verkocht. De beoogde verkoopopgave van tenminste € 7 min. is dus
ruimschoots gerealiseerd.

Vaststelling programma aanpak veenweiden

In april 2015 is het Programma Aanpak Veenweiden vastgesteld door Gedeputeerde Staten. Met dit programma
is €3,5 miljoen aan Nota Ruimte middelen beschikbaar voor projectsubsidies op de thema’s bodemdaling en
KRW, waarvan €800.000 voor het gebiedsproces Kockengen. Er zijn twee projecten gesubsidieerd vanuit het
programma. De middelen worden meegenomen in de AVP-periode 2016-2019.

Het realiseren van hogere grondwaterstanden met als doel de bodemdaling af te remmen verloopt minder snel
dan geraamd. De gebiedsprojecten Wilnisse Bovenlanden en Groot Wilnis Vinkeveen (Peilvak 9 en Demmerik)
zijn hiervoor belangrijke projecten. Zoals hiervoor al gemeld wordt de herinrichting bij deze projecten in 2016
afgerond resp. gestart. Na afronding van die projecten is de ambitie van 500 ha hogere grondwaterstand
gerealiseerd.

Bodemdaling veenweide- Hogere grondwaterstanden realiseren 500 ha 20 ha
gebieden beperken in het veengebied !

! cumulatief vanaf 2012



Programma aanpak stikstof 2015-2021 gestart

De landelijke Programmatische aanpak Stikstof (PAS) is op 1 juli 2015 in werking getreden. In lijn met de
landelijke planning hebben wij op 15 december 2015 een aangepast Programma vastgesteld. Landelijk genomen
bronmaatregelen die tot verlaging van de stikstofuitstoot hebben we gecombineerd met gebiedsanalyses voor de
stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden. Dit vergroot de mogelijkheden voor economische ontwikkeling door
meldingen en vergunningen. In de gebiedsanalyses hebben we herstelmaatregelen opgenomen, die nodig zijn
om de internationale natuurwaarden te behouden. Met terrein beherende instanties van stikstofgevoelige Natura
2000 gebieden hebben we overeenkomsten gesloten ter borging van de uitvoering van de herstelmaatregelen.
De depositiebank hebben we op grond van het provinciale stikstofbeleid na een uitspraak van de Raad van State
op 15 juli 2015 beéindigd. In veel gevallen hebben we eerder genomen besluiten moeten herzien.

Beheerplan Natura 2000

Doordat het PAS is vastgesteld kunnen we de beheerplannen verder afronden. De gebiedsanalyses van de PAS
zijn ongewijzigd en onlosmakelijk verbonden aan het beheerplan. De provincie Zuid-Holland heeft het beheerplan
voor het Natura 2000 gebied Nieuwkoopse Plassen en de Haeck definitief vastgesteld met Utrechtse instemming.
Het ontwerp beheerplan Uiterwaarden Lek ligt ter visie en de vaststelling van het definitieve beheerplan is door
Zuid-Holland voorzien in het voorjaar van 2016. De voorbereidingen van de ter visie legging van de overige
plannen in 2016 zijn in volle gang.

Ganzenrustgebieden zijn aangewezen

Het Utrechts ganzenakkoord is uitgewerkt in de Beleidsnota Flora- en faunawet provincie Utrecht 2014. Bij de
vaststelling van de nota hebben PS een motie aangenomen met als opdracht aan GS om capaciteit te bieden
voor de huidige overwinterende populatie ganzen. De rustgebieden hebben we op 10 maart 2015 aangewezen. In
rust- en foerageergebieden mogen de winterganzen niet opzettelijk worden verontrust, in tegenstelling tot de
overige gebieden in de provincie waar winterrust geldt in de periode van 1 november tot 1 maart. Voor de
ganzenrustgebieden gelden extra tegemoetkomingen in de schade. Dit is geregeld in de Vergoedingsregeling
ganzenrustgebieden Utrecht 2015 waarvan de uitvoering is uitbesteed aan BI1J12, unit Faunafonds.

Start uitvoering Wet natuurbescherming

Er is verder een begin gemaakt met de implementatie van de nieuwe Wet natuurbescherming, die naar
verwachting in de tweede helft van 2016 in werking treedt. Deze wet zal het slotakkoord van het Bestuursakkoord
Natuur 2011 vormen en legt de verdeling van de bevoegdheden en taken binnen de kerntaak natuur wettelijk
vast. De komst van deze wet geeft nieuwe wettelijke en uitbreiding van bestaande taken en zal een uitbreiding
van capaciteit in de gehele keten van beleid, vergunningen en handhaving vergen. De Natuurschoonwet is, na de
evaluatie in 2014, in 2015 niet aangepast. Deze aanpassing had kunnen leiden tot een herverdeling of uitbreiding
van de handhavingscapaciteit.

2.3.3 Erfgoed en recreatie

Erfgoed toegankelijker en meer beleefbaar

In 2015 is een start gemaakt met een nieuw programma voor de Nieuwe Hollandse Waterlinie (NHW) en de
Stelling van Amsterdam (SvA) binnen de Utrechtse grenzen. We kiezen hierbij voor een aanpak door middel van
gebiedsontwikkeling nieuwe stijl die zich, in verbinding met andere partijen, richt op eigen verantwoordelijkheid
van alle partijen en maatwerkondersteuning. In april 2016 nemen PS een besluit over de nieuwe cultuurnota,
waarin het beleid voor de NHW en SvA 2016-2020 is vastgelegd. De verwachting is dat dit programma voor de
zomer 2016 door GS vastgesteld wordt.. Op 10 oktober 2015 heeft het Waterliniemuseum Fort bij Vechten haar
deuren feestelijk geopend. De opening trekt ruim 3.500 bezoekers. Ook zal komende periode bekend worden of
de NHW, als uitbreiding van het bestaande werelderfgoed Stelling van Amsterdam, opgenomen kan worden op
de Werelderfgoedlijst van UNESCO. In 2018 dienen wij het nominatiedossier in. De definitieve beoordeling door
UNESCO verwachten we medio 2019.

Het realiseren van het informatiecentrum Grebbelinie is vertraagd. De belangrijkste oorzaken zijn een moeizaam
verlopend verwervingsproces van gronden die nodig zijn voor parkeervoorzieningen en het terugtrekken van een
van de marktpartijen.




Aantal objecten binnen de Nieuwe Hollandse

Behouden, zichtbaar Waterlinie * 42 42
en beleefbaar maken
militair erfgoed Aantal objecten binnen Grebbelinie® 17 26

! cumulatief vanaf 2012

Versterking vraaggerichte recreatiemogelijkheden in het landelijk gebied

Om recreatie in het landelijk gebeid te stimuleren hebben we in 2015 een aantal projecten uitgevoerd.

= In 2015 hebben we meerdere Toeristische Opstappunten (Tops) gerealiseerd. Hierdoor zijn in de AVP-
periode 2012 — 2015 in totaal 14 Tops en Poorten gerealiseerd. We verwachten in 2016 en 2017 nog 16
Tops en Poorten te voltooien. Met de 30 punten hebben we een goed dekkend regionaal netwerk van
opstapplaatsen om recreatie en toerisme in het landelijk gebied aantrekkelijker te maken.

= We leggen in twee fasen een wandelroutenetwerk aan in Utrecht-West. De eerste fase (Utrechtse Waarden
en De Venen) is eind 2014 afgerond. In 2015 is gestart met het voorbereiden van de tweede fase
(Vechtstreek, Noorderpark en gemeente Vianen). Deze wordt in de zomer 2016 afgerond. Ook zijn er enkele
boerenlandpaden gerealiseerd.

Nieuwe projecten Recreatie om de Stad (RODS)

De volgende RodS-projecten zijn onder andere in 2015 uitgevoerd/gestart:

= Start met realisatie 4 km fiets- en wandelpaden in deelgebied De Rivier (Haarzuilens). Door knelpunten in de
grondverwerving verwachten we eind 2016 de oplevering.

= Start inrichting 1Jsselbos West (2° fase: 14,6 ha + diverse voorzieningen) in het najaar. Oplevering
verwachten we in het voorjaar 2016. Tegen het onderdeel parkeerplaatsen loopt nog een Raad van State
procedure.

= Voorbereiding realisatie Heemstede Noord gestart, onder andere met selectie van een ondernemer. Start in
2016.

Accommoderen recreatiedruk ~ Aangelegd recreatieterrein en groengebied 61 ha 10 ha 2
om de stad rond Utrecht (Rods) ! (ha)

Completeren recreatieve Aantal ontwikkelde recreatieve poorten en 13 14
hoofdnetwerk en landschap Tops*

beter kunnen beleven

Accommoderen recreatiedruk ~ Aangelegd recreatieterrein en groengebied 115 ha 50 ha®
om de stad Amersfoort 1(ha)

! Ccumulatief vanaf 2012

2 1n het programma Recreatie om de Stad (RodS) Utrecht is in 2015 het Parkbos de Haar grotendeels
aangelegd. Oplevering van het project (70 ha met diverse voorzieningen, 4,7 km paden) is vanwege het natte
weer begin 2016.

% Voor de recreatieve groenontwikkeling rondom Amersfoort is de aanleg van ecologische oevers en
Grebbelinieprofielen bij de Eemdijk (project Maatweg) in fase 1 afgerond. De complete afronding (fase 2) van
project is beoogd voor 2016. De ontwikkeling van de groene/recreatieve inrichting van het gebied Vathorst-Noord
(145 ha) loopt minder snel dan geraamd. De gemeenteraad van Amersfoort heeft in december echter besluiten
genomen over de ontwikkelingsvisie voor dit gebied. Op dit moment wordt in samenspraak met de provincie hier
een verdere invulling aangegeven. De intentie is dat in de tweede helft van 2016 de uitvoering start. De andere
projecten uit de samenwerkingsovereenkomst zijn uitgevoerd.

2.3.4 Landbouw en landschappelijke kwaliteit

Versterken landbouwstructuur, natuur en water

De ervaringen In Utrecht-West zijn de afgelopen 4 jaar 13 kavelruilen gerealiseerd. In totaal is 666,5 ha van
eigenaar geruild. Naast landbouwstructuurverbetering zijn met deze kavelruilen ook natuur- en waterdoelen
gerealiseerd. Drie van deze kavelruilen zijn uitgevoerd volgens de systematiek van ‘verkavelen voor groei'. De




ervaring hiermee zijn wisselend. Die voor Peilvak 9 is zonder meer succesvol geweest: het proces is snel
verlopen en de resultaten zijn voor alle betrokkenen positief. Die voor Zegveld heeft wel goede resultaten
opgeleverd maar het proces is moeizaam geweest. Die voor Breukelen is niet afgerond omdat er onvoldoende
draagvlak was. In 2016 gaan we het instrument ‘Verkavelen voor groei’ evalueren met als doel beter inzicht te
krijgen in wanneer dit instrument succesvol kan zijn.

In Utrecht Oost zijn inmiddels 5 kavelruilen afgerond en gaande. Een belangrijk resultaat is geboekt met de
afronding van de kavelruil Modderbeek. Hierbij is in totaal ruim 250 hectare grond geruild, waardoor de
verkavelingsstructuur van de deelnemende agrarische bedrijven is verbeterd. Verder is ongeveer 22 hectare
vrijgeruild voor de herinrichting van de Modderbeek en de Barneveldse beek.

Betere productieomstandigheden Aantal uitgevoerde kavelruilen * 10 18
voor landbouw

! cumulatief vanaf 2012

Bescherming kleine landschapselementen

De waardenkaart beschermde kleine Landschapselementen is op 24 maart 2015 vastgesteld. In de
Landschapsverordening (Lsv) is een verbod opgenomen om een beschermd klein landschapselement te
beschadigen te vernietigen of voldoende te onderhouden. Voor activiteiten in deze gebieden dient een melding te
worden ingediend.

Vergunningverlening

In de breedte is er sprake van een verdeeld beeld en een gemiddelde realisatie van 71%. Bij een aantal
taakvelden is echter ruim voldaan aan de target (Wet Milieubeheer 100%, Vuurwerkbesluit 100%), op andere
taakvelden is sprake van een veel lager percentage. Dit is verklaarbaar omdat er sprake is van wegwerken van
achterstanden bij bodemdeelzaken (realisatie 50%) en het hanteren van een korte procedure bij ontgrondingen
(65%). Ook buiten de (Natuurbescherming) NB wetzaken werd het percentage van 90% niet gehaald. Inmiddels
zijn er nieuwe afspraken gemaakt om de procedure te verbeteren en daarmee ook termijnoverschrijdingen te
voorkomen. Deze afspraken hebben ertoe geleid dat in het vierde kwartaal alle ontheffingen binnen de wettelijke
termijn zijn afgehandeld.

Jaarplan Vergunningverlening Percentage binnen de termijn afgegeven 90% 71% (1)
ontheffings-/ vergunningaanvragen

1. wet stikstof buiten beschouwing gelaten



2.4 Financiéle verantwoording programma 2

Lasten en baten (x € 1.000,=)

Materiele lasten

Begroting na
: wijziging
2014 begroting 2015 2015

68.172 42.342 63.707

Rekening Oorspronkelijke

Rekening
2015

48.822

14.885

Apparaatskosten

12.638 11.922 13.062

13.062

Totaal lasten

80.810 54.264 76.769

61.884

14.885

Baten

38.670 11.517 24.966

24.084

882

Saldo van dit programma

42.140 42.747 51.803

37.800

14.003

Storting in reserves

20.703 7.380 10.437

10.045

392

Onttrekking aan reserves

34.091 23.103 35.667

21.299

14.368

Beslag op de algemene
middelen

28.752 27.024 26.573

26.546

27

Overzicht uitgaven

Materiéle lasten programma 2
€ 48.822.000

W Natuur
€19.217.000

M Erfgoed
€ 6.585.000

M Recreatie
€4.815.000

B Landbouw
€ 2.462.000

M Landschap
€325.000

= Natuurbeheer
€12.431.000

m Groene regelgeving

€953.000

= Overig
€2.034.000




Lasten

AVP 70.029 55.662 14.367
De geplande uitvoering van projecten was te optimistisch.

Redenen daarvoor zijn bijvoorbeeld de opgelopen vertraging

ecoducten, de convenanten de Boom en den Treek waarvoor de

aanvragen later binnenkomen dan verwacht, de vertraagde

aanbesteding van de verdrogingsbestrijding door de afhankelijk-

heid van de ruilverkaveling. In het algemeen speelt dat inrichting

van gebieden pas plaats kan vinden als een groter

aaneengesloten gebied is verworven en er een inrichtingsplan is

en vergunningen zijn. De ontstane afwijking in het kasritme wordt

verrekend in de Reserve AVP.

Groene Hart 1.144 937 207
De stuurgroep Groene Hart heeft een deel van het saldo van

2014 in 2015 niet begroot, (zie ook toelichting baten). Daarnaast

zijn er minder onvoorziene kosten geweest dan verwacht.

Balansafwikkelingen -234 234
Betreft het vrijvallen van verplichtingen.

Overige kleine verschillen 5.596 5.519 77
Totaal lasten 76.769 61.884 14.885
Baten

AVP 23.236 22.581 655
In relatie tot onder het kopje lasten genoemde vertraging in

projecten zijn ook minder bijdragen van derden binnengekomen

dan gepland in 2015.

Groene Hart 1.144 937 207
Betreft bijdragen van partners, welk in werkelijkheid zijn

ontvangen zoals begroot. Echter omdat het programma een

meerjarig karakter heeft met verschillende partners, wordt dit

‘vooruitontvangen’ saldo voor 2016 gereserveerd.

Overige kleine verschillen 586 566 20
Totaal Baten 24.966 24.084 882
Centrale overhead 0 0 0
TOTAAL 51.803 37.800 14.003




Begroting 2015 Rekening 2015

Naam reserve Storting Onttrekking Storting Onttrekking

Reserve IGP P2 0 0 263 0
Reserve N.T.V.A. Pr.2 0 389 0 389
Reserve Programma landelijk gebied 10.158 35.278 9.503 15.911
Reserve Projecten Pr.2 279 0 279 0
Reserve dek fin risico's grondbeleid 0 0 0 5.000
Totaal 10.437 35.667 10.045 21.299

Voor inzicht in de standen van de reserves wordt verwezen naar de toelichting op de balans.

Onttrekkingen

Reserve N.T.V.A.
De onttrekkingen zijn volgens begroting gerealiseerd.

Reserve Programma Landelijk gebied
Zie voor een toelichting verschillenanalyse van lasten onder het kopje AVP.

Reserve dekking financiéle risico’s grondbeleid
Deze reserve is op grond van ons kader voor risicomanagement omgezet in een voorziening omdat de
risicopercentages groter of gelijk zijn aan 50%.

Stortingen

Reserve IGP

In de Voorjaarnota 2014 is besloten dat de vrijvallende middelen in de jaren 2014 tot en met 2017 na inzet van
reserves in de programma’s 1 ruimtelijke ontwikkeling, binnenstedelijke ontwikkeling en wonen en

Programma (voor het onderdeel Ruimtelijke Ontwikkeling) en 2 landelijk gebied (met uitzondering van het
onderdeel vergunning en handhaving) toe te voegen aan de reserve Integraal Gebiedsontwikkelingsprogramma
tot een maximum van € 5,9 min. Voor ruimtelijke ontwikkeling bedragen de vrijvallende middelen dit jaar

€ 263.000. Deze worden nu dus toegevoegd aan de reserve zonder dat deze vooraf geraamd waren.

Reserve Programma Landelijk gebied
Zie voor een toelichting verschillenanalyse van de baten onder het kopje AVP.

Reserve Projecten
De storting is volgens begroting gerealiseerd.




Mw. A.M.A. Pennarts-Pouw

Bodem, water en milieu Mw. J. Verbeek-Nijhof

3.1 Inleiding

Als provincie werken wij aan een zodanige kwaliteit van de fysieke leefomgeving dat optimale voorwaarden

ontstaan voor een aantrekkelijke woon-, werk- en leefomgeving. We richten ons daarbij vooral op de prioriteiten

Waterveiligheid en wateroverlast, Schoon en voldoende opperviaktewater, Ondergrond en Leefkwaliteit stedelijk

gebied. Onze ambities zijn:

= Een duurzame waterveiligheid, vanuit de gedachte van meerlaagsveiligheid: preventie, gevolgenbeperking
en calamiteitenzorg.

= Een duurzame en doelmatige zoetwatervoorziening, met daarbij een goede grondwaterkwaliteit voor het
bereiden van drinkwater. en een toekomstperspectief voor bodemdalingsgevoelig gebied

= Het behouden of bereiken van een gezonde, veilige en aantrekkelijke leefomgeving met in het bijzonder
aandacht voor de leefkwaliteit stedelijk gebied als randvoorwaarde voor de ontwikkelopgave krachtige
dorpen en steden.

= Een duurzaam en efficiént gebruik van de ondergrond, waarbij een goede afstemming plaats vindt tussen de
belanghebbende partijen en de verschillende (toekomstige) functies van de ondergrond.

= Een integraal omgevingsbeleid, waarbij de basiskwaliteiten bodem, water en milieu (conform wet- en
regelgeving) op orde zijn.

3.2  Belangrijkste resultaten

% Een nieuw integraal Bodem-, Water en Milieuplan (BWM) als bouwsteen voor omgevingsbeleid

Op 7 december 2015 hebben Provinciale Staten het Bodem-, Water- en Milieuplan 2016-2021 vastgesteld. Voor
het eerst is het beleid voor bodem, water en milieu in één integraal plan opgenomen. Het plan is in PS
vastgesteld en door partners positief ontvangen. Het plan richt zich op vier belangrijke maatschappelijke opgaven:
waterveiligheid en wateroverlast, schoon en voldoende oppervlaktewater, duurzamer en efficiénter gebruik van de
ondergrond en leefkwaliteit stedelijk gebied. Het plan en de kaarten zijn volledig digitaal. ledereen kan via de
Provinciale webviewer gebiedspecifieke informatie over deze beleidsterreinen inzien. Ook is het mogelijk om een
directe link te leggen tussen onderwerpen van het Bodem-, Water- en Milieuplan en bijvoorbeeld die van de
Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie en de Provinciale Ruimtelijke Verordening. Hiermee is dit plan meteen een
praktische bouwsteen voor de Omgevingsvisie. We hebben ook een digitale Uitvoeringsagenda opgesteld, die
inzichtelijk maakt hoe wij samen met onze partners het plan uitvoeren.

Naast de vier prioriteiten in het plan hebben wij er in 2015 ook voor gezorgd dat de basiskwaliteiten in de fysieke
leefomgeving op orde zijn. Wij hebben gewerkt aan verschillende bodem-, water- en milieuthema’s en
gehandhaafd vanuit onze wettelijke rol en bevoegdheden.

% Slim en integraal werken aan waterveiligheid

In Utrecht leven we in een veilig riviergebied, en dat willen we graag zou houden. De consequenties van leven
achter dijken kunnen voor bewoners en bedrijven namelijk groot zijn. In het Deltaprogramma werken we er samen
met waterschappen, het Rijk en gebiedspartners aan om te zorgen dat we allemaal droge voeten houden.

In 2015 hebben we met het Deltaprogramma een belangrijke overgang gemaakt: van beleidsontwikkeling naar
uitvoering. De Utrechtse waterschappen staan aan de lat voor twee grote waterveiligheidsprojecten:
Dijkversterking Centraal Holland en Grebbedijk Deltadijk, wij dragen daar actief aan bij. Voor de Dijkversterking
Centraal Holland is in 2015 onder andere gewerkt aan een ruimtelijk kwaliteitskader, de inventarisatie van andere
ruimtelijke ontwikkelingen en aan een voorstel voor nieuwe normen voor de C-keringen. Provinciale Staten
nemen begin 2016 een besluit over deze nieuwe normen. Voor de Grebbedijk hebben we samen met partners
een eerste verkenning uitgevoerd van de opgave. Ook hebben we kansen en mogelijkheden geinventariseerd om
het project integraal en gebiedsgericht te benaderen, waarbij waterveiligheidsmaatregelen worden verbonden met
andere ruimtelijke opgaven. In deze aanpak hebben wij in 2015 goede vooruitgang geboekt.



Integrale aanpak dijkverbetering Eem

De dijkverbetering van de primaire dijken langs de Eem en
Randmeren is de aanleiding geweest voor een brede aanpak
voor de natuur in het gebied. De aanpassingen rondom de
Eem bieden namelijk kansen om extra natuur aan te leggen en
de kwaliteit van de natuur te verbeteren. Voor
Natuurmonumenten en de provincie Utrecht zijn dat belangrijke
doelstellingen. De provincie, waterschap Vallei en Veluwe en
Natuurmonumenten hebben een samenwerkingsovereenkomst
opgesteld met concrete afspraken om dit te realiseren. Deze dijkverbetering langs de Eem is een
goed voorbeeld van een dergelijke integrale aanpak. De partijen combineren de dijkversterking met
natuurontwikkeling, de aanleg van fietspaden en het herstel van de Grebbelinie. Door hergebruik van
grond kan een flinke kostenbesparing worden gerealiseerd. In 2015 zijn de eerste werkzaamheden
opgeleverd, de uitvoering loopt tot 2017.

Een ander belangrijk onderdeel van waterveiligheid is het beperken van de gevolgen van een eventuele
overstroming en de zorg bij calamiteiten. We hebben er in 2015 voor gezorgd dat waterveiligheid en ruimtelijke
aanpassingen (bijvoorbeeld in het landschap) is opgenomen in ruimtelijke agenda'’s en vastgelegd in plannen. Zo
hebben we bijvoorbeeld voor provinciale wegen inzichtelijke gemaakt hoe we een evacuatie zo vioeiend mogelijk
kunnen laten verlopen bij een dreigende overstroming.

% Een duurzamer en efficiénter gebruik van de ondergrond

Eén van de prioriteiten in het bodem-, water- en milieubeleid is de drukte in de ondergrond. Denk bijvoorbeeld
aan drinkwatervoorziening, bodemenergie, bodemsanering en mijnbouwactiviteiten, zoals geothermie en
schaliegas. In 2014 heeft de provincie de Kadernota Ondergrond (2014) vastgesteld.

In 2015 hebben wij, samen met het IPO en gemeenten, een actieve inbreng geleverd richting het Rijk in de
Structuurvisie Ondergrond en de Structuurvisie Schaliegas. Dit heeft er mede toe geleid dat het rijk geen aparte
Structuurvisie Schaliegas opstelt, maar dat de afwegingen over schaliegas een integraal onderdeel vormen van
de Structuurvisie Ondergrond.

%  Luchtkwaliteit verbeteren door schone en duurzame brandstoffen

Een gezonde leefomgeving is van groot belang. Mobiliteit zorgt in de provincie Utrecht voor de grootste
milieubelasting. Daarom zetten we in op duurzaam vervoer (0.a. fiets) en schone brandstoffen. Ook willen we
fossiele brandstoffen steeds minder een rol laten spelen. De projecten laadpalen voor elektrisch rijden en
Groengas Geven zijn twee activiteiten, die concreet moeten bijdragen aan het verbeteren van de luchtkwaliteit in
onze provincie.

In oktober 2015 hebben we een werkconferentie georganiseerd over duurzame brandstoffen om samen met
partijen uit de regio te kijken hoe we kansen voor duurzame brandstoffen kunnen benutten en belemmeringen
kunnen wegnemen. Alle vormen van duurzame mobiliteit zijn belangrijk en vullen elkaar aan. We zien de transitie
naar duurzame brandstoffen als een gezamenlijke opgave en willen de kennis en inzet van alle betrokken
partijen, gemeenten, waterschappen, bedrijven, maatschappelijke organisaties en kennisinstellingen bij elkaar
brengen en benutten.

In 2015 hebben we (opnieuw) de aanbesteding gestart voor de oplaadinfrastructuur in de provincies Utrecht,
Noord-Holland en Flevoland. Allego heeft de aanbesteding gewonnen en heeft de eerste honderd laadpalen in de
provincie Utrecht geplaatst. Elke paal heeft twee laadpunten, dus in totaal gaat het om 200 laadpunten. Kijk voor
alle laadpunten in de provincie op www.oplaadpalen.nl. Het aantal laadpalen in Nederland groeit in snel tempo:
van 2.938 in 2013 tot 9.125 in 2015. Voor de provincie Utrecht zijn geen exacte cijfers bekend, maar we schatten
het aantal laadpalen eind 2015 op ongeveer 700.

Het project Groengas is op 5 februari 2015 feestelijk beéindigd in Harmelen met een goedbezochte afsluitende
bijeenkomst in samenwerking met Greenes Nederland. Met onze hulp worden 13 tankstations voor groengas of
aardgas gerealiseerd, waarvan er momenteel 9 in gebruik zijn. In 2015 is het negende vulpunt opgeleverd, de
overige vier worden in 2016 gerealiseerd.

% Samen werken aan een schone bodem

In de provincie hebben wij tot en met 2015 de nadruk gelegd op het wegnemen van onaanvaardbare risico’s voor
mens, ecosysteem en verspreiding bij huidig gebruik. In 2015 hebben wij alle risico’s voor de mens volledig in
beeld kunnen brengen en zijn alle spoedlocaties met verspreidings- en/of ecologische risico's geinventariseerd.


http://www.oplaadpalen.nl/

De bodemsaneringsoperatie is daarmee echter nog niet afgerond. Op 17 maart 2015 hebben wij samen met onze
partners (Rijk, gemeenten, milieudiensten en drinkwatermaatschappijen) een nieuw Convenant Bodem en
ondergrond (2016-2020) getekend. Onze activiteiten werken wij uit in hetProvinciaal Uitvoeringsprogramma
Bodemconvenant 2016-2020 (vaststelling begin 2016). De focus ligt op het aanpakken van spoedlocaties, het
afronden van lopende saneringsprojecten en het stimuleren van de aanpak van verontreinigingen door aansluiting
bij ruimtelijke ontwikkelingen en via gebiedsgericht grondwaterbeheer. In het convenant is afgesproken dat er
beleid komt voor gebieden die diffuus verontreinigd zijn en dat we samen met gemeenten het ontsluiten van
bodeminformatie verbeteren. Van de 750 verdachte spoedlocaties (2009) staan nog 65 locaties op de lijst. Samen
met de Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht (RUD) zorgen wij er voor dat de verantwoordelijke partijen deze
locaties oppakken. Overige langlopende saneringen en bodemonderzoeken lopen op schema.

% Toezicht op natuur en landschap samen met 40 partners

In 2015 hebben wij samen met ongeveer 40 Utrechtse instanties besloten om het toezicht op de bescherming van
natuur- en landschapswaarden in het Utrechtse buitengebied te verbeteren door verbinding te zoeken met elkaar.
Onderdeel van het pakket aan maatregelen is de structurele inzet van twee extra buitengewone
opsporingsambtenaren. Door het toezicht en de handhaving efficiénter en effectiever te organiseren, besparen
we niet alleen kosten, maar kunnen we ook meer mensen inzetten. Verder zullen onze opsporingsambtenaren
met een ‘bredere’ blik (integraler) hun werk uitvoeren.

3.3  Overige resultaten
3.3.1 Water

Deltaprogramma zoetwater

Voor het Deltaprogramma Zoetwater hebben we meegewerkt aan het opstellen van bestuursovereenkomsten
voor de zoetwaterregio's. Deze leggen per regio de programmering, de verantwoordelijkheden, de
kostenverdeling en de planning vast. Samen met de waterschappen brengen wij het voorzieningenniveau voor
zoetwater in beeld. Bij de uitwerking van de Kleinschalige Water Aanvoer houden we ook rekening met andere
belangen, zoals natuur en recreatie.

Op orde brengen regionale waterkeringen

Wij hebben het Uitvoeringsbesluit regionale waterkeringen Vallei en Veluwe 2015 vastgesteld. Daarnaast werken
wij samen met de waterschappen om deze keringen op orde te krijgen en om gezamenlijk te komen tot de
benodigde kennisontwikkeling.

Veiligheid regionale Percentage regionale waterkeringen dat aan

. o 68% 68%
waterkeringen de veiligheidsnorm voldoet ° ?

Verkenning van toekomstbestendige drinkwaterwinning

Utrecht, Amersfoort en het Gooi hebben op termijn meer drinkwater nodig. Tot 2020 is er nog niets aan de hand,
maar in de jaren daarna loopt het drinkwatertekort op tot ongeveer 11 miljoen kubieke meter per jaar. Omdat het
al gauw tien jaar kost om een nieuwe drinkwaterwinning in gebruik te nemen, moet de betrokken partijen nu al
nadenken over oplossingen (brief van Waterbedrijf Vitens aan PS, januari 2015). We hebben de mogelijkheden
verkend hoe we samen met Vitens de winningen van drinkwater meer robuust en toekomstbestendig kunnen
maken. In 2016 willen we hierover duidelijke afspraken maken met Vitens over een integrale aanpak. Op basis
van het Uitvoeringsprogramma Drinkwater 2014-2021 hebben we in 2015 ook een aantal maatregelen getroffen
ter bescherming van drinkwaterwinningen.

Doelen Europese Kaderrichtlijn water (KRW) vastgesteld

In december 2015 hebben wij in het Bodem-, Water- en Milieuplan de KRW-oppervlaktewaterlichamen begrenst
en de toestand hiervan vastgelegd. Voor het onderdeel Grondwater hebben wij de haalbare en betaalbare
maatregelen vastgelegd. De inspraak op het ontwerpplan heeft niet geleid tot ingrijpende wijzigingen van het
plan. De afstemming met andere regionale partijen en het Rijk is goed verlopen en het proces is binnen planning
afgerond.




Op grond van de huidige resultaten verwachten we dat niet alle doelen van de KRW in 2027 worden gehaald.
Samen met betrokken partijen onderzoeken we in deze planperiode (2016-2021) de mogelijkheden om extra
winst te boeken in de laatste planperiode en welke belemmerende factoren weggenomen kunnen worden. Dit
inzicht moet leiden tot haalbare en realistische doelen met maximale ambitie voor 2027 en goed onderbouwde
bestuurlijke keuzes. Met name nutriénten vormen nog een grote opgave en de geneesmiddelen , microplastics
en bestrijdingsmiddelen.

Maatregelen voor verbeteren waterkwaliteit

Met agrariérscollectieven en de waterschappen hebben we in 2015 een belangrijke stap gezet voor het nemen
van maatregelen om de waterkwaliteit te verbeteren. De instrumenten die wij hiervoor inzetten zijn POP3 en
agrarisch natuurbeheer. Hiermee bieden wij de agrarische sector meer financiéle mogelijkheden voor het nemen
van passende maatregelen.

Waterkwantiteit Aantal TOP-lijst gebieden waar de 10 TOP 4 TOP
verdroging is opgelost (cumulatief) 19 sub-TOP 10 sub-TOP

Opmerking: voor een aantal projecten geldt dat er in 2015 goede voortgang in de uitvoering is gemaakt, echter in
financiéle of uitvoeringstechnische zin kan nog niet van afronding worden gesproken.

3.3.2 Bodem

Doelstellingen provinciale uitvoeringsprogramma convenant bodem gehaald

De bodemtaken van de provincie zijn gebaseerd op de Wet bodembescherming en op het Convenant
Bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties van 2009-2015 (Rijk, IPO, VNG en UvW). Dit is voor de
provinciale taken uitgewerkt in het Provinciale Uitvoeringsprogramma Convenant bodem.

In 2015, het laatste jaar van de programmaperiode, hebben wij een evaluatie uitgevoerd van het programma. De
conclusie is dat wij alle doelstellingen uit het Convenant hebben gerealiseerd binnen het beschikbare budget. We
hebben bijna alle projecten afgerond en we hebben gemeenten, marktpartijen en grootsaneerders gestimuleerd
bodemonderzoek en —sanering op te pakken (waar onder de Acacialaan in Doorn). We hebben de focus gelegd
op de aanpak van de spoedlocaties.

Ondergrondinformatie digitaal

In 2015 hebben we ondergrondinformatie gebiedsgericht en digitaal toegankelijk gemaakt via de
bodemsysteemwijzer. Dit moet eraan bijdragen dat informatie over de ondergrond vroegtijdig kan worden
meegenomen bij ruimtelijke ontwikkelingen

Bodem draagt bij aan energietransitie

In 2015 hebben we samen met de gemeente Utrecht een samenwerkingsagenda Ondergrond opgesteld. Het doel
van deze agenda is om de potentie van bodemenergie in de ondergrond optimaal te benutten. Wij kijken concreet
naar Warmte-Koude Opslag (WKO) en ultradiepe geothermie.

Remming bodemdaling in veenweidegebied

We hebben in het tweede kwartaal van 2015 opdracht gegeven aan de Gebiedscommissie Utrecht West voor het
uitwerken van een Programma Veenweide, met als belangrijkste doelstelling het afremmen van bodemdaling. In
het derde kwartaal hebben we samen met gebruikers, beheerders en bewoners een gebiedsproces gestart (in het
kader van Kockengen Waterproof) voor polder Portengen. Met de Toekomstverkenning Bodemdaling hebben we
de effecten van bodemdaling op de provinciale belangen verder in beeld gebracht.

Samen met het programmabureau het Groene Hart hebben we in juni de Collegetour 'In het veen' georganiseerd,
een bestuurlijke bijeenkomst over de opgaven rond bodemdaling in de veenweiden. Hiermee is in 2015 weer een
stap gezet richting gedifferentieerd bodemdalingsbeleid dat in 2018 in de Omgevingsvisie moet landen.

Uitplaatsing hinderlijke bedrijven

Met het Fonds Uitplaatsing Hinderlijke Bedrijven ondersteunen we gemeenten met de uitplaatsing

van milieuhinderlijke bedrijven waardoor woningbouw op de vertreklocatie mogelijk wordt. In 2015 is veel
aandacht besteed aan het uitvoeren en afronden van de al in 2014 (en eerder) gesloten overeenkomsten. Verder
zijn voor 17 nieuwe projecten verkennende gesprekken gevoerd, waarvan er op dit moment 8 kansrijk lijken. Voor




de overige projecten is het wegens diverse redenen niet tot een overeenkomst gekomen. Meest voorkomende
reden is dat het betreffende bedrijf niet meer weg wil en/of niet in een uitplaatsing wil dan wel kan investeren.
Verder gaat het vaak om een combinatie van het uitblijven van een ontwikkelaar voor de vertreklocatie, te hoge
kosten voor uitplaatsing in algemene zin, of het feit dat de betrokken gemeente onvoldoende financieel kan (of
wil) bijdragen.

Actieve opstelling bij aanpassingen wetgeving mijnbouwactiviteiten

Bij de aanpassing van wetgeving over mijnbouwactiviteiten hebben wij er actief voor gepleit dat bij nieuwe
initiatieven regionale gebiedsgerichte afwegingen zijn geborgd. Ook hebben wij in 2015 de Provinciale
Milieuverordening aangepast ter bescherming van de drinkwatervoorziening bij mijnbouwactiviteiten.

3.3.3 Geluid

Terugdringen wegverkeerslawaai

Bij het terugdringen van verkeerslawaai leggen wij de prioriteit bij de bescherming van woningen en andere
geluidsgevoelige objecten langs of in de buurt van provinciale wegen. De belangrijkste maatregel die we
toepassen is de aanleg van geluid reducerend asfalt. We hebben op basis van het provinciale Actieplan
Omgevingslawaai ruim 100.000 m2 geluid reducerend asfalt aangebracht. Hierdoor is de geluidsbelasting bij 520
woningen langs provinciale wegen met een geluidbelasting van meer dan 55 dB(A) met 3 dB(A) teruggebracht.
Bij onderhoud van provinciale wegen hebben we maatregelen genomen om de geluidbelasting zo efficiént
mogelijk terug te dringen. Wij gebruiken bijvoorbeeld bij de vervanging van asfalt nu standaard een geluid
reducerend asfaltmengsel (zogenaamd Gelders mengsel). We hanteren een speciaal ontwikkelde
afwegingsmethode waarmee we streven naar een zo groot mogelijk rendement van de extra kosten voor stil
asfalt in relatie tot de verbetering van de woon- en leefomgeving voor zoveel mogelijk bewoners.

In 2015 hebben we een tussenrapportage opgesteld van de geluidssituatie op de provinciale wegen. Uit de
verkeerscijfers blijkt dat het aantal woningen met een geluidsbelasting van 61 dB of meer nagenoeg gelijk is
gebleven. We constateren dat ongeveer evenveel nieuwe woningen binnen de 61 dB geluidscontour zijn
gebouwd als het aantal woningen dat voordeel ondervindt van de aanleg van geluid reducerend asfalt. Tot slot
hebben we een aantal experimenten uitgevoerd voor vermindering van het omgevingslawaai, zoals het
aanleggen van een proefstrook van 1300 m op de N228 met rubberpave: een mengsel uit asfalt en gemalen
autobanden.

In 2015 hebben wij het project gevelmaatregelen BRAVO3/A12 afgesloten. In het project, een samenwerking
tussen RWS en Provincie, gingen we uit van een optelling van de geluidsbelasting van de gereconstrueerde A12
en de aanleg van de nieuwe provinciale weg BRAVO3. Omdat we geen bronmaatregelen konden treffen, hebben
we bij 27 woningen de geluidwering van de gevel verbeterd met als resultaat een geluidsniveau van maximaal 33
dB in huis.

Twee ontheffingen in stiltegebieden
In 2015 hebben wij twee ontheffingen verleend, één ten behoeve van een evenement in Langbroek en één voor
het proefdraaien van wedstrijdtractoren in IJsselstein.

Ontheffingen voor de luchtvaart

In 2015 hebben we een nieuwe luchthavenregeling vastgesteld voor start- en landingsactiviteiten voor
gyrokopters in Cabauw. Het aantal ontheffingen dat is verleend voor tijdelijk en uitzonderlijk gebruik van terreinen
voor de start en landing van helikopters is vorig jaar toegenomen. Er zijn 40 generieke ontheffingen verleend voor
tijdelijk en uitzonderlijk gebruik (TUG) van terreinen voor de start en landing van luchtballonnen (18),
schermvliegtuigen (8) en helikopters (14). Een generieke TUG-ontheffing stelt luchtvaartbedrijven in staat op elk
geschikt terrein in de provincie op 12 dagen per jaar tweemaal te landen en weer op te stijgen. Daarnaast hebben
we 21 ontheffingen voor locatiegebonden luchtvaartactiviteiten verleend.

3.3.4 Externe veiligheid

Landelijk basisnet voor gevaarlijke stoffen van kracht

We voeren de regie over het realiseren van een adequate uitvoering van externe veiligheidsregelgeving en -
beleid op basis van het Provinciaal Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2015-2018 (PUEV). We voeren dit
programma samen uit met gemeenten, omgevingsdienst(en) en de Veiligheidsregio. Het interbestuurlijk toezicht
op gemeenten is afgestemd op deze regietaak. Voor de uitvoering van de BRZO-taken bestaat een landelijk
programma waarin zes BRZO-RUD’s samenwerken (zie bij Vergunningverlening, toezicht en handhaving).




In 2015 is het landelijk basisnet voor het transport van gevaarlijke stoffen van kracht geworden. Hierin is de
risicoruimte voor het vervoer van gevaatrlijke stoffen over het spoor, rijkswegen en het Amsterdam-Rijnkanaal
vastgelegd.

Afname vervoer van route-plichtige stoffen

In het najaar van 2015 hebben wij onderzoek gedaan naar het vervoer van gevaarlijke stoffen over het
onderliggend wegennet in de provincie Utrecht. Hieruit blijkt dat het vervoer van ‘routeplichtige stoffen’ (dat zijn
stoffen waarvoor gemeenten kunnen bepalen dat deze uitsluitend over bepaalde routes moeten plaatsvinden) is
afgenomen. De externe veiligheidsrisico’s voor het vervoer van deze stoffen langs provinciale en gemeentelijke
wegen zijn laag. De resultaten van het onderzoek geven geen aanleiding om provinciale wegen te sluiten voor het
vervoer van gevaarlijke stoffen en om gemeentelijke routeringen aan te passen.

PUEV Externe veiligheid is bij minstens 90% van de 90% 97%
ruimtelijke plannen goed verwerkt

3.3.6 Resultaten Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) — RUD

De Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht (RUD) voert voor de provincie in mandaat een groot aantal taken uit voor
vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH). In de meeste gevallen heeft de RUD de afgesproken
productie gerealiseerd. De kwaliteit van de productie is over het algemeen goed.

Provinciale inrichtingen
De RUD heeft alle provinciale inrichtingen minimaal 1 keer bezocht. Voor afvalverwerkers controleert de RUD
zowel de aan- als afvoer van afval en grondstoffen.

Wet bodembescherming
In 2015 heeft de RUD de achterstand bij vergunningverlening voor de Wet bodembescherming grotendeels
ingelopen.

Vuurwerkbesluit
Intensieve controles van de RUD hebben ertoe geleid dat er weinig overtredingen zijn en dat een goed niveau
van veiligheid is bereikt. De hoge bezoekfrequentie heeft een duidelijk preventieve werking bij vuurwerkbedrijven.

Groene wetten
De RUD constateert dat het naleefgedrag bij de groene wetten goed is. De laatste jaren is een duidelijk
verbetering waarneembaar, mede door de inzet van het strafrecht in het verleden.

Landschapsverordening (Lsv)

De Lsv is bedoeld om natuurwetenschappelijke, landschappelijke, cultuurhistorische en archeologische waarden
in het landschap te beschermen. De RUD constateert dat het naleefgedrag slecht is. Vooral de onderwerpen
bebording in het landschap en woonschepen, aanlegplaatsen en havens leveren veel overtredingen op.

Besluit Risico Zware Ongevallen (BRZO)

Voor de provincie Utrecht heeft de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (ODNZK) de taak om het BRZO uit
te voeren. In 2015 heeft deze omgevingsdienst haar taken zijn grotendeels volgens planning uitgevoerd. Er
hebben zich geen bijzonderheden voorgedaan.

Jaarplan Aantal ontvangen milieuklachten 700 321*
handhaving
Beperking % binnen de wettelijke termijn afgegeven 90% 67%*

toezichtlast ontheffing- en vergunningaanvragen



3.4 Financiéle verantwoording programma 3

Lasten en baten (x € 1.000,=)

Rekening Oorspronkelijke Begroting na REEITI
2014 begroting 2015  Wijziging 2015 25’15

Materiele lasten 12.593 12.774 17.347 12.393
Apparaatskosten 10.881 5.707 5.707 5.707 0
Totaal lasten 23.474 18.481 23.054 18.100 4.954
Baten 7.904 1.466 4.125 4,943 -818
Saldo van dit programma 15.570 17.015 18.929 13.158 5.771
Storting in reserves 5.237 1.160 2.124 3.875 -1.751
Onttrekking aan reserves 5.501 4.482 6.510 5.987 523
Beslag op de algemene 15.306 13.693 14.543 11.046 3.497
middelen

Overzicht uitgaven

Materiéle lasten programma 3

€ 12.393.000

B Waterveiligheid
€ 195.000

W Zoetwatervoorziening
€ 365.000

m Leefkwaliteit stedelijk gebied
€ 657.000

M Drukte in de ondergrond
€116.000

M Vergunningverlening &
Handhaving (incl.RUD)
€ 7.689.000

B Bodemsanering
€ 1.393.000

Lasten

Fonds Uitplaatsing Hinderlijke Bedrijven 3.606 49 3.557
De voorbereidende gesprekken voor uitplaatsing van hinderlijke

bedrijven hebben nog beperkte kosten voor concrete




Verschillenanalyse

Bedragen x € 1.000

Begroting
na wijziging
2015

Rekening
2015

Saldo

uitplaatsingen opgeleverd. Zie toelichting resultaten.

Bodemsanering (PUC)

In 2015 zouden de projecten uit het PUC volledig zijn
gerealiseerd. Echter de afronding van onder andere Oude
Postweg en Spoedlocaties zijn opgeschoven naar 2016 door
stagnerende werkzaamheden door technische mankementen
dan wel tegenvallende saneringsresultaten en omdat er meer tijd
nodig was voor aanbestedingen, wettelijke procedures en
overleg met belanghebbenden. Het resterende saldo is volledig
vastgelegd in opdrachten voor deze projecten.

1.242

486

756

Duurzaamheid

Een groot deel (€ 118.000) wordt veroorzaakt door ARBOR
(Accelerating RenewableEnergies through valorisation of
Biogenic Organic RAW Material: de investering in de biogashub
(= biogasverzamelleiding) was gepland in 2015, maar onder
andere door een langdurig traject van de aanvraag voor een
wijzigingsvergunning, is het project vertraagd naar 2016.

338

65

273

Regionaal Bestuurlijk Overleg Rijn West

Vanaf 2012 zijn wij voorzitter (en daarmee voeren we het
secretariaat en de financiéle administratie) van het Regionaal
Bestuurlijk Overleg deelstroomgebied Rijn West. De gemaakte
kosten voor een aantal projecten, diverse overleggen en
ondersteuning door enkele externe adviseurs wordt gedekt door
financiéle bijdrages van alle deelnemende partijen. Zie ook de
toelichting onder de baten.

226

-226

Uitvoering KRW

Het saldo betreft een bijdrage voor projecten op het gebied van
verontreinigingsproblematiek bij drinkwaterwinningen, zoals de
projecten gebiedsgericht grondwaterbeheer en de Holle Bilt.
Uitvoering van deze projecten loopt nog in 2016. Voorgesteld
wordt om deze middelen via een resultaatbestemmingsvoorstel
beschikbaar te houden voor 2016.

270

80

190

Overige kleine verschillen

17.598

17.195

403

Totaal lasten

23.054

18.100

4.954

Baten

Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV) bodem
Betreft een niet begrote bijdrage voor kosten inzake projecten uit
eerdere ISV-perioden.

433

-433

Regionaal Bestuurlijk Overleg Rijn West

Vanaf 2012 zijn wij voorzitter (en daarmee voeren we het
secretariaat en de financiéle administratie) van het Regionaal
Bestuurlijk Overleg deelstroomgebied Rijn West. De gemaakte
kosten voor een aantal projecten, diverse overleggen en
ondersteuning door enkele externe adviseurs wordt gedekt door
financiéle bijdrages van alle deelnemende partijen. Zie ook de
toelichting onder de baten.

226

-226

Overige kleine verschillen

4.125

4.284

-159

Totaal Baten

4.125

4.943

-818

Centrale overhead

TOTAAL

18.929

13.158

5.771




Begroting 2015 Rekening 2015

Naam reserve Storting Onttrekking Storting Onttrekking
Egalisatiereserve ISV bodemsanering 0 850 0 2.923
Egalisatiereserve bodemsanering 600 0 2.259 1.031
Reserve concessieverlening OV 0 220 0 220
Reserve exploitatieverschillen

grondwaterbeheer 1.160 1.160 1.084 1.167
Reserve PUEV 312 466 312 544
Reserve projecten 0 3.814 117 103
Reserve desintegratie RUD 52 0 104 0
Totaal 2.124 6.510 3.875 5.987

Voor inzicht in de standen van de reserves wordt verwezen naar de toelichting op de balans.

Stortingen

Egalisatiereserve bodemsanering

Begroot was een storting van het saldo van lasten en baten gerelateerd aan de opgave bodemsanering. In de
realisatie is echter de storting en onttrekking los geboekt. Daarnaast is de onttrekking minder groot dan
oorspronkelijk begroot. Zie voor een toelichting onder de verschillenanalyse van dit programma (lasten).

Reserve projecten

Betreft de storting voor: Geraamd Werkelijk

Duurzaam door € 0 € 52.000
ARBOR € 0 € 65.000
Totaal € 0 € 117.000

De stortingen wijken niet significant af van de geraamde storting.

Reserve desintegratie RUD

Bij de jaarrekening 2014 is de reserve Desintegratie RUD aangevuld vanuit de Saldireserve met € 52.000. Deze
aanvulling was begroot. Vanuit de budgetonderschrijding in 2015 op de materiele middelen voor Vergunning
verlening en Handhaving is € 52.000 gestort om bij het opheffen van deze reserve de Saldi reserve weer aan te
vullen (conform besluitvorming PS2013MME13 d.d. 9-12-2013). Naar verwachting zal de afwikkeling van de
kosten desintegratie RUD, inclusief het opheffen van deze reserve, bij de Kadernota 2016 plaatsvinden.

Onttrekkingen

Eqgalisatiereserve 1SV bodemsanering
2015 is het laatste jaar van het programma ISV bodemsanering. Het totale resterende budget in de
egalisatiereserve is onttrokken, het restant na realisatie (€ 2,5 miljoen) valt vrij aan de algemene middelen.

Egalisatiereserve bodemsanering
Zie voor een toelichting onder de verschillenanalyse van dit programma (lasten).

Reserve PUEV

De hogere onttrekking uit de reserve is uit te splitsen in een extra onttrekking en lagere werkelijke uitgaven. Naar
aanleiding van de operatie stofkam reserves is er een bedrag van € 150.000 onttrokken ten gunste van de
algemene middelen.

De werkelijke uitgaven waren lager dan gepland omdat uren van de provinciale medewerkers uit de reguliere
formatie zijn gefinancierd en dus niet uit de reserve. Daarnaast waren er in 2015 minder middelen nodig voor het
maken van kwantitatieve risicoberekeningen en voor scholing.

Reserve projecten

Betreft de onttrekking voor: Geraamd Werkelijk

Fonds uitplaatsing hinderlijke bedrijven € 3.606.000 € 49.000
Regionale uitvoeringsdienst (RUD) € 0 € 2.000
ARBOR € 98.000 € 13.000
Rijden op aardgas € 35.000 € 39.000
Duurzaam door € 75.000 € 0
Totaal € 3.814.000 € 103.000



Fonds uitplaatsing hinderlijke bedrijven: Zie voor een toelichting onder de verschillenanalyse van dit programma
(lasten). De overige onttrekkingen wijken niet significant af van de geraamde onttrekking.



Dhr. P. van den Berg

Mw. J. Verbeek-Nijhof

Dhr. R.W. Krol

Mw. A.M.A. Pennarts-Pouw

Economische ontwikkeling

4.1 Inleiding

In het programma Economische ontwikkeling werken wij aan het behouden en versterken van onze toppositie als

meest concurrerende regio in Europa. Wij werken daarvoor aan de volgende ambities:

= Een grotere innovatiekracht van het Utrechtse bedrijfsleven;

= Een sterker internationale vestigingsklimaat;

= Een betere kwaliteit van werklocaties;

= Een toeristisch-recreatief aanbod dat beter aansluit op de verwachte vraagontwikkeling;

=  Een duurzamer energiegebruik door het stimuleren van energiebesparing en duurzame energieopwekking
(toegevoegd door het nieuwe college in juni 2015).

Deze ambities zijn beleidsmatig verankerd in de Economische Visie 2020, de Strategische Agenda 2013-2020
van de Economic Board Utrecht, het Uitvoeringsplan Internationale Acquisitie 2012-2015, de Provinciale
Ruimtelijke Structuurvisie (PRS) en de Kantorenaanpak. De recreatie doelstellingen zijn uitgewerkt in de Visie
Recreatie en Toerisme 2020.

4.2 Belangrijkste resultaten in 2015

% Provinciale Aanpak Kantoren Transformatie op koers

Bekend is dat in de provincie ruim 1,2 miljoen m2 kantoren leegstaat. En in de gemeentelijke
bestemmingsplannen is nog eens ruimte voor 4,3 miljoen m2 aan nieuwbouw. Deze leegstand gaat ten koste van
de ruimtelijke kwaliteit en heeft negatieve gevolgen voor de binnenstedelijke leefbaarheid. Met als doel de
kantorenmarkt weer gezond te krijgen, is een concept Thematische Structuurvisie Kantoren opgesteld waardoor
het mogelijk wordt het te veel aan plancapaciteit voor kantoren te schrappen.

In 2015 heeft de Stec groep het onderzoek naar kantorenleegstand uit 2012 geactualiseerd. Dit deden zij naar
aanleiding van de ingediende zienswijzen op de ontwerp thematische structuurvisie kantoren (TSK). In december
2015 hebben we het onderzoek en de aangepaste structuurvisie gepresenteerd aan gemeenten en bedrijfsleven.
Met als doel de kantorenmarkt weer gezond te krijgen, is een concept Thematische Structuurvisie Kantoren
opgesteld waardoor het mogelijk wordt het te veel aan plancapaciteit voor kantoren te schrappen. In 2015 hebben
we de leegstand van kantoren direct aangepakt (faciliterende spoor). We hebben gemeenten met geld en
menskracht ondersteund bij de aanpak van leegstaande kantoren en/of gebiedsgerichte herontwikkelingen. Via
een netwerk van kantorenloodsen en -coaches maken negen gemeenten gebruik van deze faciliteiten. Met acht
gemeenten hebben we de website www.utrechttransformeert.nl gelanceerd.

www.utrechttransformeert.nl

De website is het portaal voor de provinciale Aanpak Kantoren Transformatie. Doel van de website is om
inzicht te geven in kansrijke panden en gebieden voor kantoortransformatie en om partijen zo snel mogelijk
in contact te brengen met de juiste persoon bij de gemeente dan wel de provincie. Op de website zijn
daarnaast inspirerende voorbeelden te vinden van gerealiseerde transformaties. Ook geeft de website
informatie over de instrumenten die ingezet worden om transformatie aan te jagen en mogelijk te maken.
Hiernaast is informatie te vinden over de kantoorlocaties waar mee aan de slag wordt gegaan en de
expertise die die hiermee wordt opgebouwd.

% OMU gaat ook participeren in herontwikkeling kantoren

Voor de herontwikkeling van bedrijventerreinen hebben we in 2011 de Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht (OMU)
opgericht met de provincie als enige aandeelhouder. Doel van de OMU tot 2015 was het marktgericht ontwikkelen
van bedrijventerreinen en het creéren van bedrijfslocaties die voldoen aan de moderne vestigingscriteria van
bedrijven. De OMU is een risicodragende partner voor gemeenten, bedrijven en grondeigenaren. In 2015 hebben
we besloten dat de OMU ook financieel kan participeren bij de herontwikkeling van kantoren. In dit jaar heeft de
OMU deelgenomen aan drie projecten waarbij in totaal 7 ha. bedrijventerrein is aangepakt. Ook heeft de OMU
een aantal adviezen uitgebracht aan gemeenten en bedrijven over de aanpak van vestigingslocaties.


http://www.utrechttransformeert.nl/
http://www.utrechttransformeert.nl/

In de provincie blijven we samenwerken met de OMU en partners aan een verbetering van de kwaliteit van een
aantal terreinen. Voor bedrijventerreinen hebben wij in 2015 een actualisering van de behoefte aan
bedrijventerreinen laten opstellen. De resultaten van dit onderzoek vormen een bouwsteen bij de herijking van de
Provinciale Structuurvisie in 2016.

% Utrecht Science Park als economische motor

Het Utrecht Science Park groeit enorm, in het hart van de meest competitieve regio van Europa gaat het goed,
maar partijen geloven dat samenwerking nog meer voorsprong geeft aan deze motor van de Utrechtse
kenniseconomie. De enorme groei van het Utrecht Science Park, de oprichting en inzet van de stichting USP en
de EBU en de grote investeringen in de infrastructuur geven alle aanleiding om elkaar op te zoeken.

Op 25 november 2015 heeft de 3e bestuurlijke conferentie Utrecht Science Park plaatsgevonden. Doel was om
met de bestuurlijke vertegenwoordigers van de sleutelpartners de resultaten van het afgelopen jaar te delen en
overeenstemming te bereiken over de vervolgstappen. Op de conferentie is ingegaan op de ‘gezamenlijke
ambitie’, ‘resultaten’ en ‘hoe verder’. Het resultaat van de conferentie is dat de partners nauw gaan samenwerken
en dat ze klaar zijn voor actie.

De provincie heeft van 2013-2015 een financiéle bijdrage geleverd aan de Stichting USP en wil dit voor komende
jaren continueren. Ook heeft de provincie een medewerker in deeltijd (0,4 fte) ter beschikking gesteld voor een
concreet project (ontwikkeling van een investeringsfonds voor campusontwikkeling). Verder hebben we het
proces om het RIVM-terrein (Bilthoven) onderdeel te laten vormen van het USP ondersteund. De Life Science
Incubator (LSI), waaraan de provincie financieel heeft bijgedragen, is in 2015 gerealiseerd en wordt begin 2016
geopend.

Bijzonder moment was 6 november 2015, toen de contracten voor de bouw van het Prinses M&xima Centrum
voor Kinderoncologie op het USP werden getekend. Begin 2016 gaan de bouwvakkers aan de slag. Volgens
planning is het nieuwe gebouw eind 2017 klaar. De provincie Utrecht heeft een belangrijke rol gespeeld bij de
ruimtelijke inpassing van dit unieke Centrum.

* Internationale acquisitie zeer succesvol

Invest Utrecht (www.investutrecht.com) is een onderdeel van de provincie en verantwoordelijk voor internationale
acquisitie. Het doel van Invest Utrecht is om buitenlandse bedrijven voor de provincie aan te trekken,
buitenlandse bedrijven die al zijn gevestigd te behouden en randvoorwaarden voor een aantrekkelijk
internationaal vestigingsklimaat te realiseren. Hierbij werkt Invest Utrecht intensief samen met het Netherlands
Foreign Investment Agency (NFIA), de Economic Board Utrecht, Utrechtse gemeenten en andere relevante
partners in de regio.

In 2015 heeft Invest Utrecht 48 investeringsprojecten begeleid, met als resultaat 11 succesvolle projecten.
Gezamenlijk hebben de 11 projecten € 84,05 miljoen opgeleverd aan investeringen en 450 nieuwe
arbeidsplaatsen. Om nieuwe investeringsprojecten aan te trekken heeft Invest Utrecht in 2015 de volgende
activiteiten uitgevoerd: acquisitiereizen voor het aantrekken van nieuwe bedrijven, strategisch
accountmanagement van bestaande bedrijven, bezoeken en organiseren va