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1. Inleiding 

In deze notitie gaan wij in op de beleidsmatige onderbouwing van de rol van partnerorganisaties bij het realiseren 
onze provinciale beleidsdoelen uit het Natuurbeleid 2.0 op het gebied van maatschappelijk draagvlak c.q. 
maatschappelijke betrokkenheid. Deze notitie heeft tot doel richting te geven aan de programma’s van de 
partnerinstellingen, als onderdeel van hun subsidieaanvraag.  
Achtereenvolgens wordt ingegaan op de relevante beleidsambities uit het Natuurbeleid 2.0 ten aanzien van 
maatschappelijke betrokkenheid, de nadere invulling van het beleid, uitgangspunten bij het betrekken van de 
partnerinstellingen en kerntaken van de partnerinstellingen. 
 
 

2. Maatschappelijke betrokkenheid in ons provinciaal natuurbeleid 

In Natuurbeleid 2.0 zetten wij in op het natuurbeleid dichter bij de samenleving brengen en de maatschappelijke 
betrokkenheid bij het natuurbeleid vergroten. Wij vinden het belangrijk dat de burgers meer betrokken raken bij 
hun eigen groene woonomgeving en dat het natuurbeleid weer midden in de samenleving komt te staan.  
Een manier om dat te bereiken is om de participatie van burgers, ondernemers en maatschappelijke organisaties 
te vergroten. Dat willen wij doen door burgers waar mogelijk een belangrijkere rol te geven bij de realisatie van 
ons natuurbeleid. Dat kan onder meer door vrijwilligers te ondersteunen en organisaties te faciliteren die met 
vrijwilligers werken. De inzet van vrijwilligers is een goede manier om de betrokkenheid van inwoners bij de 
natuur te versterken. Voor scholing en inzet van vrijwilligers is wel een professionele aanpak nodig. Door 
verschillende organisaties, zoals Landschap Erfgoed Utrecht en IVN, is veel inzet gepleegd op het vergroten van 
de deskundigheid van deze vrijwilligers.  
 
In het Natuurbeleid 2.0 zijn mede de volgende beleidskeuzes ten aanzien van maatschappelijke betrokkenheid 
opgenomen: 
 
Pijler 3: Beleven en betrekken 

Wij besteden bij de ontwikkeling van nieuwe natuurgebieden vooraf aandacht aan het recreatief gebruik van deze 
gebieden. Wij hanteren, waar dat past binnen de natuurdoelstelling, bij nieuwe projecten de mogelijkheden voor 
recreatief gebruik als belangrijk vertrekpunt. 
 
Wij bezien bij subsidieverlening de mogelijkheden van inzet van zogenaamde groene werkplaatsen. 
 
Wij bezien samen met onze partners op welke manier de inzet van vrijwilligers versterkt kan worden. 
 
Wij zoeken bij groene ontwikkelingen naar betere verbindingen met de inwoners van de provincie. Dat kan door in 
gebieden als de Groene Contour en kernrandzones bewoners sterker een rol te geven in ontwikkeling en beheer 
van natuur. En verder door bij de inrichting van natuurgebieden rekening te houden met de wensen en ideeën 
van bewoners. Door natuur te koppelen aan andere maatschappelijke doelen, willen wij deze betrokkenheid ook 
vergroten. 
 
Wij onderstrepen het belang van natuur in de stad voor het welzijn van de bewoners. Gemeenten zijn ervoor 
verantwoordelijk het groen in de stad in te richten en te ontwikkelen. Wij spelen wel een faciliterende rol, 
bijvoorbeeld door op reguliere basis kennis en ervaringen uit te wisselen. 
 
Wij ondersteunen en bieden ruimte aan initiatieven vanuit de samenleving die gericht zijn op het ontwikkelen van 
groen in de directe leefomgeving. 
 
Wij versterken de mogelijkheden van digitale kennisdeling. Wij willen bijvoorbeeld een infrastructuur creëren voor 
een digitaal natuur- en recreatieplatform voor inwoners en beleidsmakers door gebruik te maken van open data. 
Wij leggen hierbij ook een koppeling met soortgelijke ontwikkelingen met cultuurhistorische informatie. Ook zetten 
wij onze bestaande communicatie- en educatienetwerken gerichter in. 
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Pijler 4: Samen verantwoordelijk voor een duurzame financiering 

Wij hanteren als uitgangspunt bij het verlenen van subsidies dat er sprake moet zijn van een extra inspanning, die 
aansluit bij ons natuurbeleid. Daarbij denken wij met name aan thema’s als stimulering van vrijwilligers, 
opbouwen en verspreiden van kennis, publieksactiviteiten gericht op de Utrechtse bevolking en verbetering van 
samenwerking bij natuurbeheer. Deze diensten omschrijven wij als Dienst van Algemeen Economisch Belang 
(DAEB). Met deze toekenning voorkomen wij dat subsidies aan deze organisaties beschouwd kunnen worden als 
ongeoorloofde staatssteun. 

 

Wij zetten in pijlers 3 en 4 in op een terugtredende overheid en daarmee een verdere vermaatschappelijking van 
en verbreding van verantwoordelijkheid voor de realisering van onze beleidsdoelen (het streven van de overheid 
naar beperking van haar eigen taken bij het realiseren van de publieke verantwoordelijkheid). De inzet is daarbij, 
waar mogelijk, op langere termijn de afhankelijkheid van overheidsfinanciering te verminderen. In Natuurbeleid 
2.0 hebben wij dat streven verwoord. Daarbij gaat het niet alleen om de “bijzondere” natuur in de EHS/NNN en de 
bescherming van soorten, maar vooral ook om de alledaagse natuur en de natuur om de hoek. Een natuur 
midden in de samenleving. Op dit moment moeten wij vaststellen dat het aandeel dat actieve organisaties en 
burgers leveren bij lange na (nog) niet voldoende is om een verder terugtredende overheid op te vangen. Dat 
vraagt van ons de komende jaren een extra impuls om de noodzakelijke mate van de betrokkenheid te realiseren.  
 
 

3. De nadere invulling van het beleid 

Wij zien het maatschappelijk draagvlak voor natuur in de mate van waardering ervan (bijvoorbeeld van natuur en 
het natuurbeleid) en zeker ook in de mate waarin betrokkenheid voor natuur blijkt, vooral in de vorm van 
activiteiten en inzet ervoor.  
De beleidsambities uit het Natuurbeleid 2.0 t.a.v. maatschappelijke betrokkenheid hebben vooral betrekking op de 
draagvlaktaken ‘Vrijwilligerswerk’, ‘Natuur- en milieueducatie’ en ‘Publieksbereik’
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. Onderstaand wordt op de 

invulling van deze draagvlaktaken ingegaan. 
 

Vrijwilligerswerk 
Wij zien in Natuurbeleid 2.0 het vrijwilligerswerk als één van de belangrijkste instrumenten om de 
maatschappelijke betrokkenheid te vergroten. Daarbij zetten we vooral in op vrijwilligerswerk in natuur- en 
landschapsbeheer en natuur- en milieueducatie.  
Vrijwilligers hebben duurzame ondersteuning nodig. Daarbij zien wij het als onze rol om organisaties te faciliteren 
die met vrijwilligers werken. De middelen om dat te doen zijn werving, scholing en inzet van vrijwilligers. Daartoe 
is een professionele aanpak nodig. 
 
In Utrecht gaat het om ongeveer 12.000 vrijwilligers (bij LEU en de terreinbeherende organisaties zoals HUL en 
bij milieu- en natuureducatie organisaties). Het aantal vrijwilligers in het natuur- en milieuveld groeit nog steeds. 
Het is één van de indicatoren dat de maatschappelijke betrokkenheid groot is en nog groeit. Blijvend investeren in 
vrijwilligerswerk vinden wij daarom essentieel, ook met het oog op de continuïteit die daarin naar de toekomst 
nodig is, vooral ook naar volgende generaties. 
 
Het vrijwilligerswerk vertegenwoordigt een substantiële financiële waarde in de realisering van het natuurbeleid
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(er wordt daarbij ook wel gesproken over zgn. “vermeden kosten” voor de overheid). Vrijwilligerswerk levert 
materieel een aanzienlijk aandeel in het realiseren van de beleidsdoelen. Het levert op deze wijze niet alleen 
(aanvullende) private financiering, maar ook directe betrokkenheid op.  
 
Primair is onze inzet om via het vrijwilligerswerk een duurzame betrokkenheid van mensen bij natuur te 
bevorderen.  
 
We dienen met onze inzet op vrijwilligerswerk echter ook andere maatschappelijke doelen, o.a. in het 
sociaaleconomisch domein. In dat licht steunen wij initiatieven als de Groene Werkplaatsen. Ook faciliteren wij 
het opzetten van een leerwerkbedrijf voor jeugdwerklozen (conform de motie in PS van 22 juni 2015). 
 
Trends in vrijwilligerswerk zijn: 

- vanuit diverse beleidsvelden wordt een beroep gedaan op participatie door burgers, mantelzorg speelt 
daarbij bijvoorbeeld een steeds belangrijker rol. Vrijwilligers doen vaak meerdere vormen van 
vrijwilligerswerk; 

                                                           
1
 Wij maken in het Natuurbeleid 2.0 onderscheid in twee hoofdtaken voor de uitvoering van het beleid: realisatie- (aanleg en 

inrichting) en beheertaken (natuurbeheer, landschapsbeheer en faunabeheer) en draagvlaktaken (vrijwilligerswerk, natuur- en 
milieueducatie, natuurinventarisatie, beleidsbeïnvloeding en publieksbereik). 
2
 In de Evaluatie van de landschapstaken van 2013 van LEU wordt de economische waarde van alleen al het 

landschapsbeheer in Utrecht berekend op circa €1,5 mln. p.j .In de evaluatie van de subsidiering van HUL komt deze 
economische waarde van het vrijwilligerswerk voor het HUL zelfs uit op €2 mnl. p.j. 
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- mensen die instromen in vrijwilligerswerk hebben in toenemende mate een sociale of lichamelijke 
handicap of doen met name vrijwilligerswerk om aan hun CV te bouwen; 

- een toenemende groep van vrijwilligers richt zich op projecten, waarbij kortdurend vrijwilligerswerk aan 
de orde is. 

Deze trends leiden tot kortere, en veelal minder duurzame, betrokkenheid van mensen bij natuur en soms tot 
vanuit natuuroogpunt minder efficiënt en effectief vrijwilligerswerk. Ook in deze vormen van vrijwilligerswerk zien 
wij echter maatschappelijke meerwaarde. 
 
Wij kiezen er voor om m.b.t. de hoogte van de groei geen kwantitatieve doelen te bepalen (zie paragraaf 4). Wel 
willen wij met alle organisaties afspraken maken over o.a. de te hanteren en vast te leggen aantallen vrijwilligers 
op dit moment in het natuurveld. Dit om vast te kunnen stellen dat er groei is of blijft. Wij willen samen met de 
organisaties meer greep krijgen op dit onderwerp, zodat wij tijdig en onderbouwd kunnen bijsturen in de 
afspraken met de organisaties over hun inzet en koers.  
 
Natuur- en milieueducatie 
Wij verwachten van de burger steeds meer verantwoordelijkheid en betrokkenheid voor zijn omgeving. Wij zetten 
daarbij in op het stimuleren van duurzaam gedrag. Wij zien de band tussen mens en natuur als basis voor de 
betrokkenheid. Om continuïteit in die band te bereiken moet iedere nieuwe generatie de waarde van natuur 
begrijpen. Natuur- en milieueducatie spelen hierbij een cruciale rol naast het lokale aanbod van natuur en de 
mogelijkheden tot natuurbeleving. 
Uit onderzoek
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 blijkt dat natuur- en milieueducatie maatschappelijke betrokkenheid vergroot, zowel in termen van 

algemeen draagvlak als de inzet en waardering voor natuur. Natuur- en milieueducatie kunnen tot een 
gedragsverandering leiden, zoals t.a.v. leefstijl en betekenis van de natuur voor ons bestaan.  
Het onderwijs is daarbij een cruciale doelgroep voor natuur, omdat daarmee vooral de jeugd kan worden bereikt, 
wat de grootste kans op lange termijn effect oplevert. Daarnaast wordt ook ingezet op buitenactiviteiten om de 
mensen in contact te brengen met de natuur. Daarmee wordt geïnvesteerd in verbreding van kennis op dit vlak. 
Het bieden van belevingsmogelijkheden van natuur is dus essentieel. Daartoe is beschikbaarheid van een groot 
en breed vrijwilligersnetwerk van groot belang om kennis over te dragen. Dat vergt continuïteit in de 
ondersteuning van dat netwerk. 

 
Het vergroten van de participatie door gerichte inzet op bestaande communicatie- en educatienetwerken hebben 
wij als ambitie in Natuurbeleid 2.0 geformuleerd. 
Voorstel is
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, voor de komende jaren het accent te leggen op de volgende aandachtspunten om de inzet van het 

instrument natuur- en milieueducatie effectiever te maken: 
- de focus op jeugd en natuur; 
- het betrekken van mensen bij de natuur met de didactiek hoofd, hart en handen. Inzetten op Programma’s als 
Groen doet goed; 
- het opleiden van natuurouders, natuurgidsen, jeugdbegeleiders, ambassadeurs van het landschap    
   en gastheren van het Nationale Park. Dus inzet op vergroten van het aantal vrijwilligers en de wijze 
  waarop wij daarbij vooral de jeugd kunnen bereiken. Dat betekent dat wij de stijgende lijn in het 
  aantal vrijwilligers van de afgelopen de afgelopen 10 jaar met 30% willen vasthouden; 
- de doelgroep gemeenten moet meer aandacht krijgen. Het gaat er dan vooral om hoe zij meer 
  verantwoordelijkheden nemen. 
 
Publieksbereik 
Publieksbereik heeft meerdere vormen. Het gaat primair om openstelling van natuurterreinen en erfgoed om deze 
beleefbaar en toegankelijk te maken. Wij willen, meer dan voorheen, de beleefbaarheid van natuur laten 
aansluiten bij de wensen van de bewoners en gebruikers, vooral in en rond de steden. Ons beleid is er daarbij 
o.a. op gericht om de routes binnen en aansluitend aan natuurterreinen onderdeel te laten worden van 
samenhangende netwerken, waarmee ook de recreatieve en toeristische netwerken kunnen worden verstevigd. 
De borging van de openstelling van natuurterreinen is en blijft verankerd via de voorwaarden, die wij koppelen 
aan de overdracht van natuurterreinen aan de eindbeheerders. Wij vragen de beheerders en organisaties de 
komende tijd nog meer energie te zetten op samenwerking bij de wijze van openstelling van hun terreinen en de 
aansluiting daarvan op elkaars terreinen. Wij stellen daar op projectbasis specifieke middelen voor beschikbaar. 
  
Een tweede vorm van publieksbereik is het organiseren van publieksactiviteiten voor natuurbeleving in de vorm 
excursies, activiteiten en evenementen e.d., zoals bij ‘De Week van het Landschap’, de jaarlijkse Natuurwerkdag 
en ‘NL doet’. Daarnaast exploiteren de terreinbeherende organisaties bezoekers- en/of informatiecentra waarmee 
een breed publiek wordt bereikt.  

                                                           
3
 Leren in een levensloop; Kwalitatief onderzoek naar jeugdervaringen die bijdragen aan betrokkenheid bij natuur en milieu 

http://edepot.wur.nl/154695;   
Hoe duurzaam is NME? Een explorerend kwantitatief onderzoek naar langetermijneffecten van Natuur- en Milieueducatie op 
basisscholen. http://library.wur.nl/WebQuery/edepot/54657;   
Groene kansen voor de jeugd: Stand van zaken onderzoek jeugd, natuur, gezondheid http://edepot.wur.nl/8171 

 
4
 Conform de Evaluatie van het IVN van 2014. 

http://edepot.wur.nl/154695
http://library.wur.nl/WebQuery/edepot/54657
http://edepot.wur.nl/8171
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Een derde vorm van publieksbereik is het ontsluiten van kennis op het gebied van natuur. Wij zetten in op verdere 
digitalisering van deze kennis en het innoveren van de gebruiksmogelijkheden, ook om een breder en jonger 
publiek te bereiken. Ook zetten wij in op het koppelen van natuur-, cultuur- en recreatieve gegevens in de vorm 
van digitale publiekstoepassingen, in het bijzonder in de vorm van U-Base. 
 
 

4. Uitgangspunten bij het betrekken van de partnerinstellingen 

Wij nemen een aantal uitgangspunten mee bij het betrekken van de partnerinstellingen vanwege de 
maatschappelijke betrokkenheid in Natuurbeleid 2.0. Onderstaand wordt hierop ingegaan. 
 

Afrekenbaarheid van beleidsambities 
De beleidsambities uit pijlers 3 en 4 ten aanzien van het organiseren van maatschappelijke betrokkenheid zijn 
abstract en kwalitatief geformuleerd. Bij beide pijlers geven wij vooral ruimte aan maatschappelijke initiatieven, 
die wij waar nodig en mogelijk faciliteren en stimuleren. Dit in tegenstelling tot de beleidsdoelen uit de pijlers 1 en 
2 (Natuur in een robuust netwerk en Systeemgericht en op hoofdlijnen), die redelijk concreet en kwantitatief en 
daarmee meetbaar zijn geformuleerd. 
Daarmee zijn onze beleidsambities ten aanzien van maatschappelijke betrokkenheid  niet afrekenbaar 
geformuleerd. De einddoelen in termen van de concreet te behalen mate van betrokkenheid zijn niet aangegeven. 
Dit is ook niet goed mogelijk. De maatschappelijke betrokkenheid bestaat in feite uit een grote diversiteit van 
factoren, mede door de zeer verschillende rollen, waarmee de samenleving die betrokkenheid invulling geeft. 
Naar zijn aard moeten wij het op dit vlak dus doen met kwalitatieve omschrijvingen. 
Vervolgens is het een gegeven, dat de organisaties die zich bezighouden met de invulling van draagvlaktaken 
voor maatschappelijke betrokkenheid ieder voor zich, maar ook gezamenlijk, weinig of geen mogelijkheden 
hebben op directe sturing van concrete resultaten. Zij kunnen de voorwaarden scheppen voor burgers om hun 
betrokkenheid invulling te geven, bijv. via het ondersteunen van en/of mogelijkheden bieden tot vrijwilligerswerk. 
Maar het is de burger die bepaalt of hij/zij daarvan gebruik wil maken. Directe sturing is niet mogelijk, maar ook 
niet gewenst (het afdwingen van inzet voor vrijwilligerswerk is een contradictie). Daarnaast zien wij vele andere - 
niet-beïnvloedbare - maatschappelijke factoren, die effect kunnen hebben op de mate van groei of afname van 
betrokkenheid van de samenleving. Een voorbeeld is het aantal lidmaatschappen van natuurorganisaties in tijden 
van economische neergang en tengevolge van veranderende wijze van invulling geven aan maatschappelijke 
betrokkenheid. Een ander voorbeeld is het aanbod en/of behoefte aan vrijwilligersplekken in andere 
maatschappelijke sectoren, zoals het sport- en verenigingsleven en de zorg. De mate waarin natuurterreinen en 
wandelroutes worden bezocht, wordt sterk beïnvloed door externe (veelal niet te sturen) factoren. 
Beschikbaarheid en bekendheid eraan geven is nog geen garantie voor het gebruik ervan. M.a.w. de 
stuurbaarheid van de resultaten is zeer beperkt en daarmee de afrekenbaarheid ook.
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Wij vinden het daarom niet effectief om voor draagvlaktaken kwantitatieve doelen te bepalen. Wij vinden het niet 
reëel om resultaatsverplichtingen aan te gaan met de organisaties; het zal moeten gaan om 
inspanningsverplichtingen. Wel vinden wij het van belang om met de organisaties, daar waar het mogelijk is, 
kwantitatieve streefdoelen vast te stellen. Daarvoor zal het nodig zijn om de startsituatie met de organisaties vast 
te leggen. Bijv. waar het gaat om aantallen leden en/of begunstigers van organisaties, aantallen vrijwilligers per 
taakveld (landschapsbeheer, NME-werk e.d.).Wij vinden het dan de taak van de organisaties om hun inzet 
daarop te definiëren en de effectiviteit van hun activiteiten kritisch te volgen, zodat ze waar nodig hun inzet 
kunnen bijstellen. Wij denken dat het effectiever is om hierover met de betrokken organisaties procesafspraken te 
maken en intensiever met elkaar het proces te volgen en op dat niveau frequenter te rapporteren over de 
ervaringen en daarop te nemen acties. Daarmee ontstaat naar onze mening een effectieve(re) sturingsrelatie 
waar het gaat om de vergroting van de maatschappelijke betrokkenheid. Het vereist van de kant van de provincie 
niet alleen een (verantwoord) vertrouwen in de partnerinstellingen, maar ook de acceptatie van het risico dat de 
het kwalitatieve doel (vergroting van betrokkenheid/draagvlak) niet of op een andere wijze invulling krijgt. Wij 
vinden dat risico inherent aan onze faciliterende en stimulerende rol. Het betekent ook dat wij in die rol de wijze 
waarop de organisaties hun rol invullen kritischer en intensiever moeten volgen dan sturen op harde getallen. 
Evaluaties en herijkmomenten zijn daarbij belangrijke instrumenten. 
 
Verbreding aantal partijen versus continuïteit 
Wij bieden ruimte aan verbreding van het aantal betrokken partijen bij de realisatie van onze natuurambities. Daar 
waar een level playing field (gelijke monniken, gelijke kappen) mogelijk en gewenst is, kiezen wij daarvoor. 
Daarnaast is continuïteit essentieel voor behoud en ontwikkeling van natuur en daarin reeds geïnvesteerde 
middelen. Continuïteit is mede nodig vanwege aanwezige kennis, ontwikkeling van specifieke deskundigheid en 
vaardigheden. Een aantal organisaties heeft in de afgelopen decennia een netwerk opgebouwd tot in de 
haarvaten van de Utrechtse samenleving, mede door middel van vrijwilligerswerk. Voor deze al bestaande 
netwerken en daarmee ook de organisaties die deze netwerken beheren, is continuïteit een noodzakelijke 
voorwaarde.  

                                                           
5
 Uit rapport Effectiviteit van ME-beleid (Natuurplanbureau 2004): Maar wij (het beleid) hebben in feite geen (bewezen) invloed 

op de ‘outcome’. Het stellen van de grenzen tussen achtereenvolgende stappen in de beleidsketen tussen waar wij (het beleid) 
wel of geen invloed op hebben (en daarmee de mate van afrekenbaarheid) is gebaseerd op het plausibele verhaal (expert 
judgement, empirisch onderzoek), veel meer dan op harde feiten. 
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Marktfalen 
Wij ondersteunen primair taken waarin sprake is van marktfalen. Het betreft activiteiten van publiek (algemeen) 
belang waar door de markt niet, onvoldoende of op onjuiste wijze in wordt voorzien. Met de DAEB-status 
(Diensten van Algemeen Economisch Belang) kan voorkomen worden dat de subsidies als ongeoorloofde 
staatssteun worden gezien. 
 
Taakafbakening en samenwerking 
Wij zien dat onze partnerinstellingen op dit moment verschillende rollen en taken hebben. De betrokken 
beleidsvelden kennen veel samenhang. Wij willen overlap en inefficiëntie voorkomen, en duidelijkheid creëren 
voor gemeenten en terreinbeheerders. Een heldere taakafbakening is gewenst. Hierbij kijken wij welke partij het 
beste is uitgerust voor het bereiken van onze doelen binnen de financiële kaders. Daarbij kijken wij ook naar het 
multipliereffect van de provinciale bijdrage. 
 
Ook willen wij dat er meer onderlinge samenwerking komt tussen de verschillende partnerinstellingen, ieder 
vanuit zijn rol. Daartoe zetten wij in op samenwerkingsprojecten zoals een project om natuurinitiatieven in en 
rondom de stad te bevorderen, Groen doet goed (IVN, terreinbeheerders en gemeenten) en een ‘Groene 
academie’. 
 
Type financieringsinstrument 
Bij de financiering kiezen wij in beginsel voor een vierjarige cyclus waarbij per doel en werkveld wordt bekeken 
welke vorm van bijdrage het meest passend is. Hierbij sluiten wij aan bij de coalitieperiode.  
Waar een projectsubsidie of opdracht het meest geëigend is, zal hierop ingezet worden. Bijvoorbeeld voor 
activiteiten met een kortere looptijd of activiteiten die gericht zijn op een specifiek doel. 
Bij de kerntaken gaat het om meerjarige activiteiten waarvoor continuïteit in financiering gewenst is. Wij kiezen 
voor deze taken in beginsel voor een exploitatiesubsidie met een vierjarige cyclus. De borging van de efficiency 
en de effectiviteit van de bijdragen vindt plaats via procesafspraken (vierjaarlijks werkplan met jaarlijkse 
inhoudelijke en financiële verantwoording en opstart van een integrale evaluatie in het derde jaar van de 
coalitieperiode) en inhoudelijke afspraken (prestatieafspraken en verbetering van het systeem van prestatie-
indicatoren). In het  Draaiboek aansturing partnerinstellingen werken we dit verder uit
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5. Kerntaken partnerinstellingen 

Wij subsidiëren alle terreinbeheerders voor natuurbeheer en monitoring via het SNL volgens de doelen in het 
Natuurbeheerplan. Voorwaarde is openstelling van de terreinen voor bezoekers. Bezoekers trekken en 
informeren via website, tijdschriften enz. hoort hierbij, maar wordt niet via de SNL gefinancierd.  
Langjarige investeringen in bezoekerscentra, materiaal als vaartuigen e.d. nemen wij daarentegen mee in de 
subsidieafspraken met onze partnerinstellingen over maatschappelijke betrokkenheid. 
 
In de subsidieafspraken met de partnerinstellingen nemen wij als voorwaarde op dat de partnerinstellingen actief 
meewerken aan het verstrekken van data (routes, evenementen e.d.) via U-base. 
Tevens bezien wij bij subsidieverlening de mogelijkheden van inzet van groene werkplaatsen. 
Ook nemen wij bij de subsidieverlening het thema ‘biodiversiteitsteams’ mee. Activiteiten van de 
partnerinstellingen in de vorm van werkgroepen en projecten geven invulling aan lokale initiatieven in de sfeer 
van het voormalige project ‘Biodiversiteitsteams van Noord-Brabant’. Bekeken wordt of dit voldoende wordt 
opgepakt of dat wij hier aanvullende afspraken voor gaan maken. 
 
Vrijwilligers leveren een belangrijke en ook vanwege maatschappelijke betrokkenheid noodzakelijke bijdrage aan 
beheer van natuur en landschap en aan educatie. Werving, opleiding en begeleiding van deze vrijwilligers is een 
taak van professionele partnerinstellingen die wij hiervoor ondersteunen. Zij werken samen met en coördineren 
voor terreinbeheerders en gemeenten. Wij ondersteunen deze organisaties op basis van de in het meerjarenplan 
beschreven activiteiten conform de volgende kerntaken. 
Vooral Landschap Erfgoed Utrecht en IVN hebben zich t.a.v. vrijwilligerswerk geprofileerd door 
deskundigheidsbevordering en coördinatie van de inzet van vrijwilligers, zowel voor landschap en natuur als 
natuur- en milieueducatie. Het HUL werkt met 550 vrijwilligers in eigen gebieden op het gebied van beleving, 
beheer, kennis, recreatie en begeleiding derden (bijvoorbeeld Utrechtse studentenverenigingen). 
 
Wij ondersteunen deze organisaties conform het Draaiboek aansturing partnerinstellingen voor de jaren 2016 tot 
2019 met een meerjarige financiering ( met een evaluatie in het derde jaar van de cyclus) op basis van de in het 
meerjarenplan beschreven activiteiten conform de volgende kerntaken. 
 
Kerntaken: 

                                                           
6
 Afgelopen jaren zijn er kritische opmerkingen t.a.v. de provinciale aansturing van de partnerorganisaties gemaakt, mede in het 

‘Onderzoeksrapport provinciale aansturing ondersteuningsinstellingen’ (2013) en de ‘Statenbrief Quickscan evaluatie 
doeltreffendheid subsidieregeling’ (2014). Via het Draaiboek aansturing partnerinstellingen komen wij  tegemoet  aan deze 
opmerkingen en aanbevelingen . 
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IVN – focus op inzet vrijwilligers op gebied van educatie (ONTDEKKEN). 

 Natuur- en milieueducatie gericht op de doelgroep kinderen 

 Werven, opleiden en begeleiden natuurgidsen 

 Organiseren van excursies en themabijeenkomsten voor burgers i.s.m. terreinbeheerders en gemeenten 

 Opleiden van gastheren recreatiebedrijven 

 Projecten organiseren voor o.a. Groen doet Goed en Groen in de buurt, (uitdrukkelijk)  in samenwerking 
met terreinbeheerders en gemeenten. 

 
LEU – focus op inzet vrijwilligers op gebied van natuur en landschapsbeheer (DOEN) 

 Werven, opleiden en begeleiden natuur- en landschapsbeheerders (o.a. knotploegen, heggenvlechters, 
maaiers, weidevogelbeschermers, enz.) 

 Organiseren beheeracties i.s.m. terreinbeheerders en gemeenten 

 Klompen- en laarzenpaden beheren (met het oog op natuurbeleving) 

 Organiseren leerwerkplaats voor jeugdwerklozen (motie PS) 

 Organiseren natuurlijker beheer in parken en overhoeken door bewoners 

 Samenwerking met agrarische collectieven m.b.t. agrarisch natuurbeheer. 
 
HUL 

7
- focus op inzet vrijwilligers/betrekken van inwoners bij natuur (BELEVEN), agendering strategisch 

natuur- en landschapsbeleid, daadwerkelijke uitvoering daarvan en nieuwe samenwerkingsvormen 
daarvoor (BETREKKEN). 

 Behouden en ontwikkelen van maatschappelijk draagvlak voor natuur en landschap door: 
- publiekscommunicatie en –voorlichting (internetsite, tijdschrift, social media, brochures, vraagbaak zijn 
voor natuur en landschap),  
-  vergroten van publieksbereik (o.m. opzetten en exploiteren van informatie en bezoekerscentra, de 
exploitatie van varend en rijdend materieel, het ontwikkelen en beheren van wandel- en fietsroutes ten 
behoeve van de beleefbaarheid van gebieden en het organiseren van publieksevenementen) 
- inzetten van vrijwilligers bij de uitvoering van de beheer-, beleving- en educatietaken 

 Voortrekkersrol agendering van strategisch natuur- en landschapsbeleid, de daadwerkelijke uitvoering 
daarvan alsmede nieuwe samenwerkingsvormen daarvoor (vormen van burgerparticipatie, 
samenwerking in Nationaal Park, samenwerking met lokale natuurinventariseerders, 
samenwerking nieuwe gebiedsvisies, samenwerking met bedrijfsleven zoals Vitens, samenwerking 
met andere terreinbeheerders etc.). Financieringsconstructies (zowel ecosysteemdiensten als 
andere (nieuwe) verdienmodellen) worden hierbij zoveel mogelijk geagendeerd. 

 

                                                           
7 Beheer van natuurterreinen is de kerntaak van het HUL, maar valt buiten de kerntaken op het gebied van maatschappelijke 

betrokkenheid. 

 


