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Samenvatting 
 
Utrechts Landschap 
Om het behoud van natuur- en landschapsschoon en cultuurhistorie in de provincie Utrecht te 
bevorderen, is in 1927 Utrechts Landschap opgericht. Utrechts Landschap heeft ongeveer 5000 
hectare natuurgebied in eigendom. Vanaf de oprichting is de Commissaris van de Koning(in) 
voorzitter van de Raad van Toezicht. Bij de stichting werken ongeveer vijftig medewerkers (ruim 
veertig fte) en zijn inmiddels ca. 550 vrijwilligers actief. Stichting De Utrechtse Molens (SDUM) werkt 
onder de paraplu van Utrechts Landschap Utrechts Landschap heeft twee ‘zusterstichtingen’ 
waarvan het bestuur dezelfde samenstelling heeft, namelijk Stichting Kasteel Loenersloot (KLOE) en 
Stichting De Utrechtse Molens (SDUM). SDUM heeft 23 molens in eigendom en voert een scala aan 
activiteiten uit, gericht op instandhouding en openstelling van de molens. 
 
Exploitatiesubsidies Provincie 
Utrechts Landschap ontvangt een exploitatiesubsidie voor de activiteiten die invulling geven aan de 
uitvoering van het provinciaal natuurbeleid, het provinciaal erfgoedbeleid en de activiteiten voor 
SDUM. KLOE wordt slechts volledigheidshalve in het rapport vermeld, omdat deze stichting niet 
gefinancierd wordt uit de exploitatiesubsidie. 
In 2006 hebben gedeputeerde staten voor het natuurbeleid een drietal subsidiedoelen geformuleerd 
waarvoor ook een aantal indicatoren is benoemd. 
Deze subsidiedoelen waren: 

- betrouwbare en duurzame organisatie; 
- planvorming bij gebiedsprocessen (beleidsinhoudelijke inbreng plannen en 

gebiedsprocessen, opzetten initiërende projecten grotendeels gekoppeld aan de Week van 
het Landschap) en 

- betrokkenheid van de burger.  
 
Als indicatoren waren benoemd: keurmerk van het Centraal Bureau Fondsenwerving, aantoonbaar 
sterk maatschappelijke positie (netwerk, bedrijfsvrienden, vrijwilligers), kennis en inbreng leveren bij 
de gebiedsprocessen binnen de invloedsfeer van Utrechts Landschap, per jaar 1 initiërend project 
(gekoppeld aan Week van het Landschap), minstens 5 publieksactiviteiten per jaar, minstens 4 
algemene publiekspublicaties per jaar, exploiteren van een interactieve internetsite en minstens 25 
terreingebonden evenementen per jaar. 
 
Omdat met de taken van Utrechts Landschap  een publiek (algemeen) belang gemoeid is waarin de 
markt niet of onvoldoende voorziet, zijn de werkzaamheden van Utrechts Landschap in 2013 voor de 
jaren 2014 en 2015 aangemerkt als Dienst van Algemeen Economisch Belang (DAEB). Dit wordt 
vooralsnog verlengd voor 1 jaar in 2016. Vanaf 2013 is ook sprake van één geïntegreerde aanvraag 
en verstrekking van de subsidies en de statustoekenning. 
Het gaat in feite om dezelfde activiteiten als voorheen, maar enigszins anders geformuleerd:  

- openstellen van natuur en groen erfgoed (gedoeld wordt hiermee op beleefbaar en 
toegankelijk maken door activiteiten die extra zijn t.o.v. de reguliere openstelling, gericht op 
het faciliteren van bezoekers o.a. d.m.v. fiets- en wandelroutes, infocentra e.d.); 

- organiseren van publieksactiviteiten gericht op landschap en erfgoed; 
- inbrengen van deskundigheid en trekkerschap voor initiatieven ten behoeve van 

gebiedsontwikkeling;  
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- het zijn van gesprekspartner met kennis van natuur, erfgoed en recreatie voor gemeenten, 
programmabureaus en provinciale medewerkers bij structuurvisies, AVP projecten, sectorale 
plannen en op het gebied van Ruimtelijke Ordening; 

- creëren van draagvlak voor natuur en landschap via digitale en analoge communicatie en 
door inzet van vrijwilligers die excursies en evenementen organiseren en de informatiecentra 
bemensen; 

- restaureren, inrichten en herstellen van groen erfgoed. 
 

 
Doelstelling rapportage 
Deze evaluatie-rapportage heeft de volgende concrete doelen: 

 Vaststellen wat de resultaten zijn van de inzet van de exploitatiesubsidies natuur, 
erfgoedtaken en SDUM door Utrechts Landschap: welke activiteiten zijn uitgevoerd, welke 
resultaten/effecten zijn bereikt en hoe is de financiering verlopen?  

 Vaststellen of Utrechts Landschap heeft voldaan aan de provinciale verwachtingen over de 
inzet van deze subsidies door Utrechts Landschap voor de periode 2007 -2015; 

 Vaststellen welke rol(len) Utrechts Landschap daarmee heeft vervuld;  

 Vaststellen met welke provinciale doelen in het Natuurbeleid 2.0  en het Cultuurbeleid het 
Meerjarenbeleidsplan 2013 – 2017 van Utrechts Landschap een relatie heeft; 

 Vaststellen of er een ‘match’ is tussen de provinciale doelen en het Meerjarenbeleidsplan 
van Utrechts Landschap en het doen van aanbevelingen over de (mogelijk)  toekomstige 
relatie provincie-Utrechts Landschap; 

 Een ‘bouwsteen’ leveren voor een in 2015 vast te stellen provinciale beleidsnotitie met een 
nadere uitwerking van het beleid over  partnerinstellingen. Hoe de provincie in de toekomst 
het subsidieproces voor de partnerinstellingen wil inrichten, wordt eveneens in  2015 in een 
zg. ‘draaiboek’ aangegeven. Ook hierin kunnen de aanbevelingen uit dit rapport 
meegenomen worden. 

 

Deze samenvatting bevat een integrale tekst van de conclusies en aanbevelingen. De Hoofdstukken  
6 en 9 van het rapport vermelden , respectievelijk ex post en ex ante, de conclusies en bijbehorende  
aanbevelingen afzonderlijk. Hoofdstuk 10 geeft een visie op rollen taken voor Utrechts Landschap die 
als basis kan dienen voor de beleidsnotitie ondersteuningsinstellingen.  

Resumerend kan geconcludeerd worden dat Utrechts Landschap heeft voldaan aan de provinciale 
prestatieafspraken over de inzet van deze subsidies door Utrechts Landschap voor de periode 2007 -
2015 en dat het Meerjarenbeleidsplan 2013 – 2017 van Utrechts Landschap  in belangrijke mate 
aansluit op de provinciale doelen. 

 

Natuur; terugblik 

Subsidiedoelen en activiteiten 

In dit rapport is voor de gehele evaluatieperiode uitgegaan van de in 2006 geformuleerde 
prestatieafspraken (indicatoren, cursief weergegeven) van de provincie ten aanzien van de ingezette 
subsidiegelden. Utrechts Landschap voldoet  in de gehele periode 2007-2015  aan deze indicatoren; 
Utrechts Landschap voldoet  aan de eisen van het CBF keurmerk (Centraal Bureau Fondsenwerving) 
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en heeft een  aantoonbaar sterk maatschappelijke positie (netwerk, bedrijfsvrienden, vrijwilligers). 
Overigens zijn m.u.v. de donateurs zijn geen concrete aantallen benoemd. Voor de bedrijfsvrienden 
is  wel de uitgangssituatie van ca. 50 bedrijfsvrienden in 2006 vermeld;  
 

 De stichting werkt samen met zes provinciale natuur- en milieuorganisaties, neemt deel 
aan samenwerkingsverband tussen 12 provinciale landschappen (De12Landschappen) 
t.b.v. landelijke vertegenwoordiging en onderhoudt relaties met onder meer 
gemeenten, waterschap, particuliere grondeigenaren, bedrijfsleven, onderzoeks-, 
onderwijs- en zorginstellingen en RTV Utrecht. 

 
 Het aantal bedrijfsvrienden is, ook sinds de economische crisis vanaf 2008, over het 

algemeen stabiel gebleven op ca. 50 (regionale) bedrijven die veelal uit belangstelling 
voor duurzaam ondernemen een relatie met Utrechts Landschap zijn aangegaan. 
Daarmee zijn ook de jaarlijkse inkomsten uit donaties van het bedrijfsleven stabiel 
gebleven (tussen ca. 74.000 euro en 90.000 euro). De bedrijfsvrienden doneren namelijk 
jaarlijks een vast bedrag (een bedrijfsvriend doneert 1.500 euro per jaar, een Gouden 
Vriend 3.000 euro). 
 

 In 2012 is de strategische samenwerking met enkele bedrijven geïntensiveerd. Zo 
schenkt ASR Vastgoed Ontwikkeling jaarlijks een (wisselend) bedrag (gerelateerd aan de 
omzet) voor aankoop van grond. 

 
 Het aantal donateurs (beschermers) is over de evaluatieperiode na een lichte groei 

afgenomen van 22.850 in 2007 naar 21.200 in 2013, maar door wervingsacties op basis 
van een strategie kwam het aantal beschermers in 2014 uit op 22.544 (6% stijging). 
Gedurende de gehele evaluatieperiode is voldaan aan de verwachting van de provincie 
(min. 20.000 donateurs, ca. 2% van de bevolking). Op een totaal van het huidig aantal 
inwoners (ca. 1.190.604) zou 2% van de bevolking overigens neerkomen op ongeveer 
24.000 donateurs. De afname van het aantal beschermers is met name te wijten aan 
leeftijd (overlijden) en financiële motieven. In zijn algemeenheid geldt overigens in de 
‘goede doelen wereld’ de trend dat mensen zich niet meer langjarig door middel van 
lidmaatschappen verbinden maar eenmalige giften geven of eenmalig een project 
ondersteunen. De stichting houdt met enige regelmaat wervingsacties (meest recent 
eind 2015).   
 

 Het aantal vrijwilligers heeft een groei doorgemaakt van ca. 300 in 2007 naar ca. 500 in 
2013 en 550 in 2014. De vrijwilligers doen zowel taken op het gebied van natuur als 
erfgoed. De stichting ondersteunt de vrijwilligers door informatie, bijeenkomsten, cursussen 
e.d. Utrechts Landschap zet in op verdere groei van het aantal vrijwilligers. Het is de 
vraag of deze groei zijn grenzen inmiddels bereikt, niet alleen in de verhouding tot de vaste 
personeelsformatie van Utrechts Landschap, maar ook gezien de ontwikkeling van 
toenemend beroep op participatie van burgers vanuit diverse andere beleidsvelden 
(mantelzorg bijvoorbeeld). Vrijwilligers doen veelal meerdere vormen van 
vrijwilligerswerk. Naast vrijwilligers die zich langjarig verbinden, is de ontwikkeling 
zichtbaar dat vrijwilligers zich richten op projecten waarbij kortdurend vrijwilligerswerk 
aan de orde is. Mensen die instromen in vrijwilligerswerk hebben ook in toenemende 
mate een sociale of lichamelijke handicap of doen met name vrijwilligerswerk om betere 
perspectieven op de arbeidsmarkt te creëren.  
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Utrechts Landschap betrekt de Utrechtse burger actief bij het beschermen van de natuur en het 
landschap van Utrecht; de vrijwilligers organiseren vele honderden excursies en publieksactiviteiten 
op de voor publiek opengestelde terreinen van Utrechts Landschap) gericht op de beleefbaarheid 
van de gebieden. Ook exploiteren zij de informatiecentra en Winkel van het Landschap alsmede  het 
varend en rijdend materieel (Blauwe Bever, Pont van het Landschap, op aanvraag de Heuvelrug-
express. Daarnaast actieve ondersteuning van het natuurbeheer door vrijwilligers en  
publiekscommunicatie en –voorlichting ter vergroting van het maatschappelijke draagvlak voor 
natuurbescherming (internetsite, brochures, wandel- en fietsboekjes, tijdschrift Mijn Landschap, 
digitale nieuwsbrief en andere social media). Daarmee heeft de stichting ruimschoots voldaan aan de 
provinciale afspraken over de facilitering van de bezoekers d.m.v. bijv. informatieborden, wandel- en 
fietsroutes etc., terreingebonden publieksactiviteiten en communicatie(middelen) naar burgers. 
 
 
Door middel van de Week van het Landschap heeft Utrechts Landschap de afgelopen jaren telkens 
een aansprekend project of thema georganiseerd op een zoveel mogelijk relevante locatie. Daarbij 
zijn zowel natuur- als cultuur onderwerpen aan bod gekomen. In 2013 hebben bijv. verdienmodellen 
centraal gestaan (de ecosysteemdiensten hout en water). Dat ‘de kassa buiten het bos staat’ werd 
breed onderschreven. Deze wetenschap werkte onder meer door in een Statenmotie over onderzoek 
naar de mogelijkheden om waterleidingbedrijf Vitens te laten meebetalen aan natuurbeheer. 
Provincie, Vitens en natuurorganisaties zijn intensief met elkaar in gesprek gegaan om de 
mogelijkheden te onderzoeken om, waar mogelijk, samen te werken en hiermee de Utrechtse natuur 
te versterken. Daarnaast leverde de organisatie waar nodig , al dan niet samen met andere 
organisaties, kennis en inbreng in bij planvorming en gebiedsprocessen binnen de invloedsfeer van 
Utrechts Landschap en geeft invulling aan de uitvoering van dergelijke processen. 
 
 

Rollen en maatschappelijke effecten  

Met de werkzaamheden die Utrecht Landschap uitvoert, heeft de stichting (naast haar rol als 
beschermer en beheerder van haar natuurgebieden) diverse rollen vervuld;  

o een agenderende/initiërende rol (Week van het Landschap); 
o een planvormende (inbreng in gebiedsprocessen en ruimtelijke plannen);  
o een wervende/mobiliserende rol (beleving en draagvlak bij inwoners Utrecht); 
o een innoverende rol, gericht op het zoeken naar nieuwe verdienmodellen (benutten van 

ecosysteemdiensten). 

 

Als maatschappelijke effecten (en voorbeelden van resultaten daarvan, cursief weergegeven) die 
Utrechts Landschap al dan niet gezamenlijk met partners de afgelopen jaren heeft uitgevoerd, 
kunnen worden beschouwd; 

o Beleidsbeïnvloeding en bijdrage aan de kwaliteit van beleidsontwikkeling door inbreng van 
kennis en ervaring en zo nodig aanreiken van alternatieve oplossingen gericht op behoud en 
bescherming van natuur en cultuur: bijv. advies verbetering snelwegtraject Ring Utrecht, 
inbreng provinciale Ruimtelijke Structuurvisie, AVP gebiedsprocessen; 

o (politiek en maatschappelijk) zichtbare resultaten , ‘Utrecht mooier maken’: bijv. 
herontwikkeling Vliegbasis Soesterberg, toelaten edelherten op de Heuvelrug; 
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o Beleving en daarmee draagvlak voor natuur: toegankelijkheid en  facilitering bezoekers 
natuurgebieden en mede op kennisoverdracht gerichte publieksactiviteiten voor jaarlijks vele 
duizenden inwoners van Utrecht oplopend tot meer dan een miljoen bezoekers; 

o Mogelijkheden van het benutten van natuur zichtbaar maken (ecosysteemdiensten): bijv. 
houtopbrengst, natuur begraven, drinkwaterwinning;  

o Mobiliseren van maatschappelijke participatie: onder meer door een netwerk van bedrijven 
gericht op maatschappelijk betrokken ondernemen, donateurs, inzet van vrijwilligers voor 
beheer en beleving onderzoek ‘eigenaarschap’ inwoners percelen grond Oost Utrecht, 
aankoop door burgers van een kersenboom op landgoed Oostbroek. 
 
 

Financiën 
Tegenover de exploitatiesubsidies voor natuur- en erfgoedbeleid van de provincie staat 64%  
cofinanciering door de eigen inkomsten (verhuur en erfpacht van gebouwen, in mindere mate 
verkoop van hout), bijdragen van donateurs en bedrijfsvrienden (sponsoring, fondsen, giften, legaten 
en overige fondswerving (o.a. Postcodeloterij) e.d. In de afgelopen jaren is de totaalomzet geleidelijk 
gestegen mede door bijvoorbeeld  de stijging van de opbrengsten uit goede doelen, met name de 
Postcodeloterijgelden. Deze gelden mogen overigens slechts ten behoeve van projecten worden 
ingezet en moeten buiten de normale exploitatie gehouden worden. Zo wordt het schip de ‘Blauwe 
Bever’ bijvoorbeeld gefinancierd uit de Postcodeloterijgelden, de inzet van de vrijwilligers die deze in 
de vaart houden, valt onder de exploitatiesubsidie van de provincie. . Voor wat betreft het aandeel 
van provinciale subsidie in de totale exploitatie is van belang dat die qua omvang sinds 2008 is 
gestegen omdat sinds dat jaar de uitbreiding heeft plaatsgehad met erfgoedsubsidie. Het aandeel 
van de natuursubsidie in de exploitatie is afgenomen onder meer door de bezuinigingen daarop in 
2012. Deze wijzigingen maken de vergelijking met eerder jaren moeilijk. 

De ca. 550 (in 2014) vrijwilligers vertegenwoordigen daarnaast in 2014 in totaal een maatschappelijk- 
economische waarde van ca. 4 miljoen euro. Dat betekent een substantiële groei in maatschappelijke 
opbrengst sinds 2007, namelijk met circa 1,5 miljoen euro. Deze financiële waarde is niet zichtbaar in 
de jaarcijfers van Utrechts Landschap, maar als deze zou mogen worden meegerekend in de 
exploitatie zou dat een substantieel aandeel daarin vormen. Voor de berekening is uitgegaan van een 
uurtarief van 22,50 euro per uur overeenkomstig het door LEU gehanteerde tarief. De ca. 550 
vrijwilligers in 2014 zetten zich gedurende 40 weken per jaar gemiddeld 8 uur per week in voor 
Utrechts Landschap.   

De bezuinigingen op natuur ten gevolge van het regeerakkoord in Rutte 1 en de als gevolg hiervan 
bezuiniging op de provinciale subsidie van 15% in 2012 noodzaakten Utrechts Landschap om 
aanvullende financiering te genereren. De stichting heeft daarom de afgelopen jaren extra stappen 
gezet om de inkomsten uit donaties, fondsen, legaten en eigen activiteiten zoveel mogelijk te 
versterken, zoals: verhuur tweetal vakantiewoningen, strategische samenwerking met bedrijven  
(natuurbegraafplaats in De Bilt en de ‘Heuvelrugkist’ i.s.m. begrafenisondernemingTAP en 
samenwerking met ASR verzekeringen) , fondsenwerving, met een meer persoonlijke benadering van 
potentiele giftgevers. 
Daarnaast zijn incidenteel specifieke (crowdfunding) projecten opgezet (bijv. de actie ‘Geef voor 
natuur op de vliegbasis’ in 2007 en 2008, in 2010 een inzamelingsactie t.b.v. aankoop extra 7,5 ha. De 
Biltse Duinen) en is binnen gebiedsprocessen gezocht naar nieuwe vormen van financiering van 
natuurpercelen (o.a. met ASR verzekeringen en gezamenlijk project Oostbroekorganisaties over 
‘eigenaarschap’ in Stadsrand Utrecht). Overige inspanningen waren bijv. een jaarlijkse 
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brandhoutveiling, verschillende sponsorlopen/nieuwe vormen van samenwerking met sport- en 
atletiekverenigingen en diverse inzamelingsacties. 

Deze initiatieven zijn overigens vaak niet alleen gericht op genereren van financiële opbrengsten. 
Maar ook op mensen de mogelijkheid te bieden om meer van ‘het Landschap’ te genieten en om 
invulling te geven aan vormen van ‘eigenaarschap ’. Bovendien  leveren deze initiatieven het ook niet 
altijd financiële winst op bijv. door de noodzakelijke inzet van personeel en de daaraan verbonden 
kosten.  

Ook het succes van ‘crowdfunding’ is van vele factoren afhankelijk en niet gegarandeerd. Het 
Meerjarenbeleidsplan geeft aan dat de stichting bij kleinere, strategische aankopen van bestaande 
natuurgebieden een campagne kan starten. Een gerichte werving van legaten (ten behoeve van een 
‘aankoopfonds’) of nieuwe vormen van private financiering (‘natuurobligaties’) kunnen volgens 
Utrechts Landschap aanvullende middelen opleveren (gerichte fondsenwerving voor aankoop van 
bestaande natuur (voeren van gerichte campagnes, instellen van ‘aankoopfonds’, ontwikkelen van 
nieuwe vormen van private financiering als ‘natuurobligaties’). Utrechts Landschap speelt daarbij in 
op de ontwikkeling dat mensen steeds meer eenmalig ondersteuning geven voor een bijzondere 
activiteit of project dat hun aanspreekt in plaats van langjarige bijdragen als donateur. Zo zijn in 2014 
drie crowdfundingsprojecten uitgevoerd waarbij de bedragen gehaald zijn dankzij donaties van 
bedrijven en particulieren (‘red de kluut’, ‘adopteer een schaap’ en ‘plant een boom’) . 

 
Natuur; Vooruitblik 

Strategie Meerjarenbeleidsplan 2013-2017 
Als visie heeft Utrechts Landschap: ‘Een mooi landschap, rijk aan natuur en cultuur, is onmisbaar 
voor de Utrechtse samenleving’  en de Missie is: ‘Utrechts Landschap werkt actief aan het behouden, 
versterken en ontwikkelen van natuur, landschap en erfgoed en wil mensen daarbij betrekken en 
ruimte bieden om daarvan te genieten’.  
 
Utrechts Landschap sluit voor een belangrijk deel in haar in het Meerjarenbeleidsplan 2013-2017 
opgenomen visie en missie aan bij de doelstellingen van het Natuurbeleid 2.0 (pijler 3: Beleven en 
betrekken). Er is aandacht voor de toegankelijkheid en het betrekken van mensen in de missie. Ook 
onderkent Utrechts Landschap in haar visie het belang voor de samenleving bij een gezonde natuur.  
 
Aan de doelstelling van pijler 4 (Samen verantwoordelijk voor een duurzame financiering) besteedt 
de stichting eveneens aandacht in het Meerjarenbeleidsplan. Zo geeft de organisatie aan te 
inventariseren voor welk deel van de opgave voor natuurontwikkeling zij zich (mede)verantwoorde- 
lijk voelt en formuleert vervolgens een strategie gericht op mogelijke samenwerkingspartners en 
nieuwe vormen van financiering en richt zij zich op duurzame financiering van haar bedrijfsvoering. 
In de doelstellingen van Utrechts Landschap zou explicieter tot uitdrukking kunnen worden gebracht  
dat de organisatie zich ook inzet voor duurzame financiering en verbreding van financiering.  
De activiteiten ter invulling van de pijlers 3 en 4 zijn overigens in belangrijke mate gekoppeld aan en 
afhankelijk van het terreinbezit en dus de pijlers 1 en 2 ( aankoop, inrichting en vooral beheer). 
Utrechts Landschap besteedt in haar Meerjarenbeleidsplan naast pijlers 3 en 4 aandacht aan de 
pijlers 1 en 2 van het Natuurbeleid 2.0, de primaire taak van de stichting. 
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Subsidiedoelen en activiteiten Meerjarenbeleidsplan 2013-2017 

Twee van de in 2006 geformuleerde subsidiedoelen zijn in zichzelf nog steeds actueel; het zijn van 
‘betrouwbare en duurzame organisatie’ is de basis voor Utrechts Landschap om als partner van de 
provincie volwaardig te kunnen samenwerken en het beleid uit te kunnen voeren. Dit kan in principe 
als een eigen verantwoordelijkheid voor Utrechts Landschap gezien worden.  

De in 2006 aan dit doel verbonden indicatoren zijn op zichzelf nog actueel; het voldoen aan de eisen 
van het CBF-keurmerk en een  aantoonbaar sterk maatschappelijke positie (netwerk, 
bedrijfsvrienden, vrijwilligers) kunnen gezien worden als een noodzakelijke voorwaarde voor het 
adequaat maatschappelijk functioneren van Utrechts Landschap. Voor dit laatste is min of meer 
uitgegaan van de feitelijke situatie als uitgangspunt, er zijn geen ‘ harde’ normen aan verbonden.  
Ook deze indicatoren kunnen in beginsel beschouwd worden als een eigen verantwoordelijkheid van 
de stichting, waarbij  met name vrijwilligers een duidelijke relatie hebben met de provinciale 
ambities 
 
Omdat de markt onvoldoende functioneert voor wat betreft de taken/activiteiten die bijdragen aan 
de ambities van de provincie ( o.a.  ‘draagvlak/betrokkenheid van de burger’, de tweede 
subsidiedoelstelling van 2006), ondersteunt de provincie de organisatie voor de in het DAEB-besluit 
2013 vermelde taken op dit vlak met de exploitatiesubsidie. In het DAEB-besluit zijn overigens naast 
de taken/activiteiten geen aanvullende indicatoren aangegeven.  

De voor maatschappelijk draagvlak gehanteerde indicatoren zoals aantallen publiekspublicaties, 
aantallen publieksactiviteiten kunnen voor de toekomst in situaties waarin gemeend wordt dat er 
een toegevoegde waarde is wel gehanteerd worden (bijv. om duidelijk te krijgen om welke brochures 
het per jaar gaat), maar er zou bij het aangeven van verwachtingen vooral meer een koppeling met 
de beleidsuitspraken en –keuzes van de provincie gelegd moeten worden. Gedacht kan dan worden 
aan: te bereiken niveau van professionalisering van vrijwilligers, aantal natuuradopties, 
beschikbaarstelling eventuele deelnemers Groene leerwerkbedrijven, aantal nieuwe 
leden/activiteiten uit de verschillende doelgroepen (jeugd) waarop communicatie gericht wordt 
ingezet, inspanningen gericht op het zoeken naar samenwerking m.b.t. financieringsvormen e.d. 

Gezien het gegeven dat resultaten van velerlei factoren afhankelijk zijn, is het maken van  
procesafspraken over dergelijke items op basis van een analyse van de maatschappelijke 
verwachtingen/trends en aan de hand van een vastgelegde uitgangssituatie, een realistische(r) optie 
dan het vastleggen van harde getallen. Daarbij kan bijv. het intensiveren en optimaliseren van de 
samenwerking en kennisuitwisseling met andere organisaties die zich richten op beleven en 
betrekken van inwoners meegenomen worden. Ook kan gedacht worden aan het aandacht besteden 
aan de intrinsieke waarde van vrijwilligerswerk voor welbevinden en gezondheid van mensen, en 
belevingswensen per doelgroep, zoals jeugd. Er kan een benchmark georganiseerd worden 
(tevredenheid vrijwilligers, voldoening, opleiding, aantal vrijwilligers) onder alle (terreinbeherende) 
organisaties in Utrecht die gebruik maken van vrijwilligers. Enquêtes naar beleving kunnen daartoe 
regulier onderdeel maken van de publieksactiviteiten en evenementen, infocentra (welke wensen 
zijn er , welke mate van tevredenheid is er).  

 
Het in 2006 geformuleerde subsidiedoel ‘planvorming in gebiedsprocessen’ (DAEB: gesprekspartner 
en inbreng deskundigheid en trekkerschap gebiedsprocessen) heeft geen directe relatie met de 
beleidsambities van de provincie in Natuurbeleid 2.0. Het ‘opkomen’ voor de belangen van de in haar 
bezit zijnde terreinen en gebouwen en het leveren van kennis en expertise is inherent aan de positie 
van Utrechts Landschap en mag uit dien hoofde van de stichting verwacht worden.  
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Utrechts Landschap kan daarentegen wel als partner van de provincie, al dan niet gekoppeld aan ‘De 
Week van het Landschap’ een agenderende en innoverende rol (blijven) vervullen ter uitvoering van 
Natuurbeleid 2.0, gericht op (het verbeteren van en zoeken naar) de samenwerking in brede zin met 
andere partijen, bedrijfsleven en burgers (bijv. vormen van burgerparticipatie zoals ‘natuurburen’in 
Zeist, samenwerking in Nationaal Park, samenwerking met lokale natuurinventariseerders, 
samenwerking nieuwe gebiedsvisie, samenwerking met bedrijfsleven zoals Vitens etc.). Voor zover 
mogelijk zouden financieringsconstructies (zowel het benutten van natuur door inwoners en andere 
partijen als hierop gerichte samenwerkingsvormen) hierin meegenomen moeten worden.  
 
Veel activiteiten van de afgelopen jaren worden na 2013 voortgezet en sluiten aan op de pijler 
3. Het accent zal volgens Utrechts Landschap (nog) meer op beleving komen te liggen, gericht 
op specifieke doelgroepen. Met name jeugd vormt een belangrijke doelgroep.  Utrechts 
Landschap zet ook in op professionalisering en uitbreiding van vrijwilligers, adoptie van natuur door 
inwoners, betrekken van bedrijven bij ontwikkeling van natuur in de stadsrand en het gericht en 
versterkt inzetten van communicatiemiddelen (mede gericht op een positieve beeldvorming over 
natuur).  

De locaties van de voor het publiek opengestelde terreinen en van de informatiecentra  (in en nabij 
steden) kunnen bijdragen aan het vergroten/aantrekkelijk (er) maken van het recreëren in en om de 
steden. Het item recreatie bij ontwikkeling van natuur is geen afzonderlijk aandachtspunt in het 
Meerjarenbeleidsplan van Utrechts Landschap maar onderdeel van de toegankelijkheid van de 
gebieden. Wel onderkent Utrechts Landschap de behoefte aan natuur in de stadsrand en geeft ze 
aan rekening te willen houden met de wensen van inwoners. Ook wil Utrechts Landschap de 
samenwerking met bedrijfsleven zoeken bij gebiedsontwikkeling waarbij integratie met andere 
beleidsdoelen, zoals wonen en recreatie aan de orde is. Onduidelijk in het Meerjarenbeleidsplan is, 
of de samenwerking met andere terreinbeherende organisaties ook gericht is op de wijze van 
openstelling en aansluiting op elkaars terreinen, waar het Natuurbeleid 2.0 aandacht voor heeft. 

In het Meerjarenbeleidsplan 2013-2017 zet de stichting  ook in op het zelf zoeken naar duurzame 
financiering van het beheer en het ontwikkelen van nieuwe vormen van financiering. Er is aandacht 
voor behoud en werving donateurs, sponsoring door en samenwerking met bedrijfsleven, 
relatiebeheer met fondsen, versterking economische activiteiten terreinen en gebouwen en 
duurzame bedrijfsvoering. 

 

ERFGOED EN SDUM 

De conclusies voor het natuurtaken zijn grotendeels ook voor de erfgoedtaken van toepassing. 
Toegankelijk en beleefbaar maken, vergroting van participatie, publiek belang: zaken die ook voor 
het erfgoedbeleid van groot belang zijn.  

Utrechts Landschap slaagt er over het algemeen in om de buitenplaatsen en het groen er omheen 
cultuurhistorisch recht te doen, te behouden, te exploiteren en publiekstoegankelijk te maken en te 
houden. Uit de erfgoedmonitor historische buitenplaatsen blijkt dat Utrechts Landschap goed zorg 
draagt voor haar bezittingen. 

In het Meerjarenbeleidsplan van Utrechts Landschap wordt expliciet aandacht besteed aan cultureel 
erfgoed. Utrechts Landschap heeft oog voor een ontwikkelingsgerichte benadering van erfgoed. 
Utrecht kent een lange ontwerptraditie in landschapsarchitectuur in samenhang met gebouwen en 
ook in onze tijd kan nieuw erfgoed toegevoegd worden met kwaliteit (behoud door ontwikkeling). 
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Tot en met  2015 is de huidige Cultuurnota van kracht. In de nieuwe Cultuurnota zal de nadruk op 
continuïteit in de zorg voor behoud van historisch rood en groen blijven bestaan. De Utrechtse 
erfgoedmonitor 2014 kan dienst doen als 0-meting voor Utrechts Landschap. 
 
De visie en uitgangspunten sluiten goed aan bij de huidige Cultuurnota. Zo wordt de samenwerking 
tussen de stichting en de particuliere grondeigenaren onder meer vorm gegeven door beider 
deelname aan het Platform Utrechtse Buitenplaatsen.  Utrechts Landschap levert een belangrijke 
bijdrage aan de doelstellingen uit de Cultuurnota op het gebied van ruimtelijk erfgoed: beschermen 
en ontwikkelen van en aandacht besteden aan cultuurhistorisch landschap. Ook waar het om 
monumentenzorg gaat sluit het beleid en uitvoering van Utrechts Landschap goed aan.  
 
Zowel doel als missie van SDUM sluiten goed aan bij de doelstellingen op gebied van ruimtelijk 
erfgoed en publieksbereik erfgoed zoals die in de huidige Cultuurnota zijn verwoord. Op ruimtelijk 
gebied wil de provincie de cultuurhistorische waardevolle ruimtelijke structuren van de provincie 
behouden en versterken. In de provinciale structuurvisie en in de ruimtelijke verordening focust de 
provincie onder meer op agrarisch cultuurlandschap en het vergroten van de mogelijkheden om 
economische kostendragers voor erfgoedbeheer te creëren. 
 
In de afgelopen jaren zijn alle molens gerestaureerd en is inmiddels sprake van 23 goed onderhouden 
molens die wekelijks draaien en toegankelijk zijn voor het publiek. Dit is gelukt dankzij restauratie- en 
onderhoudssubsidie en de inzet van vrijwilligers, vrijwillige molenaars en aan de molens gelieerde 
stichtingen die voor draagvlak en werving van middelen in de lokale samenleving zorgen. Molenaars, 
stichtingen en vrijwilligers profiteren van elkaars kennis en ervaring. De molens  worden ondersteund 
door enkele bedrijfsvrienden. SDUM ontwikkelt met eigen middelen initiatieven die bijdragen aan de 
duurzame exploitatie van de molens en hiervoor inkomsten genereren, zoals molenwinkeltjes en 
(vakantie)woningen. 
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1. Utrechts Landschap 

 

Doel  

De provincie Utrecht kent uitgestrekte bossen, paarse heidevelden, weidse polders met molens, 

vogelrijke uiterwaarden, oude kastelen en statige buitenplaatsen. Om het behoud van dit natuur- en 

landschapsschoon en cultuurhistorie te bevorderen, is in 1927 Utrechts Landschap opgericht1. 

Vertegenwoordigers van de Provincie Utrecht en Natuurmonumenten wilden een 

natuurbeschermingsorganisatie op provinciaal niveau die zich kon ontfermen over natuurgebieden 

om die op deze wijze veilig te stellen voor de latere generaties. De belangrijkste middelen om dit te 

realiseren, zijn het in eigendom verwerven van natuurgebieden en historische gebouwen in de 

provincie Utrecht, het beheer van deze gebieden en restauratie en onderhoud van de gebouwen en 

het openstellen van haar bezittingen voor het publiek. Sinds de oprichting heeft Utrechts Landschap 

ongeveer 5000 hectare natuurgebied in eigendom2. Hierin bevinden zich zo’n tweehonderd 

historische gebouwen, bouwwerken en andere sporen van een rijke cultuurhistorie. Het zwaartepunt 

van de bezittingen ligt in de oostelijk helft van de provincie (Utrechtse Heuvelrug, Gelderse Vallei, 

Kromme Rijngebied en uiterwaarden Nederrijn en Lek). 

Stichting 

Utrechts Landschap is een stichting. Het bestuur wordt gecontroleerd door een Raad van Toezicht, 

waarvan sinds de oprichting de Commissaris van de Koning(in) de voorzitter is. De dagelijkse leiding 

van Utrechts Landschap is in handen van de directeur. Bij de stichting werken ongeveer vijftig 

medewerkers (ruim veertig fte), waarvan ruim de helft werkzaam is in het dagelijks beheer en 

onderhoud van de natuurgebieden, landgoederen en historische gebouwen. Er zijn ongeveer 550 

vrijwilligers actief voor Utrechts Landschap. Ze zijn betrokken bij het terreinbeheer, onderhoud van 

historische gebouwen (onder andere veertig molenaars) en onder meer op kennisoverdracht 

gerichte publieksactiviteiten (informatiecentra, vaartochten op Nederrijn en Lek en Kromme Rijn en 

excursies per bus langs de buitenplaatsen van de Stichtse Lustwarande). 
 

Zusterstichtingen 

Utrechts Landschap heeft twee ‘zusterstichtingen’ waarvan het bestuur dezelfde samenstelling heeft, 

namelijk Stichting Kasteel Loenersloot (KLOE) en Stichting De Utrechtse Molens (SDUM). Utrechts 

Landschap is mede gericht op behoud van cultureel erfgoed in samenhang met het landschap en 

heeft die taak de afgelopen jaren verder uitgebouwd. Dit is mede gebeurd vanuit een initiatief van de 

provincie Utrecht begin 21e eeuw dat gericht was op herschikking van organisaties die actief waren 

op het vlak van natuur, landschap en erfgoed. De toentertijd noodlijdende Molenstichting werd 

onder de paraplu van Utrechts Landschap gebracht. Sindsdien is instandhouding van cultureel 

erfgoed een (nog) explicietere doelstelling geworden van Utrechts Landschap. Verwerving van 

                                                           
1
 Utrechts Landschap was het eerste ‘provinciaal landschap’ dat opgericht werd, later volgden de elf andere provinciale 

landschappen. De 12 individuele stichtingen werken samen onder de koepel De12Landschappen. 
2
 In 2014 had de stichting 5.043 ha. in eigendom waaronder 25 landgoederen. Daarnaast beheert ze 6.0 ha. 

natuur die niet in eigendom is.  
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steenfabriek Bosscherwaarden en de betrokkenheid bij kasteel Loenersloot komen direct voort uit 

deze taakuitbreiding3.  

 

Stichting De Utrechtse Molens heeft 23 molens in eigendom en voert een scala aan activiteiten uit, 

zoals het in stand houden van molenensembles en-biotopen, het draai- en waar mogelijk 

maalvaardig houden van de molens, (wekelijkse) openstelling en op Open Monumentendag, 

periodieke uitgave van molenfolders, het ondersteunen van vrijwillige molenaars en het geven van 

publieksvoorlichting. 
  

                                                           
3
 Kasteel Loenersloot wordt volledigheidshalve in dit rapport op relevante plaatsen vermeld, maar maakt geen deel uit van 

deze evaluatie omdat de financiering niet uit de middelen van de exploitatiesubsidie plaatsvindt. 
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2. Doelstelling rapportage 
 

Subsidie van de Provincie Utrecht 

Utrechts Landschap ontvangt een exploitatiesubsidie voor de bijdrage die de stichting levert aan de 

uitvoering van het provinciaal natuurbeleid. Het gaat dan om  met name om inbreng in 

gebiedsprocessen (planvorming) en activiteiten gericht op het faciliteren van bezoekers van de 

natuurgebieden en het behouden en/of versterken van het draagvlak voor natuur en landschap 

(betrekken van burgers bij het natuur- en landschapsbeleid). Ook verstrekt de provincie subsidie voor 

de activiteiten die invulling geven aan het provinciaal erfgoedbeleid en de SDUM. Dit rapport 

evalueert de prestaties van Utrechts Landschap voor deze ontvangen subsidies en daarmee de 

bijdrage aan de uitvoering van dit provinciaal beleid4. 

 

Opzet evaluatie; terugblik en vooruitblik 

Deze evaluatie geeft een terugblik op de door Utrechts Landschap geleverde prestaties in de periode 

2007-2014 die een relatie hebben met de verleende subsidies voor natuur-, erfgoed- en SDUM- 

taken  én geeft een vooruitblik naar de bijdrage van Utrechts Landschap aan het huidig provinciale 

beleid voor natuur en erfgoed. De taken van de stichting m.b.t. aankoop inrichtingen beheer van de 

terreinen maken geen deel uit van deze evaluatie (zie voetnoot). 

 

Natuur; terugblik 

In 2004 is het subsidiesysteem voor Utrechts Landschap voor het laatst geëvalueerd. Op basis van 

deze evaluatie hebben Provinciale Staten besloten tot de introductie van de zogenoemde 

basisbijdrage (exploitatiesubsidie) en van een systeem van prestatieafspraken. Doel was een betere 

sturing op de prestaties die de stichting levert voor de beschikbaar gestelde subsidiegelden, 

waardoor de exploitatiesubsidie transparanter en meer afrekenbaar werd. Bijlage 1 geeft, mede ter 

verklaring van de introductie van deze zogenoemde basisbijdrage, een beknopt overzicht van de 

uitkomsten van eerdere evaluaties uit 1988-1992-1998 en 2004. 

 

Voor natuur wordt getoetst aan de indicatoren die geformuleerd zijn bij de introductie van het 

systeem van prestatieafspraken voor Utrechts Landschap in 2006. De prestaties worden hiertegen 

afgezet en tegen eventuele overige gestelde vereisten.  

Idealiter wordt bij een terugblik ook gekeken naar de doeltreffendheid van de prestaties: welke 

bijdrage is geleverd aan de doelen uit het toenmalig vigerend natuurbeleid? De kwalitatief 

geformuleerde beleidsdoelstellingen bieden echter onvoldoende houvast om een dergelijke bijdrage 

te kunnen vaststellen.5 

 

 

Erfgoed; terugblik 

                                                           
4
 Utrechts Landschap krijgt naast de exploitatiesubsidie ook subsidie voor het beheer van de natuurgebieden. Omdat de 

evaluatie van natuurbeheersubsidies op landelijk niveau plaatsvindt, wordt de subsidieverlening voor het natuurbeheer 
geheel buiten deze evaluatie gehouden. In 2016 wordt in interprovinciaal verband voorzien in een audit. 
5
Zie ook de bij de statenbrief ( 14-10-2014, nr. 810B56D2, nr. PS 2014BEM85) ) ‘QuickScan evaluatie doeltreffendheid 

subsidieregelingen’ behorende Quick scan evaluaties 2014. Hierin wordt een aantal argumenten gegeven (p.10) waarom 
het lastig is de doeltreffendheid (effectiviteit) te evalueren. Voor wat betreft Utrechts Landschap wordt daarnaast (in de 
bijlage van de Quick scan) verwezen naar de managementreactie op het B&A rapport 2013. Hierop wordt kort ingegaan in 
hoofdstuk 5 van dit rapport. 
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Voor het erfgoedbeleid worden als indicatoren gebruikt de in de Cultuurnota Cultuur voor U 2012-

2015 genoemde activiteiten die Utrechts Landschap uitvoert op grond van het provinciale beleid 

voor natuur en erfgoed. Naast deze indicatoren gaat deze evaluatie uit van indicatoren die niet van 

te voren zijn vastgelegd, maar wel in de erfgoedmonitor 2014 gehanteerd worden, namelijk de staat 

van het onderhoud van buitenplaatsen (zie bijlage 3).  

 
Huidig beleid voor natuur en erfgoed; vooruitblik 

De vooruitblik geeft zo goed mogelijk aan hoe de activiteiten van Utrechts Landschap bijdragen aan 

de doelen van het provinciale Natuurbeleid 2.0 en het provinciaal Cultuurbeleid. Kanttekening is, dat 

ook hiervoor geldt dat de doelen en te verwachten effecten voor de draagvlak- en 

publieksbereiktaken nog abstract en kwalitatief geformuleerd zijn in het Natuurbeleid 2.0. En dat het 

nieuwe Cultuurbeleid nog niet is geformuleerd. Daarmee is ook het bepalen van de doeltreffendheid 

voor de (nabije) toekomst nog moeilijk. Desondanks is het streven dat deze evaluatie ook een zo 

goed mogelijk (ex ante) beeld geeft van de mate waarin Utrechts Landschap een bijdrage kan leveren 

aan het provinciaal beleid. Dat beeld kan dienen als bouwsteen voor (aanvullende) besluitvorming 

over de toekomstige invulling van die relatie.  

 

De vooruitblik beziet de relatie tussen Natuurbeleid 2.0, het huidige Cultuurbeleid en de activiteiten 

van Utrechts Landschap zoals die geformuleerd zijn in het Meerjarenbeleidsplan 2013-2017. Zo kan 

een beeld gevormd worden van de mate waarin er een ‘match’ is tussen provincie en de stichting: 

wat is de huidige provinciale visie op rollen en doelstellingen en in hoeverre sluit de meerjarenvisie 

van Utrechts Landschap  hierop aan?  

Opinie-onderzoek  
D.m.v. enquêtes wordt in 2015 een opinieonderzoek gehouden onder bedrijfsvrienden, partners en 

vrijwilligers over onder meer de activiteiten en de relatie met Utrechts Landschap. Op basis hiervan 

kan wordt aangegeven welk beeld partners, bedrijfsvrienden en vrijwilligers hebben over Het Utrecht 

Landschap. De resultaten hiervan worden niet in dit rapport verwerkt, maar worden t.z.t. 

meegenomen in het proces van subsidieverlening voor het jaar 2016 en volgende jaren. 

 

Aanpak 
Voor de evaluatie is gebruik gemaakt van  de verantwoordingen van Utrechts Landschap aan de 

provincie voor het verkrijgen van de exploitatiesubsidies, de subsidiebeschikkingen van de provincie, 

de werkplannen en jaarverslagen (te vinden op www.utrechtslandschap.nl) van Utrechts Landschap 

en genoemde beleidskaders. Waar nodig is aanvullende informatie geleverd door de stichting.  

 

Doelstellingen rapportage 

Deze rapportage heeft de volgende concrete doelen: 

 Vaststellen wat de resultaten zijn van de inzet van de exploitatiesubsidies natuur, 

erfgoedtaken en SDUM door Utrechts Landschap: welke activiteiten zijn uitgevoerd, welke 

resultaten/effecten zijn bereikt en hoe is de financiering verlopen?  

 Vaststellen of Utrechts Landschap heeft voldaan aan de provinciale verwachtingen over de 

inzet van deze subsidies door Utrechts Landschap voor de periode 2007 -2015; 

http://www.utrechtslandschap.nl/
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 Vaststellen welke rol(len) Utrechts Landschap daarmee heeft vervuld;  

 Vaststellen met welke provinciale doelen in het Natuurbeleid 2.0  en het Cultuurbeleid het 

Meerjarenbeleidsplan 2013 – 2017 van Utrechts Landschap een relatie heeft; 

 Vaststellen of er een ‘match’ is tussen de provinciale doelen en het Meerjarenbeleidsplan 

van Utrechts Landschap en het doen van aanbevelingen over de (mogelijk)  toekomstige 

relatie provincie-Utrechts Landschap; 

 Een ‘bouwsteen’ leveren voor het in 2015 vast te stellen provinciale beleidskader 

ondersteuningsinstellingen. 
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3. Verwachtingen provincie 2007-2014 
  

3.1. Natuur 
Stichting Utrechts Landschap beschermt sinds 1927 natuur, landschap en cultureel erfgoed in de 

provincie Utrecht door verwerving van natuurgebieden en historische gebouwen, gekoppeld aan een 

zorgvuldig en structureel beheer en onderhoud. De terreinen van de stichting zijn waar mogelijk 

opengesteld voor het publiek6. Utrechts Landschap streeft naar een breed draagvlak voor de 

activiteiten, zowel onder een breed publiek, als bij bestuurders en beleidsmakers. De stichting 

ontvangt hiervoor (naast de subsidie voor natuurbeheer op grond van de Subsidieverordening 

Natuur en Landschap) een specifieke exploitatiesubsidie van de provincie die (in het kader van de in 

hoofdstuk 3 genoemde subsidieafspraken) basisbijdrage is gaan heten7.  

 

Ter uitvoering van het besluit van Provinciale Staten in 2004 om een systeem van prestatieafspraken 

in te voeren,  hebben Gedeputeerde Staten in 2006 besloten om Utrechts Landschap subsidie te 

verlenen voor 2007, 2008 en 2009. In het GS besluit van 2006 zijn de beleidsdoelen en indicatoren 

opgenomen op basis waarvan bepaald wordt welke prestaties Utrechts Landschap levert met de 

subsidiegelden. Ook is daarbij bepaald dat de stichting en de provincie ieder jaar een overeenkomst 

sluiten, waarin staat welke prestaties Utrechts Landschap in het betreffende jaar levert voor de 

basisbijdrage. Voor 2008 en 2009 zijn tussen de Provincie Utrecht en Utrechts Landschap 

subsidieovereenkomsten gesloten, waarbij is overeengekomen dat de stichting probeert zoveel 

mogelijk het draagvlak voor natuur, landschap en cultuurhistorie te versterken door: 

 

 Burgers te betrekken bij het beheer van de terreinen 

 Voorlichting te geven via een website en anderszins 

 Informatiecentra te exploiteren 

 Een blad uit te geven 

 Ten minste tien publieksactiviteiten te organiseren, waarvan één een aansprekend project in 

de Week van het Landschap 

 Een maatschappelijke positie in te nemen met behorend netwerk, bedrijfsvrienden en 

vrijwilligers 

 

Utrechts Landschap werd met de middelen in staat gesteld om: 

1) een betrouwbare en duurzame organisatie te zijn (m.a.w. continuïteit te hebben), 

2) die een actieve inbreng levert bij gebiedsprocessen en deelneemt aan de uitvoering van 

dergelijke processen en  

3) die de Utrechtse burger betrekt bij het beschermen van de natuur en het landschap van 

Utrecht. 
 

                                                           
6
 In verband met de slechte bereikbaarheid  is  131 ha van de totaal  5000 ha in beheer zijnde gebieden niet toegankelijk. Openstelling is 

een eis die sinds jaar en dag is en wordt opgenomen bij de overdracht van gronden. Enkele delen van terreinen zijn afgesloten vanwege de 
kwetsbaarheid van natuurwaarden (lepelaar kolonie, beverburcht en overwinterende ganzen). 
7 De exploitatiesubsidie was gekoppeld aan de volgende beleidsdoelen: Landschapsbeleid (draagvlakvergroting),  Archeologische waarden 

(voorlichting en het betrekken van mensen bij het landschap in brede zin), Aardkundige waarden (kennisopbouw) en Gebiedenbeleid (inzet 

bij planontwikkeling). 



17 
 
 

 

Deze drie doelen voor de exploitatiesubsidie heeft de provincie als volgt omschreven8. 

 

Betrouwbare en duurzame organisatie  

Utrechts Landschap beschermt natuur en landschap in de provincie Utrecht al bijna tachtig jaar door 

aankoop en beheer van natuurgebieden en historische gebouwen. Daarnaast treedt de stichting op 

als belangenbehartiger voor natuur en landschap. Om beide rollen duurzaam te kunnen vervullen, is 

het van groot belang dat de stichting een sterke maatschappelijke positie heeft. Om die reden 

onderhoudt de organisatie een zeer breed maatschappelijk netwerk met overheden (bestuurlijk en 

ambtelijk), maatschappelijke organisaties, grondeigenaren, bewoners (‘buren’) en marktpartijen. In 

de tweede plaats vormt de structuur van de stichting een duidelijke waarborg voor deze 

maatschappelijke verankering. Het apparaat wordt aangestuurd door een bestuur waarin 

verschillende maatschappelijke geledingen vertegenwoordigd zijn (onder andere openbaar bestuur, 

wetenschap, bedrijfsleven en de rechterlijke macht). Dit bestuur wordt gecontroleerd door een Raad 

van Toezicht met een zeer brede maatschappelijke vertegenwoordiging. Tot slot werkt de stichting 

aan een breed maatschappelijk draagvlak door een actieve betrokkenheid van vrijwilligers en 

bedrijfsleven (vijftig bedrijfsvrienden) bij haar activiteiten. Het verwerven en behouden van deze 

maatschappelijke positie is een arbeidsintensief proces, waaraan  vrijwel alle medewerkers van de 

stichting een bijdrage  leveren. Deze sterke maatschappelijke positie van Utrechts Landschap wordt 

mede mogelijk gemaakt door de basisbijdrage van de Provincie. 

Een deel van de inkomsten genereert Utrechts Landschap vanuit de exploitatie van haar terreinen en 

vooral gebouwen. Andere inkomstenbronnen zijn overheidssubsidies, fondsenwerving, donaties en 

legaten. Utrechts Landschap voldoet aan het CBF-keurmerk. Dit biedt een garantie dat de kosten 

voor fondswerving in redelijke verhouding staan tot de besteding aan het goede doel. Een andere 

garantie voor de betrouwbaarheid van Utrechts Landschap is de jaarlijkse accountantsverklaring over 

de jaarrekening. 

 

Planvorming bij gebiedsprocessen 

Utrechts Landschap is een van de organisaties die op kunnen komen voor de belangen van natuur en 

landschap in deze regio. Vooral vanuit de belangenbehartigerspositie als grondeigenaar en 

natuurbeheerder. De organisatie is in staat om op professionele wijze haar rol te vervullen in het 

gebiedsgerichte beleid, waarin planvorming voor gebieden aan de orde is. Planvorming vindt op 

allerlei niveau plaats, conceptueel in bijvoorbeeld Hart van de Heuvelrug, maar ook op heel praktisch 

niveau in bijvoorbeeld de ‘sterrenteams’ van het Nationale Park. In deze rol moet de organisatie 

kennis van zaken hebben ten aanzien van natuur en cultuuraspecten maar ook kundig op het gebied 

van beheeraspecten zijn. Ook kan Utrechts Landschap zelfstandig aansprekende projecten aandragen 

of per thema aandacht vragen voor een specifiek beleidsonderwerp. Er wordt verwacht dat de 

stichting verder denkt dan haar eigen terreinbelang en de natuur en landschapswaarden van het 

totale gebied in ogenschouw nemen. Concrete doelen die de provincie wil bereiken, zijn:  

 Beleidsinhoudelijke inbreng leveren bij rijks-, gemeentelijk maar bovenal provinciaal beleid 

(Streekplan, Waterhuishoudingsplan, Natuurgebiedsplannen, enz.); 

 Initiërende projecten opzetten (grotendeels gekoppeld aan de jaarlijkse Week van het 

Landschap, zoals Heel de Heuvelrug, Venster op de Vallei, Stichtse Lustwarande en Hart van 

de Heuvelrug); 

                                                           
8
 In de beleidsanalyse behorend bij het in 2006 genomen GS besluit tot verlening van de exploitatiesubsidie. 
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 Beleidsinhoudelijke inbreng leveren bij gebiedsgerichte projecten (Nationaal Park, Hart van 

de Heuvelrug, diverse landinrichtingsprojecten, enz.); 

 Inbreng leveren bij uitvoeringsprojecten van de provincie, zoals het wandel- en 

fietspadenproject. 

Genoemde activiteiten moeten leiden tot een proactieve, constructieve en kwalitatief hoogwaardige 

belangenbehartiging vanuit natuur in relevante beleidsprocessen. 

 

Betrokkenheid burger 

De betrokkenheid van de burger van de provincie Utrecht heeft vele vormen. Van Utrechts 

Landschap wordt een grote mate van maatschappelijke betrokkenheid verwacht die tot uiting komt 

op allerlei manieren. Daarbij kan gedacht worden aan het zorgen voor een recreatieve inrichting van 

terreinen, maar ook aan het (mede) organiseren van evenementen en acties om mensen te 

betrekken bij hun eigen natuurlijke omgeving. Of aan begeleiding van activiteiten van mensen in en 

voor het behoud en ontwikkeling van natuur en landschap, dan wel het actief betrekken van mensen 

bij (de doelen van) de organisatie door bijvoorbeeld vrijwilligerswerk.  

De betrokkenheid komt tot uiting in allerlei communicatiemiddelen, zoals een digitale krant over de 

evenementen of in het tijdschrift Mijn Landschap. Maar ook in het organiseren van wandeltochten 

onder begeleiding van de boswachter, het varen op de Kromme Rijn, vleermuizen kijken ’s nachts, 

het organiseren van evenementen of acties als schaapscheerder feesten, een kerstlunch in de 

schaapsstal of muziek in de natuur. Burgers worden op verschillende manieren aangesproken en de 

betrokkenheid zal telkens op een ander manier vorm gegeven worden.  

 

Overweging bij het formuleren van indicatoren was: 

De toetsbaarheid van deze prestaties is kwantitatief te maken, maar is daarmee nog geen richtlijn 

voor de kwaliteit. Bijvoorbeeld: het vaststellen van ten minste tien activiteiten per jaar beperkt 

wellicht de activiteit maar zegt niets over de effectiviteit. Ook andere grootheden, zoals het aantal 

deelnemers, zeggen niets over het effect van de actie of het evenement en doen vaak ook geen recht 

aan de beleving.  

Meetbaar zijn slechts de gebruikte middelen, zoals:  

 Publiekscommunicatie en –voorlichting ter vergroting van het maatschappelijke draagvlak 

voor natuurbescherming (internetsite, brochures, wandel- en fietsboekjes, evenementen) 

 Exploitatie van een aantal informatiecentra gedreven door vrijwilligers (Paviljoen 

Beerschoten, schaapskooi Heidestein, Bergschuur Amerongen, infocentrum Blauwe Kamer, 

Winkel van het Landschap, enzovoort)  

 Exploitatie van varend en rijdend materieel (Blauwe Bever, Pont van het Landschap, 

Heuvelrug-express) ten behoeve van de beleefbaarheid van gebieden.  

 

 

Op basis hiervan zijn de volgende indicatoren benoemd:  

Betrouwbare en duurzame organisatie  

 Voldoen aan de eisen van het CBF-keurmerk, het keurmerk van het Centraal Bureau 

Fondsenwerving voor de grote landelijk fondsenwervende instellingen (goede doelen) 

 Een aantoonbaar sterk maatschappelijke positie (netwerk, bedrijfsvrienden, vrijwilligers) 

 

Planvorming bij gebiedsprocessen 
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 Kennis en inbreng leveren bij de gebiedsprocessen binnen de invloedsfeer van Utrechts 

Landschap.  

 Per jaar 1 initiërend project opzetten. 

 

Betrokkenheid burger 

 Minstens 5 publieksactiviteiten per jaar 

 Minstens 4 algemene publiekspublicaties per jaar (zowel ‘Mijn Landschap’ als algemene 

folders en wandel- en fietsroutes) 

 Exploiteren van een interactieve internetsite  

 Minstens 25 terreingebonden evenementen per jaar 

 Aantal leden van Utrechts Landschap is 20.000 (ongeveer 2 % van de Utrechtse bevolking en 

een bereik van ongeveer 10 %) 

 

 

  



20 
 
 

 

3.2. Erfgoedtaken en Stichting De Utrechtse Molens 
 

Erfgoed 

Utrechts Landschap beheert een groot aantal landgoederen en buitenplaatsen en belangrijke 

onderdelen van het Utrechtse militaire erfgoed. Doel hiervan is: de samenhangende, 

cultuurhistorisch waardevolle ruimtelijke structuren van historische buitenplaatszones, militair 

erfgoed, agrarisch cultuurlandschap en archeologische vindplaatsen behouden en ontwikkelen.  

  

Voor het erfgoedbeleid hanteren we als indicatoren de in de subsidiebeschikkingen genoemde 

activiteiten die Utrechts Landschap uitvoert op grond van het provinciale beleid voor  erfgoed. 

 Openstellen van groen erfgoed 

 Organiseren van publieksactiviteiten gericht op landschap en erfgoed 

 Inbrengen van deskundigheid en trekkerschap voor initiatieven ten behoeve van 

gebiedsontwikkeling 

 Het zijn van gesprekspartner met kennis van erfgoed  voor gemeenten, programmabureaus 

en provinciale medewerkers bij structuurvisies, projecten vanuit de Agenda Vitaal 

Platteland en sectorale plannen en op het gebied van Ruimtelijke Ordening 

 Creëren van draagvlak voor erfgoed via digitale en analoge communicatie en door inzet van 

vrijwilligers die excursies en evenementen organiseren en de informatiecentra bemensen 

 Restaureren, inrichten en herstellen van groen erfgoed. Vanuit erfgoed wordt Utrechts 

Landschap gevraagd om aandacht te besteden aan erfgoedprojecten die aansluiten bij het 

kader Provinciaal erfgoedbeleid (meest recent verwoord in Cultuur van U, cultuurnota 

Provincie Utrecht 2012-2015 (p. 20 en 21): “De provincie continueert de bijdrage aan 

erfgoedprojecten van Utrechts Landschap. Utrechts Landschap werkt op het snijvlak van 

natuur- en cultuurbeheer en speelt een belangrijke rol als eigenaar en beheerder van tal van 

buitenplaatsen en andere erfgoedlocaties” 

 

Daarnaast hanteren we de in de erfgoedmonitor 2014 gehanteerde  indicatoren en de staat van het 

onderhoud van buitenplaatsen.  

 

 

Stichting De Utrechtse Molens 

Eén van de zusterstichtingen van Utrechts Landschap is Stichting De Utrechtse Molens (SDUM). Deze 

stichting voert een aantal activiteiten uit, zoals het in stand houden van molenensembles, het draai- 

en waar mogelijk maalvaardig houden van 23 molens, (wekelijkse) openstelling en openstellingen op 

Open Monumentendag, de periodieke uitgave van molenfolders, het ondersteunen van vrijwillige 

molenaars en het geven van publieksvoorlichting. 

 

De inzet voor de Stichting Utrechtse Molens sluit aan op het provinciaal erfgoedbeleid zoals meest 

recent verwoord in ‘Cultuur van U’, cultuurnota Provincie Utrecht 2012-2015 (p. 20 en 21)9.  

Het beheer, onderhoud en openstelling van molens is inhoudelijk gerelateerd aan ambitie I en II in de 

Cultuurnota:  

Ambitie I - Cultuur verrijkt: wij willen de cultuurhistorische kwaliteit van onze leefomgeving 

behouden, verbeteren en zichtbaar maken. 

                                                           
9
 Zie https://www.provincie-utrecht.nl/publish/library/1082/kadernota_Cultuur_voor_u_2012-2015.pdf 
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Ambitie II - Cultuur verbindt: wij willen de provincie Utrecht profileren als regio die sterk is in cultuur 

en mensen laten genieten van het rijke culturele aanbod. 

 

 

Indicatoren: 

 Instandhouding molenensembles. Het geven van een goede plaats aan de molen en de 

molenbiotoop door hieraan aandacht te besteden in ruimtelijke plannen en plannen voor 

waterbeheer. Doelstelling is om voldoende wind te garanderen en tegelijk een historische 

invloed van de molen op het landschap te vertegenwoordigen; 

 Het draai- en waar mogelijk maalvaardig houden van 23 molens; 

 Wekelijkse openstelling van 23 molens en openstelling op Open Monumentendag 

Wekelijkse openstelling van het informatiecentrum Molen de Hoop; 

 Periodieke uitgave van molenfolders in een oplage van 2000 exemplaren; 

 Ondersteuning geven aan een team van vrijwillige molenaars dat alle 23 molens laat draaien 

en malen en publiek voorlicht over deze monumenten. 
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4. Prestaties Utrechts Landschap 2007-2014 
 

4.1. Natuur 
Maatschappelijke positie  

Utrechts Landschap heeft een ANBI-status (algemeen nut beogende instelling) en voldoet aan de 

eisen van het CBF-keurmerk en heeft aantoonbaar een sterke maatschappelijke positie (netwerk, 

bedrijfsvrienden, vrijwilligers).  

 

Bestuur 

Statutair is het bestuur eindverantwoordelijk voor het werk van  Utrechts Landschap. Voorafgaand 

aan de werving van een nieuwe voorzitter in 2011 is besloten om dit bestuursmodel te continueren. 

Vacatures in het bestuur worden dan primair vanuit deskundigheid en positie in het ‘Utrechtse 

netwerk’ ingevuld.  De samenstelling van het bestuur is gericht op een goede spreiding van relevante 

deskundigheid (juridisch, financieel, inhoudelijk en wetenschappelijk).  

 

De leden van de Raad van Toezicht (RvT) vormden tot 2012 een afspiegeling van het werkveld 

waarbinnen  Utrechts Landschap opereert. Dat betekende in de praktijk een brede RvT (18 leden) 

waarin de verschillende maatschappelijke geledingen vertegenwoordigd zijn. Met het oog op de 

toezichthoudende taak is in 2012 de brede RvT omgevormd in een compacte RvT (max. 6 leden) met 

andere taken en bevoegdheden. Ook binnen de Raad wordt een spreiding in expertise nagestreefd 

(bestuurlijk, juridisch, financieel, organisatiekunde, natuur/landschap en erfgoed). 

Deze nieuwe vorm van bestuur en RvT sluit volgens Utrechts Landschap beter aan bij de moderne 

eisen van ‘good governance’.  

 

Op dit moment heeft Utrechts Landschap twee ‘zusterstichtingen’ waarvan het bestuur dezelfde 

samenstelling heeft als het bestuur van Utrechts Landschap, Stichting De Utrechtse Molens en 

Stichting Kasteel Loenersloot.  

 

Partnerorganisaties 

Samenwerking vindt plaats met andere provinciale landschappen ten behoeve van landelijke 

vertegenwoordiging (De12Landschappen) en met andere Utrechtse natuurorganisaties: de 

‘Oostbroekorganisaties’ (een samenwerking tussen zes provinciale natuur- en 

milieuorganisaties), Landschap Erfgoed Utrecht, IVN Consulentschap Utrecht, Staatsbosbeheer, 

Natuurmonumenten en de Natuur en Milieufederatie Utrecht (o.a. gezamenlijk optrekken bij inbreng 

in bijv. trajecten als de provinciale ruimtelijke structuurvisie). Met LEU vindt intensieve afstemming 

en samenwerking plaats, beide organisaties zijn complementair aan elkaar (zg. ‘Utrechts 

Model’); Utrechts Landschap door te verwerven en beheren, LEU door particuliere eigenaren te 

ondersteunen. Ook heeft de stichting relaties met onder meer gemeenten, waterschappen, 

particuliere grondeigenaren, bedrijfsleven, onderzoeks-, onderwijs- en zorginstellingen (w.o.  

Universiteit Utrecht, HBO en zorginstelling Abrona) en RTV Utrecht (deelname aan Programma 

Beleidsbepalend Orgaan). 
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Overheden, maatschappelijke organisaties, grondeigenaren en andere marktpartijen 

In gebiedscommissies ( en voorheen landinrichtingscommissies) Agenda Vitaal Platteland werkt 

Utrechts Landschap samen met andere partijen (overheden, landbouworganisaties, particuliere 

grondeigenaren, recreatieondernemers en collega-terreinbeheerders). In de gebiedsprocessen 

wordt op projectbasis met provincie, gemeenten, waterschappen en andere partijen 

samengewerkt (bijv. Hart van de Heuvelrug, De Schammer, Ruimte voor de Rivier). 

 

Vrijwilligers  

Het aantal vrijwilligers heeft een duidelijke groei doorgemaakt. In de periode 2007-2104 telde 

Utrechts Landschap ongeveer 350 betrokken vrijwilligers uit de lokale gemeenschappen, oplopend 

naar ca. 500 vrijwilligers in 2013 en 550 vrijwilligers in 2014. De vrijwilligers brengen allen hun eigen 

expertise mee. De stichting ondersteunt de vrijwilligers door hen te informeren over de organisatie 

en actuele ontwikkelingen via bijeenkomsten met de directeur en medewerkers en cursussen. De 

Groen & Doen-subsidie van ministerie van Economische Zaken in 2014 , bood Utrechts Landschap de 

mogelijkheid een aantal vrijwilligers bij te scholen op het gebied van veiligheid en een 

opleidingsproject te starten om de publiekscommunicatie van vrijwilligers te professionaliseren en 

meer mensen te binden.  ‘Van Binnen’ het interne blad, komt vier keer per jaar uit, met o.a. nieuws 

van en over de vrijwilligers. De vrijwilligers verzorgen excursies, organiseren evenementen om het 

publiek te betrekken bij de gebieden en gebouwen, bemensen de informatiecentra, runnen ’t 

Winkeltje, werven donateurs, gidsen in natuurgebieden, zetten zich in als schipper en ondersteunen 

de boswachter bij het beheer van de natuurgebieden. Op deze wijze helpen de vrijwilligers mee om 

onder de inwoners van de provincie Utrecht draagvlak te creëren voor de bescherming van natuur en 

landschap. 

 

Aantal vrijwilligers 2007-2014 (telkens per 31 december)10 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

350 380 350 400 400 450 500 550 

 

 

Bedrijfsvrienden  

Het aantal bedrijfsvrienden is over de gehele periode nagenoeg stabiel gebleven op ca. 50. Deze 

worden actief betrokken bij de activiteiten van de organisatie. Het zijn met name regionaal 

gevestigde bedrijven die vanuit belangstelling voor duurzaam ondernemen een relatie zijn 

aangegaan met Utrechts Landschap. Deelname had daarnaast volgens Utrechts Landschap niet alleen 

te maken met de groei van de economie maar ook met het gegeven dat steeds meer jongeren 

(medewerkers van bedrijven) geïnteresseerd zijn in natuur en milieu. De economische crisis vanaf 

2008 (o.a. het VSB fonds, een belangrijke financier van projecten kwam in zwaar weer) veroorzaakte 

geen nadelige gevolgen voor het eigen vermogen van het UL omdat de stichting een risicomijdend 

financieel beleid heeft gevolgd.  

 

In 2009 had UL ten gevolge van de kredietcrisis 47 bedrijfsvrienden. Door middel van extra 

inspanningen op fondswerving en een brandingstraject vanaf 2010 kon het aantal van ca. 50 

Bedrijfsvrienden hersteld en vastgehouden worden In dit jaar is ook begonnen met het werven van 

Molenvrienden. Resultaat was dat er 4 nieuwe Molenvrienden kwamen die elk hun eigen molen 

                                                           
10

 Het gaat hier om het totaal aantal vrijwilligers zowel voor natuur- als erfgoedtaken. Het onderscheid is namelijk niet altijd 
te maken omdat vrijwilligers zowel voor natuur als erfgoed taken uitvoeren. 
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ondersteunen. De bedrijfsvrienden doneren jaarlijks een vast bedrag (1500: Vriend en 3000 Gouden 

Vriend). 

 

De strategische samenwerking met bedrijven als Tap, ONVZ en ASR is in 2012 (deels in het verlengde 

van maatschappelijk verantwoord ondernemen) geïntensiveerd. Zo schenkt ASR Vastgoed 

Ontwikkeling jaarlijks een bedrag aan UL om grond aan te kopen. Het bedrag wisselt en is afhankelijk 

van de jaaromzet van ASR. In 2012 zijn met deze middelen bijvoorbeeld percelen ten noorden van 

Oostbroek aangekocht, waarmee een belangrijke  schakel werd toegevoegd aan de ecologische zone 

tussen Oostbroek en landgoed Sandwijck. 

 

 

Aantal bedrijfsvrienden 2007-2014 (telkens per 31 december) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

52 51 47 50 46 50 52 50 

 

Donaties bedrijfsvrienden 2007-2014 (Euro) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

82.600 91.500 90.000 87.000 74.250 76.500 81.000 76.000 

 

 

Donateurs / Beschermers  

Over de gehele periode 2007-2014 heeft Utrechts Landschap conform de provinciale indicator, 

20.000 donateurs of meer. Uit een lezersonderzoek in 2007 (gepubliceerd in het tijdschrift Mijn 

Landschap 2007) blijkt dat velen van hen al meer dan 10 jaar beschermer zijn. Ook kwam naar voren 

dat volgens de beschermers niet alleen een hoge prioriteit moet worden gegeven aan aankoop van 

natuurgebieden, maar ook aan actieve belangenbehartiging richting politiek. Ook verbreding van de 

activiteiten naar cultureel erfgoed kon op brede steun rekenen.  

 
De stichting houdt met enige regelmaat wervingsacties11. Voor grote ledenwerfacties is de 
verhouding kosten/baten  altijd een belangrijke overweging, zeker voor een kleinere organisatie als 
Utrechts Landschap.  Donateurs/ Beschermer worden daarom over het algemeen geworven via de 
reguliere methoden van Utrechts Landschap: de folder ‘Beschermer worden graag’, Mijn Landschap, 
promoteam (team vrijwilligers die  beschermers op persoonlijke manier op locatie werven), bij 
infocentra, lezingen, excursies, kleinere belacties etc.  

 

Vanwege de afname van de beschermers heeft Utrechts Landschap eind 2009 tijdelijk een 

fondsenwerver in dienst genomen ten behoeve van actieve werving van donaties en fondsen. De 

nadruk is gelegd op een persoonlijke benadering. Tegenover de afname door sommige donateurs 

door de financiële crisis stonden wel weer aanmeldingen van nieuwe beschermers.  

 

Het promoteam (bestaande uit vrijwilligers) blijkt een belangrijke rol te spelen bij het werven van 

beschermers. De terugtrekkende beweging van de overheid was in dit jaar voor velen aanleiding voor 

extra bijdrage (98.000 euro aan giften en periodieke schenkingen). Overigens zijn er ook regelmatig 

inkomsten uit legaten en erfstellingen (in 2011 bijvoorbeeld 155.272 euro). Als het individueel om 

grotere bedragen gaat, kiest  Utrechts Landschap voor een persoonlijke benadering en kunnen 

                                                           
11

 Eind 2015 is wederom een ledenwerfactie gestart.   
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mensen zelf meepraten over wat er met het geld gebeurt en wordt in overleg een aansprekend 

project uitgezocht of de afronding gezamenlijk gevierd. 

Veel mensen en bedrijven ondersteunen projecten met extra giften of legaten. Uit een door Utrechts 

Landschap gehouden enquête blijkt eveneens dat 80% van de beschermers bereid is om meer bij te 

dragen dan de jaarlijkse contributie, bijvoorbeeld door een stuk natuur te adopteren of door 

vrijwilligerswerk te doen.  

 

In 2013 is echter het aantal met meer dan 1.100 mensen teruggelopen naar circa 21.200 

beschermers. Uitgaande van het huidig aantal inwoners in de provincie (ca. 1.200.000) zou 2% van de 

bevolking (indicator uit 2006) overigens neerkomen op ongeveer 24.000 donateurs. De afname van 

het aantal donateurs heeft vooral met leeftijd (overlijden, de achterban ‘vergrijst’) en financiële 

motieven te maken, een ontwikkeling waar vele goede doelen mee te maken hebben. Beschermers 

geven dat als voornaamste reden aan als ze hun lidmaatschap opzeggen.  Daarnaast is de trend in de 

‘goede doelen wereld’ is dat mensen (en dus ook jongeren) zich niet langjarig meer verbinden d.m.v. 

lidmaatschappen o.i.d.; er wordt meer ‘geshopt’: eenmalig een project ondersteunen bijvoorbeeld, 

of eenmalige giften. Door in 2014 gehouden wervingsacties op basis van een strategie met als 

primaire doel voor dat jaar het behoud of lichte groei van het aantal donateurs, kwam het 

aantal beschermers in 2014 weer uit op 22.544 (6% stijging). 

 

Aantal donateurs (beschermers) 2007-2014 (telkens per 31 december) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

22.850 22.843 22.585 23.180 23.244  22.975 

 

21.200  22.544 

NB: Donateurs betalen een vast bedrag (24 euro) 

 

 

Communicatiemiddelen 

Het brede publiek wordt bereikt via:  

 De website www.utrechtslandschap.nl met informatie over onder andere gebieden en 

evenementen. In december 2013 ging de vernieuwde website online. Binnen een maand 

verdubbelde het aantal bezoekers ten opzichte van de maand ervoor. Een gebruikerspanel 

waardeerde de vormgeving, overzichtskaart en zoekfunctie positief. In het eerste half jaar 

waren er volgens de eindrapportage op de website 161.289 unieke bezoekers, die zorgden 

voor 245.536 bezoeken. In 2014 is de website verbeterd en het aantal bezoekers gestegen 

naar 194.770. In 2015 wordt de site geschikt gemaakt voor tablet en gsm-gebruikers. 

 het kwartaaltijdschrift Mijn Landschap: dit tijdschrift heeft na 10 jaar een restyling 

ondergaan, met onder andere meer ruimte voor de beschermers. In 2013 had het tijdschrift 

een oplage van 26.000, waarvan 22.600 donateurs 

 een digitale nieuwsbrief: in 2011 werden twaalf nieuwsbrieven verstuurd naar ruim 2.700 

mailadressen. In 2013 was dit aantal 3.000 en in 2014 een toename tot 4.049. 

 brochures en wandel- en fietsroutes: in 2013 zijn er 18.000 exemplaren van de twee 

seizoensfolders voor de vaarexcursies, 18.000 exemplaren van de zes gebiedsfolders en 

1.500 wervingsfolders voor beschermers uitgegeven. Ook zijn elf wandelroutes (online en 

print), negen kinderroutes (print en/of gemarkeerd in het veld), zes fietsroutes (online, app 

en print) en twee wandelgidsjes/boeken gepubliceerd. Nieuw is een wandelgids langs 

buitenplaatsen en de sprengenwandelroute. 

http://www.utrechtslandschap.nl/
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 boeken, zoals een publicatie uit 2013 over de geschiedenis van Oostbroek. 

 het programma Green-Kids dat in 2012 is gestart (loopt t/m 2015) door De12Landschappen 

en RTL en dat bestaat uit allerlei activiteiten in het groen voor kinderen tussen 5 en 8 jaar 

 lokale media. 

 In 2014 zijn 17 gebiedsinformatiepanelen vernieuwd. 

 sociale media: sinds 2011 is Utrechts Landschap actief op Twitter en Facebook. In 2013 

waren er 3.500 volgers op Twitter in 2014 4.276 en waren en 1.000 Facebookfans in 2013 en 

1.610 in 2014. Erfgoedinformatie is digitaal ontsloten in mobiele applicaties. 

 

Aantallen bezoekers website en aantal  ‘digitale abonnees’  in 2013 in 2014  

 Website 

 

Digitale 

nieuwsbrief 

Facebook Twitter 

2013 161.289 246.536 1.000 3.400 

2014 194.770 298.491 1.610 4.276 

 +21% +34% +61% +25% 

 

Het logo van Utrechts Landschap is gemoderniseerd en in de communicatie wordt de benaming  

‘Utrechts Landschap’ gebruikt (officieel blijft de organisatie Stichting Utrechts Landschap heten).  

 
 
 
             
    

Stichting Utrechts Landschap beschermt natuur en erfgoed in de provincie Utrecht. 
Help ook mee en word beschermer, kijk op www.utrechtslandschap.nl voor meer informatie. 

 

 

Planvorming en Inbreng in gebiedsprocessen 

Samen met de andere Oostbroekorganisaties heeft Utrechts Landschap  actief meegedacht en 

ingesproken op gemeentelijke en provinciale beleidsnota’s en structuurvisie. Zo is eind 2010 een 

advies opgesteld voor verbetering van de ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid van de Ring Utrecht. 

Dit advies is aangeboden aan de gedeputeerde en is onderwerp van debat geweest in de Tweede 

Kamer. In 2011 is uitgebreid gereageerd op het voorontwerp van de Provinciale Ruimtelijke 

Structuurvisie. De nadruk lag daarbij op de uitvoering van het ‘Akkoord van Utrecht’, op het 

behouden en stimuleren van de ruimtelijke kwaliteit en op de samenhang tussen stad en landelijk 

gebied en de rol die woningbouw en bedrijventerreinen daarin spelen. In 2012 is vervolgens de 

ontwerp-Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie verschenen en hebben de samenwerkende 

Oostbroekorganisaties een uitgebreide zienswijze ingediend. Ook is een manifest opgesteld voor de 

verkiezingen 2011 als input voor de programmavorming. Ook is veel kennis en energie gestoken in 

Natuurbeleid 2.0. 

 

Utrechts Landschap is vertegenwoordigd in verschillende gebiedsprocessen en overlegstructuren, 

zoals Gebiedscommissies Agenda Vitaal Platteland (AVP) met een actieve inbreng in diverse 

gebiedsprocessen in Utrecht, gericht op uitvoering van rijks- en provinciaal beleid op het vlak 

van natuur en landschap. Binnen deze gebiedscommissies wordt samengewerkt met overheden, 

blocked::http://www.utrechtslandschap.nl/
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particuliere grondeigenaren, landbouworganisaties, recreatieondernemers en collega-

terreinbeheerders. In het kader van gebiedsontwikkeling werkt Utrechts Landschap voorts op 

projectbasis samen met provincie Utrecht, gemeenten, waterschappen en andere partijen. 

Voorbeelden zijn de projecten Hart van de Heuvelrug, De Schammer, aanleg natuurvriendelijke 

oevers Kromme Rijn, Handreiking kwaliteitswinst Verblijfsrecreatie en natuur op de Heuvelrug, 

Utrechtse buitenplaatsbiotoop, Ruimte voor de Rivier. In het kader van Utrecht 2040 wordt een 

actieve inbreng bij en bijdrage aan de realisatie van een duurzame en aantrekkelijke provincie 

geleverd. Daarnaast heeft de stichting ook in landinrichtingscommissies geparticipeerd. 

Ook op andere items heeft Utrechts Landschap haar stem laten horen. In 2011 heeft de stichting zich 

bijvoorbeeld ingespannen om met andere eigenaren en overheden overeenstemming te bereiken 

over de komst van grote hoefdieren op de Heuvelrug en in de uiterwaarden. De provincie heeft in 

2012 besloten om edelherten toe te staan in de provincie en de huidige populatie damherten 

(eveneens op initiatief van Utrechts Landschap) te handhaven12.  

 

Week van het Landschap  

In de periode 2008-2014 is jaarlijks de Week van het Landschap gehouden. Het jaar 2007 is deze 

weliswaar niet georganiseerd, maar is in plaats daarvan een 2-daags Landgoedfestival op Landgoed 

Oostbroek gehouden, omdat dit jaar in het teken stond van het 80-jarig jubileum van UL. Ca. 3.000 

mensen bezochten dit festival en gaven daarbij gezamenlijk 1.100 vierkante meter natuur op de 

vliegbasis Soesterberg cadeau. 

  

In 2008 vond de Week van het Landschap plaats in Elst bij de in Utrecht gerealiseerde ecopassage 

van de Plantage Willem III. Het thema was: ’De passage van Rhenen’(hoe zorg je er voor dat er een 

robuuste zone ontstaat en is er voldoende ruimte voor de soorten, o.a. edelhert om Rhenen te 

passeren). Hierbij heeft UL haar visie gepresenteerd en is deze besproken met betrokken 

bestuurders, beleidsmedewerkers, omwonenden, vertegenwoordigers van belangenorganisaties. In 

de weekenden vonden publieksexcursies plaats op de plantage Willem III en in het vernieuwde 

bezoekersinfocentrum De Blauwe Kamer (in totaal hebben 2.000 mensen deelgenomen). 

 

In 2009 vond de Week van het Landschap plaats op de Uithof en werd de visie Visie ‘Versterking 

landgoederenzone en Uithof t.b.v. natuur en recreatie’ ( ‘De Tuinen van Utrecht’) gepresenteerd. 

Deze visie was gericht op versterking van de landgoederen aan de oostkant van Utrecht, waardoor de 

natuur robuuster wordt en er meer ruimte ontstaat voor recreatie. Tijdens de Week is een 

intentieovereenkomst getekend door de partners (Universiteit Utrecht, UMC, gemeente Utrecht en 

UL) voor het samenwerkingsproject 4U. Middels een enquête zijn de groene wensen 

geïnventariseerd onder diverse gebruikers van de Uithof en voor beschermers is een excursie 

georganiseerd rond Oostbroek en in de Uithof. 

 

In de Week van het Landschap 2010 werd Vliegbasis Soesterberg voor het eerst opengesteld voor het 

grote publiek, in samenwerking met de provincie Utrecht (eigenaar), de Vrede van Utrecht en 

Centrum Beeldende Kunst Utrecht. Dit resulteerde in een natuurcultuurfestival met theatermakers, 

kunstenaars en historische bussen met in totaal ca. 8.000 bezoekers. 

De Week van het Landschap 2011 is op Kasteel Loenersloot, met een symposium (ter gelegenheid 

van het afscheid van de voorzitter)  over ‘Utrechtse natuurbescherming in retrospectie’ en alvast een 

                                                           
12

 Beleidsnota edelhert, damhert, wild zwijn, januari 2012. Deze is niet meer in werking maar opgegaan in de Beleidsnota 
Flora en Faunawet 2014 van de provincie. 
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eenmalige openstelling voor het publiek met rondleidingen in het kasteel en de mogelijkheid te 

wandelen in de kasteeltuin. Doordat de belangstelling vele malen groter was dan verwacht, konden 

‘slechts’ 800 mensen het kasteel van binnen bezichtigen. Na voltooiing van de restauratie wordt het 

kasteel op gezette tijden opengesteld. 

 

In 2012 stond de Week van het Landschap in het teken van de historische buitenplaatsen. Deze vond 

plaats op landgoed Beerschoten met een gevarieerd programma (o.a. theater, tentoonstelling, 

muziek, verhalenverteller, Victoriaanse koets, rondleidingen door de natuur). Bijna 4.000 mensen 

bezochten op dit landgoed.  

 

Tijdens de Week van het Landschap in 2013, op landgoed Noordhout, heeft UL expliciet aandacht 

gevraagd voor het belang van de Heuvelrug voor zuiver drinkwater en hebben verkennende 

gesprekken plaatsgevonden over gezamenlijke projecten. Het thema voor de groepsontvangsten met 

externe relaties was 'De Heuvelrug verdient meer!" Ecosysteemdiensten 'hout' en `zuiver water' zijn 

hierbij uitgewerkt. Op de laatste dag werd een symposium georganiseerd voor vakgenoten over '25 

jaar geïntegreerd bosbeheer'. Tijdens de week is er een bijeenkomst georganiseerd voor de officiële 

uitbreiding van het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug met de sprong over de A12.  

 

 

 

In 2013 was het onderwerp tijdens de Week van het Landschap (op Landgoed Noordhout in 

Driebergen) de wijze waarop natuur gefinancierd wordt. In gesprek met Utrechtse bedrijven, 

landgoedeigenaren, politici en ambtenaren werd duidelijk dat de opbrengsten uit hout beperkt zijn. 

Voor de insiders geen nieuw verhaal, maar de hoog gespannen verwachtingen van anderen werden 

naar een realistisch niveau terug gebracht. Dat ‘de kassa buiten het bos staat’ werd breed 

onderschreven. Velen verdienen aan natuur (bijvoorbeeld als decor), maar de natuur zelf ziet daar 

niets van terug. Deze wetenschap werkte onder meer door in een Statenmotie over onderzoek naar 

de mogelijkheden om waterleidingbedrijf Vitens te laten meebetalen aan natuurbeheer. Provincie, 

Vitens en natuurorganisaties zijn intensief met elkaar in gesprek gegaan om de mogelijkheden te 

onderzoeken om, waar mogelijk, samen te werken en hiermee de Utrechtse natuur te versterken. 

 

 

 

Overzicht Week van het landschap 2007-2013 
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Publieksactiviteiten en terreingebonden evenementen 

Vrijwel alle terreinen van Utrechts Landschap zijn opengesteld voor het publiek. Enkele delen van 

terreinen zijn afgesloten vanwege de slechte bereikbaarheid en kwetsbaarheid van natuurwaarden 

(lepelaarkolonie, beverburcht en overwinterende ganzen). Voor alle terreinen wordt gestreefd naar 

een recreatieve zonering, waar mogelijk in afstemming met aangrenzende natuurgebieden. Door een 

doordachte positionering van entrees, parkeerplaatsen en gemarkeerde routes ontstaat als ‘vanzelf’ 

een afwisseling van drukke en rustige gebieden. Om de recreatiedruk in goede banen te leiden en om 

kwetsbare natuurwaarden te beschermen, gelden er toegangsregels die per terrein kunnen 

verschillen. Steeds meer mensen maken recreatief gebruik van de terreinen. Dit aantal is in 2013 

door Utrechts Landschap geschat op meer dan 2 miljoen bezoekers per jaar. Utrechts Landschap 

noemt dit een positieve ontwikkeling, maar geeft ook aan dat er gekozen is voor actief toezicht 

omdat een deel van de bezoekers weinig rekening houdt met de kwetsbaarheid en belangen van de 

natuur en de belangen van de andere bezoekers. Eind 2014 is besloten om voor de komende jaren 

naast de bestaande vrijwillige toezichthouders een drietal toezichthouders in eigen dienst te nemen. 

 

Via de verschillende communicatiemiddelen worden jaarlijks honderden excursies en vele 

publieksactiviteiten aangeboden. Deze activiteiten, met deelname variërend van enkele honderden 

tot duizenden deelnemers, worden ondersteund met bijvoorbeeld terreininformatie, folders, 

wandelboekjes en een handboek. In samenwerking met IVN en lokale NME-centra worden speciale 

activiteiten voor scholen aangeboden.  

Op acht terreinen en in één molen zijn infocentra aanwezig, die gerund worden door vrijwilligers met 

begeleiding en ondersteuning vanuit de organisatie. Naast deze vaste infocentra varen er een schip 

op Nederrijn en Lek (Blauwe Bever) en een pont op de Kromme Rijn (Pont van het Landschap). Vanuit 

Woerden vaart een replica van een Romeins schip. Dit schip is door Utrechts Landschap in bruikleen 

gegeven aan de stichting Romeins Schip Woerden. Naast deze vaartuigen rijdt een aantal keer per 

jaar op aanvraag op de Heuvelrug de Heuvelrug-express langs de buitenplaatsen van de Stichtse 

Lustwarande:  
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4.2. Erfgoed 
Waar Utrechts Landschap  in de eerste tientallen jaren van zijn bestaan vooral een ‘vangnet’ voor 

landgoederen en buitenplaatsen was koestert Utrechts Landschap de verwevenheid van  

natuur en cultureel erfgoed. Utrechts Landschap is gericht op cultureel erfgoed in samenhang met 

het landschap. Deze samenhang is natuurlijk juist ook te vinden op landgoederen en buitenplaatsen. 

Utrechts Landschap koestert deze ensemble benadering en heeft dit de afgelopen jaren verder 

uitgebouwd.  

 

Utrechts Landschap beheert naast natuurterreinen ook gebouwen. In de loop der tijd is dit bestand 

gegroeid tot een aantal van ongeveer 170. De variatie van dit bezit is groot; naast huizen als 

Oostbroek beheert de stichting tabaksschuren, boerderijen, woningen, bruggetjes, prieeltjes, 

tuinmuren, koetshuizen en ijskelders. In het algemeen worden huizen die op terreinen van Utrechts 

Landschap liggen onder bepaalde voorwaarden verhuurd of tegen de economische waarde verkocht 

aan particulieren of bedrijven. In dat laatste geval wordt de grond waarop de huizen staan tegen een 

jaarlijkse canon verpacht. De inkomsten uit deze pacht dragen bij aan de exploitatie van de stichting. 

Gebouwde elementen in de terreinen als bruggen en tuinmuren worden meegenomen in het 

algehele beheer van de terreinen.  

De erfgoedbijdrage voor Utrechts Landschap is nodig om Utrechts Landschap in staat te stellen 

activiteiten te ontplooien tot behoud, herstel, ontwikkeling en openstelling van erfgoed in de 

provincie Utrecht. De Provincie heeft aangegeven dat de bijdrage met name moet worden ingezet 

voor concrete projecten en niet voor het feitelijk onderhoud van monumentale gebouwen.  

 

In 2007 werd de erfgoedsubsidie verstrekt voor de nieuwe taak van Utrechts Landschap, namelijk het 

beheer van 23 molens van SDUM. Het grootste deel van de subsidie wordt dan ook besteed aan 

activiteiten van SDUM (zie de volgende paragraaf).  

Het overige deel wordt ingezet ter ondersteuning van activiteiten op het vlak van behoud van 

cultureel erfgoed. De erfgoedsubsidie is bedoeld voor het beheer van de molenterreinen, de 

publieksactiviteiten, de inrichting van de molens en de verplaatsing van molens. 

 

Nieuwe verwerving 

In 2008 is de steenfabriek De Bosscherwaarden bij Wijk bij Duurstede op verzoek van de provincie  

voor een symbolische prijs aangekocht door Utrechts Landschap. De stichting herontwikkelde de 

fabriek tot een openbaar podium waar het publiek kan genieten van het rivierenlandschap, de 

natuur, de geschiedenis van de steenfabriek en culturele evenementen. In 2006 is hier de Week van 

het Landschap georganiseerd. In 2009 is de restauratie en herontwikkeling van Bosscherwaarden 

afgerond. De exploitatie is overigens volgens Utrechts Landschap negatief en geschiedt uit eigen 

middelen. 

 

 

Planvorming 
In de periode waarop deze evaluatie betrekking heeft zijn voor de meeste gebieden van Utrechts 

Landschap beheerplannen gemaakt. De algemene uitgangspunten van het beheer zijn daartoe in een  

Beheervisie neergelegd. Cultuurhistorie is een thema dat in de hele Beheervisie terugkomt. 
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Specifieke aandacht is besteed aan beheer van buitenplaatsen en specifiek de parken van 

buitenplaatsen. Bij het opstellen van de Beheervisie en de eerste beheerplannen is een 

klankbordgroep betrokken geweest waarin o.a. Provincie Utrecht vanuit cultuurhistorie was 

vertegenwoordigd.  

Alle beheerplannen beginnen met een uitgebreide cultuurhistorische analyse van het betreffende 

terrein. Deze is bij de buitenplaatsen uitgebreider aangezien hier meer historische gegevens 

voorhanden zijn. In de beheerplannen zijn maatregelen en projecten geformuleerd op het gebied van 

landscha, natuur en cultuurhistorie. De meeste van deze maatregelen zijn de afgelopen jaren 

gerealiseerd in het reguliere beheer. De projecten zijn in de meeste gevallen dermate omvangrijk dat 

deze (financieel) niet binnen het reguliere beheer zijn te realiseren. De afgelopen jaren is met behulp 

van projectfinanciering een belangrijk deel van de wensen uitgevoerd. Overigens zijn beleefbaarheid 

en toegankelijkheid eveneens belangrijke criteria bij de uitgevoerde maatregelen en projecten.  

Voor de volgende buitenplaatsen zijn beheerplannen gemaakt en/of projecten voorbereid en in de 

meeste gevallen uitgevoerd: De Breul, Hoog- Beek en Royen, Oostbroek, Sandwijck, Renswoude, De 

Paltz, Beerschoten, Houdringe, Over-Holland, Beukenburg, Heidestein, Niënhof, Wulperhorst, 

Moersbergen, Stoutenburg. Voor alle overige gebieden van Utrechts Landschap zijn eveneens 

beheerplannen gemaakt. Cultuurhistorie is daarbij een belangrijk uitgangspunt geweest waarbij 

landschap als verbinding tussen natuur en cultuurhistorie kan worden gezien. Een treffend voorbeeld 

daarvan is het smeltwaterdal van de Plantage Willem III dat is open gekapt. Hierbij zijn verschillende 

grafheuvels beter beleefbaar geworden, is een belangrijke heideschakel gerealiseerd en is het 

smeltwaterdal veel beter beleefbaar. Landschappelijk is dit gebied een van de weinige waarbij de 

overgang van Heuvelrug via smeltwaterdal naar uiterwaarden en Neder-Rijn nog goed beleefbaar is.   

De afgelopen jaren is er veel aandacht voor buitenplaatsen geweest. Het landelijke themajaar 

Historische Buitenplaatsen in 2012 heeft daarbij als katalysator gediend. Provincie Utrecht heeft een 

uitvoeringsagenda Historische Buitenplaatsen 2012-2015 opgesteld. Dit is gebeurd in nauwe 

samenwerking met het veld. Utrechts Landschap heeft actief geparticipeerd in de totstandkoming 

van de agenda. Vanuit de agenda zijn diverse acties ondernomen waarbij Utrechts Landschap 

eveneens actief betrokken is geweest: samenwerking kasteelmusea, buitenplaatsbiotoop, leidraad 

behoud historische buitenplaatsen. Daarnaast participeert Utrechts Landschap in het Platform 

Utrechtse Buitenplaatsen.  

 

Publieksbereik en publiekstoegankelijkheid 
Utrechts Landschap en de beide stichtingen  De Utrechtse Molens en  Kasteel Loenersloot zijn in de 

gelukkige omstandigheid dat ze een beroep kunnen doen op vrijwilligers. Een deel hiervan is 

specifiek actief op het gebied van cultureel erfgoed. Dat geldt in ieder geval voor zo’n 100 

vrijwilligers die actief zijn bij de molens en kasteel Loenersloot. Van de overige vrijwilligers is het 

lastig aan te geven hoeveel tijd ze aan cultuurhistorie besteden. Een blik op de websitepagina 

Activiteiten van Utrechts Landschap leert dat veel excursies en andere activiteiten een sterke 

cultuurhistorische component hebben.  

Alle parken van buitenplaatsen zijn dagelijks toegankelijk voor het publiek. De afgelopen jaren is veel 

verbeterd aan de beleefbaarheid en toegankelijkheid (paden) van de parken.  
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Stichting De Utrechtse Molens heeft 23 molens waarvan er 5 privé bewoond zijn. De 17 niet 

bewoonde molens zijn wekelijks te bezoeken voor het publiek. Alle molens draaien en malen een of 

meerdere keren per week. In een aantal korenmolens zijn winkeltjes waar meel en andere producten 

te koop zijn. De opbrengst komt ten goede aan het onderhoud van de molens.  

Kasteel Loenersloot heeft een bijzondere collectie schilderijen, meubels en geschilderde behangsels. 

Het kasteel is van april t/m september te bezoeken voor publiek. Daarnaast worden concerten en 

lezingen georganiseerd. Op tweede Pinksterdag, de landelijke Dag van het Kasteel, wordt een 

kasteelmarkt georganiseerd. Dit evenement trekt jaarlijks vele duizenden bezoekers. De 

rondleidingen in het kasteel worden verzorgd door vrijwilligers. 

Een bijzondere vorm van publiekstoegankelijkheid van cultureel erfgoed is de verhuur van 

vakantiewoningen door Utrechts Landschap. In het park van kasteel Moersbergen, bij de molen van 

Cabauw en in de Oostzijdse molen zijn vakantiewoningen gerealiseerd.  

 

Beheer Vliegbasis Soesterberg en Kasteel Loenersloot  
De vliegbasis Soesterberg is in 2009 overgedragen van het ministerie van Defensie naar de Provincie 

Utrecht. De provincie heeft met de gemeenten Zeist en Soest het Ruimtelijk Plan Vliegbasis 

Soesterberg vastgesteld, waarin gekozen wordt voor natuur, cultuurhistorie en recreatie op 380 

hectare.de afgelopen jaren is door Utrechts Landschap intensief (samen)gewerkt aan de inrichting 

van Vliegbasis Soesterberg. Er is een beheerplan gemaakt, de openstelling is voorbereid, er is 

medewerking verleend aan culturele activiteiten en het beheer van de Vliegbasis is door Utrechts 

Landschap ter hand genomen. Ook is er een vrijwilligersgroep actief, die vele excursies (natuur, 

erfgoed, kunst) organiseert.  Voor het beheer en de kosten die de vrijwilligers maken (voor overige 

zaken zoals communicatie en input gebiedsplannen niet), is een aparte overeenkomst met de 

provincie gesloten.   

Sinds medio 2011 is Utrechts Landschap belast met beheer en onderhoud van Kasteel Loenersloot. 

De organisatie behartigt de belangen van de Stichting Kasteel Loenersloot (KLOE). Het jaar 2012 

stond in het teken van een grondige restauratie van het kasteel. In 2012 werd de basis gelegd voor 

een gezonde exploitatie van het kasteel, passend binnen de doelstellingen van Utrechts Landschap. 

Een Parelfondsubsidie van de provincie hielp bij restauratie van het park en het kasteel. 

 

Projecten 
In de evaluatieperiode is een groot aantal bijzondere projecten op het gebied van cultureel erfgoed 

gestart en grotendeels uitgevoerd. In het algemeen gaat het om projecten die de beleefbaarheid van 

cultureel erfgoed in het algemeen en buitenplaatsen in het bijzonder, verbeteren. Vanuit de 

exploitatiesubsidie zijn in deze projecten interne uren gefinancierd. Hieronder een korte beschrijving 

van de resultaten. 

Park Beerschoten: herstel van lanen, goudvissenkom en konijnenberg waardoor de beleving van de 

buitenplaats sterk is verbeterd. Vooral de goudvissenkom en konijnenberg zijn opmerkelijke 

elementen die het park extra aantrekkelijk maken voor publiek. De elementen zijn robuust 

uitgevoerd in corten staal en kunnen derhalve de grote aantallen bezoekers en gebruikers prima aan. 

Tevens zijn het monumentale toegangshekwerk en een boogbruggetje gerestaureerd. Het 
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boogbruggetje geeft toegang tot een nieuw wandelpad door een rogge akker. Langs de weg is het 

rommelige hekwerk vervangen door een passen landgoedhek. Daarnaast is gestart met de 

herontwikkeling van het bezoekerscentrum.  

Op Houdringe, het aangrenzende landgoed, zijn in het kader van hetzelfde project historische 

meidoornhagen en wandelpaden hersteld en boomgroepen geplant. 

Tabaksschuur Amerongen: in een van de tabaksschuren van Amerongen is een bezoekerscentrum 

gerealiseerd. Dit centrum sluit aan bij de groene entree van het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug. 

Steenfabriek De Bosscherwaarden: de monumentale steenoven en schoorsteen zijn gerestaureerd, 

een van de loodsen opgeknapt en een droogloods is herbouwd tot ontvangstruimte. Een actieve 

groep vrijwilligers zorgt voor regelmatige rondleidingen. 

Kasteel Loenersloot: het kasteel is gerestaureerd en een groep vrijwilligers opgeleid die de 

rondleidingen in het kasteel verzorgd. Het park is gerestaureerd en is dagelijks opengesteld voor 

publiek.  

Vakantiewoning Cabauw: in de voormalige machinistenwoning bij de Middelste molen in Cabauw is 

een vakantiewoning gerealiseerd. Voor de exploitatie wordt samengewerkt met een lokale recreatie 

ondernemer. 

Hoog Beek en Royen: samen met Rotary Club Zeist is op de buitenplaats een wijngaard ontwikkeld. 

De wijngaard wordt door een enthousiaste groep vrijwilligers onderhouden. Het park van de 

buitenplaats is eveneens opgeknapt: paden zijn verbeterd en de beplanting is verbeterd door snoei 

en nieuwe aanplant.  

De Breul: het park van de buitenplaats De Breul heeft een flinke facelift ondergaan. De beplanting is 

op grote schaal aangepakt: snoei van heesters, vervanging van een groot aantal bomen, verbetering 

van de padenstructuur en van de waterpartijen. 

Sandwijck: het park van de buitenplaats Sandwijck is aangepakt. De waterhuishouding is verbeterd 

door de restauratie van een aantal monumentale sluisjes. Verder zijn paden aangepakt en is de 

omgeving van het huis opgeknapt waardoor de beleving sterk is verbeterd.  

Renswoude: voor de beplanting rondom de kom van het grand canal is een plan gemaakt dat in 2015 

zal worden uitgevoerd.  
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4.3. Stichting De Utrechtse Molens  
Onder de activiteit Instandhouding Molenensembles wordt input geleverd om in ruimtelijke plannen 

en plannen voor waterbeheer een goede plaats te geven aan de molen en de molenbiotoop. 

Doelstelling is om de windtoe- en afvoer te garanderen, de poldermolen aan te sluiten op een 

boezemsysteem en tegelijk de historische beleving van de molen in het landschap te garanderen. 

De kern van deze activiteit is het bevorderen van het beheer en behoud van de molens en 

aanverwante objecten zoals (molenaars)huizen en gemalen , alsmede het beschermen en verbeteren 

van de molenbiotoop en het draai- en waar mogelijk maalvaardig houden van de molens. 

 

In de evaluatieperiode hebben op grote schaal restauratie- en onderhoudswerkzaamheden aan alle 

molens plaatsgevonden. Hiervoor was in 2004 geld beschikbaar gesteld door Provincie Utrecht. 

Daarnaast zijn aanvullende fondsen geworven door Stichting De Utrechtse Molens waaronder 

restauratiegeld van het Rijk en onderhoudsgeld (Brim). Het resultaat per 2014 is dat alle molens 

kunnen draaien en dat 21 molens maalvaardig zijn. Bij een aantal molens zijn molenwinkeltjes 

ingericht: De Hoop, De Valk, Maallust, de Nieuwe Molen, Oog int Zeil, de Veenmolen, de Geesina. 

Niet toevallig allemaal korenmolens.  

Veel aandacht is besteed aan de aansturing van vrijwilligers. Waren het in eerste instantie vooral 

vrijwillige molenaars die actief waren op de molens, nu zijn er ook rondleiders, winkelpersoneel en 

steunstichtingen met actieve bestuurders. In totaal een kleine 100 vrijwilligers die samen met 

beheerder Utrechts Landschap zorgen dat de molens draaien en malen én er voor zorgen dat het 

publiek goed wordt ontvangen.  

Utrechts Landschap zorgt dat de molenaars op de hoogte zijn van vigerende wet- en regelgeving 

(Arbo, veiligheid, hygiëne e.d.) en dat noodzakelijke maatregelen worden toegepast. Dat kunnen 

bijvoorbeeld hekwerkjes zijn die bezoekers van draaiende onderdelen weg moeten houden of de 

Hygiënecode voor molenaars. In deze laatste staan richtlijnen en regels waar korenmolens die 

meelproducten verkopen, zich aan moeten houden. Utrechts Landschap draagt zorg voor de 

handhaving hiervan. 

Utrechts Landschap werkt samen met Landschap Erfgoed Utrecht en Kunst Centraal bij 

scholenprojecten op molens. De afgelopen jaren hebben in dit kader vele tientallen klassen 

verschillende molens bezocht. Nagenoeg alle molens doen jaarlijks mee met de Nationale Molendag 

en de landelijke Open monumentendag. Daarnaast zijn de molens een of meerdere keren per week 

geopend voor publiek. Draaiende wieken –en bij windstilte een blauwe vaandel- zijn het teken dat de 

molen open is voor publiek. Jaarlijks vinden vele duizenden mensen de weg naar een van onze 

molens. Daarnaast zijn de molens bakens in het landschap en zijn op die manier ankerpunten voor 

velen. 

In algemene zin wordt het publiek geïnformeerd via informatiepanelen, met behulp van 

foldermateriaal en via de website, Mijn Landschap en via sociale media.  

 

Een belangrijk aspect van molenbehoud is de molenbiotoop. Kort en goed komt deze er op neer dat 

de omgeving van de molen vrij is van windbelemmerende obstakels. Bij poldermolens is de 

aansluiting van de molen op de polder van groot belang i.v.m. de bemaling. Een ander aspect van de 

molenbiotoop is beleving. Een molen hoort vrij in het landschap te staan. Utrechts landschap zorgt er 

voor dat de molenbiotoop optimaal is. Dit betekent overleg met waterschappen over polderpeilen en 

watergebiedsplannen en met gemeenten over ruimtelijke plannen (bestemmingsplannen, 

bouwplannen). Waar nodig en mogelijk zorgt Utrechts Landschap er voor dat beplanting nabij 
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molens wordt verwijderd. Hiervoor is overleg met de eigenaar van die beplanting nodig. Indien nodig 

moeten ook kapvergunningen worden aangevraagd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Staat van onderhoud van de molens zoals gebleken is uit de erfgoedmonitor 2014 

Naam molen Staat onderhoud 2014 Casco staat 2014 

1. Binnenmolen goed  goed 

2. Broekzijdse Molen goed redelijk 

3. De Nieuwe Molen redelijk redelijk 

4. Garstenmolen goed goed 

5. Kockengense Molen goed goed 

6. Kortrijkse Molen goed redelijk 

7. Loenderveense Molen goed goed 

8. Middelste Molen goed redelijk 

9. Molen De Hoop redelijk redelijk 

10. Molen De Valk redelijk redelijk 

11. Molen De Vriendschap? goed goed 

12. Molen Geesina goed matig 

13. Molen Maallust goed goed 
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14. Molen Oog in ’t Zeil redelijk redelijk 

15. Molen 't Hoog en Groenland redelijk goed 

16. Molen ’t Wissel rce nr = 12312 goed redelijk 

17. Molen van de Polder Buitenweg goed goed 

18. Molen van de Polder Oudegein redelijk redelijk 

19. Molen van de Polder Westbroek redelijk goed 

20. Oostzijdse Molen redelijk redelijk 

21. Oukoper Molen goed redelijk 

22. Spengense Molen goed Matig (ten tijde van 

onderzoek lekke waterbak 

die inmiddels hersteld is; 29 

april 2015) 

23. Veenmolen redelijk matig 
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5. Financiering   
 
Inzet exploitatiesubsidie binnen Utrechts Landschap 

De exploitatiesubsidie voor natuur wordt bij Utrechts Landschap hoofdzakelijk ingezet ten behoeve 

van activiteiten van de afdelingen Terreinbeheer, Beleid & Planvorming en Communicatie. Het 

takenpakket van de afdelingen is breed. Onder andere voeren de medewerkers de activiteiten uit die 

met de provincie zijn afgesproken. Dat zijn: 

- input gebiedsprocessen en beleid, opstellen initiërende visie Week van het 

Landschap; 

- publieksactiviteiten, publieksinformatie, begeleiding vrijwilligers; 

- openstelling natuurterreinen. 

 

 

De erfgoedsubsidie en SDUM bijdrage worden ingezet door de afdelingen Communicatie, 

Terreinbeheer, Gebouwen en Beleid & Planvorming. Ook hierbij geldt dat de werkzaamheden breder 

zijn dan alleen de uitvoering van de afgesproken activiteiten met de provincie. Voor dat laatste gaat 

het om:  

- input gebiedsprocessen en beleid t.a.v. cultuurhistorie; 

- restauratie en onderhoud molens; 

- uitvoering projecten ‘kwaliteitsimpuls groen erfgoed’; 

- publieksactiviteiten, publieksinformatie, begeleiding vrijwilligers. 

 

 

Dienst van Algemeen Economisch Belang  

Werkzaamheden van  instellingen die taken verrichten voor de provincie op grond van een wettelijke 

taak of ten bate van een publiek belang, kunnen worden aangemerkt als Dienst van Algemeen 

Economisch Belang (DAEB). Een DAEB onderscheidt zich van reguliere economische activiteiten 

omdat er een publiek (algemeen) belang mee gemoeid is waarin door de markt niet, onvoldoende of 

op onjuiste wijze wordt voorzien13.  

 

De werkzaamheden  van Utrechts Landschap zijn in 2013 voor de jaren 2014 en 2015 aangemerkt als 

Dienst van Algemeen Economisch Belang (DAEB)14. 

 

Vanaf 2013 is ook sprake van één geïntegreerde aanvraag en verstrekking van deze subsidies. 

Het gaat in feite om dezelfde activiteiten als voorheen, maar enigszins anders geformuleerd. De 

activiteiten worden dan omschreven als:  
- openstellen van natuur en groen erfgoed (gedoeld wordt op activiteiten die extra zijn t.o.v. 

de reguliere openstelling, gericht op het faciliteren van bezoekers d.m.v. fiets- en 
wandelroutes, infocentra  e.d.); 

- organiseren van publieksactiviteiten gericht op landschap en erfgoed; 

                                                           
13

 DAEB zijn diensten die worden verricht door een rechtspersoon die bij het verrichten van deze dienst als onderneming in 
de zin van het Europees recht valt aan te merken. Voor een aantal instellingen kan, na toetsing aan de criteria voor 
staatssteun, vastgesteld worden dat er bij subsidieverlening sprake is van ongeoorloofde staatssteun. Een mogelijkheid om 
dan toch subsidie te kunnen blijven verlenen, is om de diensten met een publiek belang waarin door de markt niet, 
onvoldoende of op onjuiste wijze wordt voorzien, die door deze instellingen worden verricht, aan te wijzen als DAEB.   
14 Dit wordt vooralsnog verlengd voor 1 jaar in 2016. 
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- inbrengen van deskundigheid en trekkerschap voor initiatieven ten behoeve van 
gebiedsontwikkeling;  

- het zijn van gesprekspartner met kennis van natuur, erfgoed en recreatie voor gemeenten, 
programmabureaus en provinciale medewerkers bij structuurvisies, AVP projecten, sectorale 
plannen en op het gebied van Ruimtelijke Ordening; 

- creëren van draagvlak voor natuur en landschap via digitale en analoge communicatie en 
door inzet van vrijwilligers die excursies en evenementen organiseren en de informatiecentra 
bemensen; 

- restaureren, inrichten en herstellen van groen erfgoed. 

 

 

Overzicht inzet provinciale exploitatiesubsidies periode 2007-2015 

 

  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Natuur   729.000 

 

756.450 

 

756.200 

 

774.160 

 

782.931 

 

666.400 

 

666.000 

 

666.000 

 

Erfgoed  N.v.t. 110.000 

 

157.800 

 

138.000 

 

137.100 

 

134.090 

 

118.000 

 

118.000 

 

SDUM  N.v.t. 278.000 

 

234.200 

 

365.000 

 

329.560 

 

345.110 

 

280.000 

 

280.000 

 

 

Stichting de Utrechtse Molens heeft in de periode voorafgaand aan de evaluatieperiode een grote 

restauratiebijdrage van 4 miljoen euro van de provincie ontvangen voor restauratie van de  23 

molens in hun bezit. Deze restauratieperiode is  overgegaan naar een periode van onderhoud. 

Vandaar dat het bedrag minder is geworden in de loop van de jaren. Voor behoud van een molen 

staat gemiddeld 10.000-15.000 euro per jaar. Daarbovenop krijgt SDUM een kleine extra bijdrage 

voor publieksbereik molens. 

Omdat Utrechts Landschap de werkzaamheden uitvoert voor SDUM is in het verleden enkele keren 

een deel van de SDUM bijdrage verstrekt via HUL.  Omdat de fusieplannen van beide organisaties van 

de baan zijn vanwege strengere eisen van het Rijk voor het verkrijgen van zgn. BRIM subsidies15, 

worden de subsidies nu ook strikt gescheiden verstrekt. 

 

 

 

 

 

                                                           
15

 BRIM subsidies zijn Rijkssubsidies voor onderhoud van monumenten en monumentaal groen. 
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Verdeling exploitatiesubsidie natuur en erfgoed over de activiteiten voor het jaar 2013 

 
 

 

 

 

 Verhouding inkomstenbronnen Utrechts Landschap 

 Tegenover de exploitatiesubsidies van de provincie staat in 2014 een cofinanciering van 64%  uit 

eigen inkomsten (verhuur en erfpacht van gebouwen, in mindere mate verkoop van hout), bijdragen 

van donateurs, bedrijfsvrienden (sponsoring en fondsen)16, giften, legaten en overige fondswerving.  

 

In de afgelopen jaren is de totaalomzet overigens geleidelijk gestegen mede door bijvoorbeeld  de 

stijging van de opbrengsten uit goede doelen, met name de Postcodeloterijgelden (die overigens 

slechts ten behoeve van projecten mogen worden ingezet17 en buiten de normale exploitatie 

gehouden moeten worden).  

 

Voor wat betreft het aandeel van provinciale subsidie in de totale exploitatie is van belang dat die 

qua omvang sinds 2008 is gestegen omdat sinds dat jaar de uitbreiding heeft plaatsgehad met 

erfgoedsubsidie. Het aandeel van de natuursubsidie in de exploitatie is afgenomen onder meer door 

de bezuinigingen daarop in 2012. Deze wijzigingen maken de vergelijking met eerder jaren moeilijk. 

 

Maatschappelijke (financiële) waarde vrijwilligers 

De ca. 550 vrijwilligers zetten zich gedurende 40 weken per jaar gemiddeld 8 uur per week in voor 

Utrechts Landschap.  Uitgaande van een uurtarief van 22,50 euro per uur vertegenwoordigen zij (in 

2014) in totaal een maatschappelijk- economische waarde van ca. 4 miljoen euro18. 

 

Initiatieven Utrechts Landschap voor aanvullende financieringsvormen 

Het Regeerakkoord van het kabinet Rutte 1 bevatte aanvankelijk een bezuiniging van 70% op natuur 

                                                           
16

 Een deel van de publieksactiviteiten van de Week van het Landschap wordt bijvoorbeeld gefinancierd uit de reguliere 
bijdrage van de bedrijfsvrienden. 
17

 bijvoorbeeld de Blauwe Bever wordt gefinancierd uit de bijdrage van de Postcodeloterij. 
18

 Het uurtarief is gebaseerd op het door LEU gehanteerde tarief voor de inzet van vrijwilligers. 
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in 2010. Aankoop en inrichting zijn daardoor sinds 2010 stil komen te liggen en voor beheer kwamen 

minder (m.n. structurele) middelen beschikbaar.  Utrechts Landschap heeft daarom verschillende 

stappen gezet om te komen tot aanvullende vormen van financiering naast de reguliere 

inkomstenbronnen. Het gaat dan om locatieverhuur (ombouw van een bestaand huis op landgoed 

Moersbergen tot vakantiewoning in 2011) , natuurontwikkeling in samenwerking met 

delfstoffenbranche (kleiwinning, berging schone bagger), introductie van de Streekrekening 

Utrechtse Heuvelrug samen met de Rabobank, nieuwe samenwerkingsvormen met ondernemers en 

bedrijven (bv ASR Vastgoed Ontwikkeling) , de uitrol van de zogenoemde ecosysteemdiensten 

(Vitens) en een meer persoonlijke benadering van potentiële giftgevers. 

Eén van de andere consequenties van de rijksbezuinigingen was een bezuiniging op de provinciale 

subsidie van 15% in 2012. Utrechts Landschap  onderkent dat het werven van meer en nieuwe 

financiële middelen van groot belang is voor continuering en uitbreiding van de activiteiten van de 

stichting. Er is dan ook blijvend aandacht voor het versterken van de inkomsten uit donaties, 

fondsen, legaten en uitbreiding eigen activiteiten.   

Nieuwe initiatieven zijn bijvoorbeeld het samen met de begraafplaats Den en Rust in Bilthoven 

realiseren van een natuurbegraafplaats eind 2012. Nieuw product hierbij werd de Heuvelrugkist. 

Naast de opbrengst van het hout ontvangt Utrechts Landschap ook een bijdrage uit de verkoop van 

de kisten (in 2012 zijn er bijvoorbeeld 160 verkocht).  

Ander initiatief de afgelopen jaren was bijvoorbeeld: een jaarlijkse brandhoutveiling in de 

tabaksschuur in Amerongen. Ook is bewust eigen hout ingezet voor restauraties van molens en 

Kasteel Loenersloot.  

Daarnaast was er de aanleg van een wijngaard in de voormalige historische moestuin van landgoed 

Hoog Beek en Royen in Zeist, samen met de Rotary Zeist en werden er verschillende sponsorlopen 

gehouden, waarbij ruim 700 hardlopers een bijdrage van ruim 1.000 euro leverden voor het 

onderhoud van de paden.  

Een inzamelingsactie voor landgoed Beerschoten (bestaande uit een publieksweekend, een actie in 

het tijdschrift Mijn Landschap, een sponsorloop en inzameling door kinderen) leverde ruim 4.600 

euro op voor het restauratieproject van het landgoedpark.  

Ook zijn nieuwe vormen van samenwerking met sport- en atletiekverenigingen ingezet: bijvoorbeeld 

de Biltse atletiekvereniging organiseert jaarlijks de ‘chocolademelkloop’ op Beerschoten, waarbij een 

bedrag gedoneerd wordt aan Utrechts Landschap specifiek voor kleine projecten op Beerschoten 

(‘betrokkenheid/ eigenaarschap’). Deze initiatieven zijn overigens vaak niet alleen gericht op 

financiële opbrengsten. Maar ook op mensen de mogelijkheid te bieden om meer van ‘het 

Landschap’ te genieten en om vormen van ‘eigenaarschap ’invulling te geven. Daarnaast leveren dit 

soort initiatieven uiteindelijk niet altijd ‘winst’ op. De brandhoutveiling kost bijvoorbeeld veel 

voorbereidingstijd (welke percelen,  hoeveelheid hout, kaart materiaal, administratie etc.). Als deze 

uren in rekening gebracht zouden worden, zouden de acties volgens Utrechts Landschap eerder geld 

kosten dan geld opleveren. 

Incidenteel werft Utrechts Landschap extra financiën voor specifieke projecten (‘crowdfunding’). Zo 

heeft de actie ‘Geef voor natuur op de vliegbasis’ in 2007 en 2008 ongeveer 118.000 euro 

opgebracht voor het realiseren van een groene vliegbasis in Soesterberg. In 2010 is met een oproep 
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in het tijdschrift Mijn Landschap een inzamelingsactie gestart om 7,5 hectare Biltse Duinen aan te 

kopen voor natuur. Deze campagne leverde 75.000 euro op. ASR Verzekering (eigenaar van deze 7,5 

hectare), Provincie Utrecht, De Bilt en Stichting Mens en zijn Natuur hebben het resterende bedrag 

betaald.  

Het natuurgebied De Biltse Duinen was tot 2006 in bezit van de busmaatschappij Connexxion. In dat 

jaar werd het gebied verkocht aan meerdere nieuwe eigenaren. Bewoners verenigd in de Vrienden 

van de Biltse Duinen slaagden er samen met IVN in om het gebied aan te laten wijzen als 

gemeentelijk landschapsmonument. Met subsidie van provincie en gemeente en met geld 

bijeengebracht door de bewonersgemeenschap en door sponsoren zijn grote delen aangekocht en 

overgedragen aan Utrechts Landschap. 

 
 

 

Het succes van crowdfunding is van vele factoren afhankelijk en zeker niet gegarandeerd. Maar 

het kan ook een ‘domino effect’ hebben. Een actie in Elst in 2012 voor behoud van de 

schoorsteen van de steenfabriek door Utrechts Landschap samen met de historische vereniging 

en de dorpsraad leverde € 1.500 op. Dat was in dit geval een druppel op de gloeiende plaat. 

Maar uiteindelijk heeft het gegeven dat Utrechts Landschap zich heeft ingespannen om de actie 

te houden er aan bijgedragen dat Rijkswaterstaat het besluit heeft genomen om een deel van 

de schoorsteen te behouden.  
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Proces van subsidieverlening  

Het proces van provinciale subsidieverlening is in 2013 uitvoerig onderzocht via een onderzoek naar 

de provinciale aansturing van ondersteuningsinstellingen (audit B&A 5 november 2013), waaronder 

Utrechts Landschap. Het onderzoeksrapport bevat aanbevelingen voor het goed verwoorden van de 

rol die deze instellingen spelen bij het bereiken van provinciale beleidsdoelen en voor het verbeteren 

van de aansturingsrelaties.  

 

Eén van de constateringen is dat het lastig is om te sturen op beleidsdoelstellingen en om de 

resultaten van de ondersteuningsinstellingen in te bedden in de planning- en controlcyclus. Dat 

komt doordat de beleidsdoelstellingen niet of nauwelijks voorzien zijn van outcome19 en in 

beperkte mate van output20. Er ligt vaak geen expliciete beleidstheorie21 ten grondslag aan de 

subsidieverlening; de Provincie Utrecht heeft veeleer een historisch gegroeide subsidierelatie 

met Utrechts Landschap, die gestoeld is op de kernopgave van de stichting: het duurzaam 

beheren en beschermen van de in eigendom zijnde terreinen, belangenvertegenwoordiging, het 

betrekken van burgers en het creëren van draagvlak. Via het werkplan (geformaliseerd via de 

beschikking) worden afspraken gemaakt over uit te voeren werkzaamheden en besteding van 

middelen en de stichting rapporteert over voortgang en realisatie. Dagelijkse beïnvloeding en 

overleg gebeurt via periodiek bestuurlijk overleg en via individuele projecten en 

beleidsdossiers. Door de informele en korte lijnen is er sprake van een voortdurende 

wisselwerking tussen de beleidspraktijk bij de provincie en de uitvoeringservaringen. Er lijkt 

sprake te zijn van terughoudendheid als het gaat om het formuleren van output -indicatoren. 

In de inhoudelijke afstemming tussen de provincie en Utrechts Landschap vinden discussies 

plaats over het meerjarenplan (dat een kader biedt voor de jaarlijkse subsidiecyclus); deze 

discussies vinden wel plaats op outcome-niveau.  

 

Het rapport geeft voor Utrechts Landschap concreet de volgende aandachtspunten aan: 

 Een periodieke (meerjarige) evaluatie van de resultaten van Utrechts Landschap (als 

basis voor beleidsontwikkeling). 

 Een expliciete uitvraag of opdracht (en de communicatie daarover, binnen de 

provincie en met de stichting) bij de start van de jaarlijkse subsidiecyclus voor de 

volledige range van activiteiten kan helpen om tot een consistente verbinding te 

komen tussen beleidsdoelstellingen en de activiteiten van Utrechts Landschap (zo’n 

uitvraag bestaat voor het beheer en de bescherming van de terreinen).  

 De sturingsactiviteiten vallen onder de verantwoordelijkheid van en worden 

uitgevoerd door de accounthouder. De subsidieverlening is te beschouwen als een 

compleet en afzonderlijk proces, waarbij het eigenaarschap ligt bij de afdeling 

Services van de provincie. Er is sprake van interne afstemming tussen de 

accounthouder (beleidsmedewerker) en Services, die ook als goed wordt ervaren 

door Utrechts Landschap. De knip in de verantwoordelijkheid tussen Services en het 

                                                           
19

Outcome: sturing op beoogde (maatschappelijke) effecten (= gewenst eindresultaat) 
20

Output: sturing en controle op directe resultaten van de uitgevoerde activiteiten. 
21

Bij sturing op een beleidstheorie gebeurt op basis van een doordachte uitvoeringsstrategie waarin is onderbouwd waarom 
gekozen is voor een ondersteuningsinstelling en waarin sprake is van een (poging tot) een causale relatie tussen 
doelstellingen en activiteiten van de instelling en output en outcome. 
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accounthouderschap vraagt om een nauwe afstemming tussen beide 

organisatieonderdelen. De beperkt SMART geformuleerde resultaten en 

kwaliteitscriteria inclusief het formuleren van concrete prestatie-indicatoren, 

vormen een aandachtspunt.  

 Er is zowel bij de provincie als bij Utrechts Landschap geen schriftelijk vastgelegde 

duidelijkheid over inhoud en afbakening van de (verantwoordelijkheid van) de 

functie van accounthouder. 

 

Eind 2015 is ter uitwerking van de Pijlers 3 en 4 van Natuurbeleid 2.0  een beleidsnotitie 

partnerinstellingen in voorbereiding, waarin een nadere uitwerking m.b.t. de taken en rollen 

van partnerorganisaties binnen de provincie gegeven wordt. Dit evaluatierapport is daarvoor 

een bouwsteen. Hoe de provincie in de toekomst het subsidieproces voor de partnerinstellingen 

wil inrichten, wordt eveneens begin 2016 in een zgn. ‘Draaiboek aansturing partnerinstellingen’ 

aangegeven. De aanbevelingen uit dit rapport kunnen daarin meegenomen worden.  
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6. Conclusies over de periode 2007-2014 
 

NATUUR 

 

Indicatoren subsidie 

 
1. De subsidie beoogde Utrechts Landschap als organisatie in staat te stellen een sterke 

maatschappelijke positie te vervullen met het oog op het beschermen (aankoop en beheer) 

en het optreden als belangenbehartiger van natuur en landschap. In 2006 heeft de provincie 

drie doelen voor  de exploitatiesubsidie (basisbijdrage) aangegeven, met voor elk van deze 

doelen één of meer indicatoren om de prestaties meer transparant en afrekenbaar te 

maken.  Omdat de kwalitatieve aspecten van de prestaties niet meetbaar werden geacht, zijn 

zoveel mogelijk kwantitatieve criteria geformuleerd. Dit besturingssysteem blijkt effectief 

geweest (zie onder 3). 

 

2. In 2007 en 2008 zijn de prestaties in (gelijkluidende) overeenkomsten tussen provincie en 

Utrechts Landschap vastgelegd. De subsidiebeschikking werd jaarlijks vastgesteld op basis 

van aanvraag (met werkplan) en verantwoording door Utrechts Landschap. Vanaf 2009 zijn 

er geen overeenkomsten meer gesloten. Deze prestaties -die bijdragen aan de doelstelling 

van Utrechts Landschap- heeft Utrechts Landschap de jaren erna ook uitgevoerd (eveneens 

met subsidieverlening op basis van een goedgekeurd werkplan en verantwoording). 

3. Utrechts Landschap voldoet  in de gehele periode 2007-2015 aan de in 2006 voor de 

exploitatiesubsidie geformuleerde 3 subsidiedoelen en vastgestelde indicatoren; 

 

Betrouwbare en duurzame organisatie.   

Utrechts Landschap voldoet  aan de eisen van het CBF keurmerk en heeft een  aantoonbaar 

sterk maatschappelijke positie (met als ‘meetpunten’ het maatschappelijk netwerk, het 

aantal bedrijfsvrienden en vrijwilligers).  

 

Het maatschappelijk netwerk blijkt uit het feit dat Utrechts Landschap  samenwerkt met 

zes provinciale natuur- en milieuorganisaties, deelneemt aan het samenwerkingsver- 

band tussen 12 provinciale landschappen (De12Landschappen) t.b.v. landelijke 

vertegenwoordiging en deelneemt aan Gebiedscommissies Agenda Vitaal Platteland 

(diverse gebiedsprocessen in Utrecht, gericht op uitvoering van rijks- en provinciaal 

beleid op het vlak van natuur en landschap).  

 

Het aantal bedrijfsvrienden is over deze periode over het algemeen stabiel gebleven op 

ca. 50. Sinds het begin van de economische crisis in 2008 heeft Utrechts Landschap de 

inspanningen gericht op stabilisatie van dit aantal. De bedrijfsvrienden geven een vast 

bedrag (Vriend: 1.500 euro, Gouden Vriend: 3.000 euro). De inkomsten afkomstig van de 

bedrijfsvrienden zijn dus ook stabiel gebleven.  
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Utrechts Landschap werft actief vrijwilligers (het Promoteam, ook bestaande uit vrijwilligers 
speelt hierin een belangrijke rol), ondersteunt hen en investeert in het ontwikkelen  van de 
benodigde vaardigheden door de vrijwilligers. Het aantal vrijwilligers heeft een geleidelijke 
groei doorgemaakt van ca. 300 in 2007 naar ca. 500 in 2013 en 550 in 2014.  
 
Voor dit subsidiedoel ‘betrouwbare organisatie’ is min of meer uitgegaan van de feitelijke 
situatie als uitgangspunt, er zijn geen ‘ harde’ normen aan verbonden. 
 

Planvorming bij gebiedsprocessen 

Utrechts Landschap levert , al dan niet in samenwerking met andere organisaties, kennis en 
inbreng bij gebiedsprocessen binnen de invloedsfeer van UL en neemt deel aan de uitvoering 
van dergelijke processen (vb. manifest Kadernota Ruimte inbreng ruimtelijke structuurvisie,  
vliegbasis Soesterberg). 

 
Jaarlijks (m.u.v. het jubileumjaar 2007 waarin hierop gerichte evenementen en activiteiten 

georganiseerd zijn) heeft Utrechts Landschap een Week van het Landschap georganiseerd 

met telkens een aansprekend thema, op een zoveel mogelijk relevante locatie. Hiermee is 

invulling gegeven aan de verwachting van de provincie dat jaarlijks 1 aansprekend project 

georganiseerd wordt.  

 
Voor dit subsidiedoel werd in 2006 het jaarlijkse project als indicator genoemd. 
 

Betrokkenheid burger 

Utrechts Landschap betrekt de  Utrechtse burger actief bij het beschermen van de natuur en 

het landschap van Utrecht en levert daarmee een bijdrage aan het behoud en vergroting van 

het maatschappelijk draagvlak voor natuurbeleid;  

o jaarlijks  vele honderden excursies en publieksactiviteiten (vnl. georganiseerd door 

vrijwilligers) op de voor publiek opengestelde terreinen van Utrechts Landschap; 

o exploitatie van informatiecentra (gedreven door vrijwilligers) en van de Winkel van 

het Landschap; 

o exploitatie van varend en rijdend materieel (Blauwe Bever, Pont van het Landschap, 

Heuvelrug-express) t.b.v. de beleefbaarheid van gebieden; 

o actieve ondersteuning van het beheer door vrijwilligers; 

o publiekscommunicatie en –voorlichting ter vergroting van het maatschappelijke 

draagvlak voor natuurbescherming (internetsite, brochures, wandel- en fietsboekjes, 

tijdschrift Mijn Landschap, digitale nieuwsbrief en social media. 

Voor dit subsidiedoel zijn in 2006 indicatoren opgenomen in de vorm van minimum aantallen uit te 

voeren activiteiten. 

 

 Het aantal donateurs (beschermers) is over de evaluatieperiode na een lichte groei 

afgenomen van 22.850 in 2007 naar 21.200 in 2013, maar door wervingsacties op basis 

van een strategie kwam het aantal beschermers in 2014 uit op 22.544 (6% stijging). 
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Gedurende de gehele evaluatieperiode is voldaan aan de verwachting van de provincie 

(min. 20.000 donateurs, ca. 2% van de bevolking). Op een totaal van het huidig aantal 

inwoners (ca. 1.190.604) zou 2% van de bevolking overigens neerkomen op ongeveer 

24.000 donateurs. De afname van het aantal beschermers is met name te wijten aan 

leeftijd (overlijden) en financiële motieven. In zijn algemeenheid geldt overigens in de 

‘goede doelen wereld’ de trend dat mensen zich niet meer langjarig door middel van 

lidmaatschappen verbinden maar eenmalige giften geven of eenmalig een project 

ondersteunen.  

 

Hiervoor is in 2006 als indicator uitgegaan van een minimum aantal donateurs van 

20.000, 2% van het inwonertal van de provincie. 

 

Financiering 

4. De bezuinigingen op natuur ten gevolge van het regeerakkoord in Rutte 1 en de mede als 

gevolg hiervan 15% bezuiniging op de provinciale subsidie in 2012 noodzaakten Utrechts 

Landschap om (meer) aanvullende financiering te genereren. De stichting had daarom extra 

aandacht voor het versterken van de inkomsten uit donaties, fondsen, legaten en eigen 

activiteiten.  

Zo zijn de afgelopen jaren stappen gezet als: 

o Locatiemanagement (verhuur twee vakantiewoningen); 

o strategische samenwerking met bedrijven  gericht op maatschappelijk verantwoord 

ondernemen (natuurbegraafplaats in De Bilt en de ‘Heuvelrugkist’ i.s.m. TAP, 

natuurinrichting Hooge Kampse Plas en Sandenburgerwaard in samenwerking met 

K3Delta) ;  

o Fondsenwerving, met een meer persoonlijke benadering van potentiële giftgevers. 

o Incidenteel specifieke (crowdfunding) projecten opgezet (bijv. de actie ‘Geef voor 

natuur op de vliegbasis’ in 2007 en 2008 en in 2010  een inzamelingsactie t.b.v. 

aankoop extra 7,5 ha. De Biltse Duinen) en een drietal crowdfundingprojecten in 

2014 (‘red de kluut’, ‘adopteer een schaap’ en ‘plant een boom’);   

o Binnen gebiedsprocessen zoeken naar nieuwe vormen van financiering van 

natuurpercelen (o.a. aankoop natuurpercelen met jaarlijkse schenkingen ASR 

Vastgoed Ontwikkeling). 

 
5. Tegenover de exploitatiesubsidies voor natuur- en erfgoedbeleid van de provincie  staat 

meer dan 70% (in 2014) cofinanciering door de eigen inkomsten (verhuur en erfpacht van 

gebouwen, in mindere mate verkoop van hout), bijdragen van donateurs en bedrijfsvrienden 

(sponsoring, fondsen, giften, legaten en overige fondswerving (o.a. Postcodeloterij). 
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6. Het provinciale aandeel in de totaal exploitatie van Utrechts Landschap is vanaf 1988 gedaald 

van circa 35% naar 27%  in 2014. In die jaren is de totaalomzet wel geleidelijk gestegen mede 

door bijvoorbeeld  de stijging van de opbrengsten uit goede doelen, met name de 

Postcodeloterijgelden (die overigens slechts ten behoeve van projecten mogen worden 

ingezet  en buiten de normale exploitatie gehouden moeten worden). 

 

7. De vrijwilligers vertegenwoordigen jaarlijkse een substantiële maatschappelijke waarde, 

oplopend tot in 2014 ca. 4 miljoen (de ca. 550 vrijwilligers in 2014 zetten zich gedurende 40 

weken per jaar gemiddeld 8 uur per week in voor Utrechts Landschap.  Uitgaande van een 

uurtarief van 22,50 euro per uur vertegenwoordigen zij in totaal een maatschappelijk- 

economische waarde van ca. 4 miljoen euro). Dat betekent een substantiële groei in 

maatschappelijke opbrengst sinds 2007, namelijk met circa 1,5 miljoen euro. Deze financiële 

waarde is niet zichtbaar in de jaarcijfers van Utrechts Landschap, maar als deze zou mogen 

worden meegerekend in de exploitatie zou dat een substantieel aandeel daarin vormen.  

 

Publiek belang 

 

8. In 2013 was duidelijk dat de markt de jaren erna niet of onvoldoende voorziet in de taken die 

Utrechts Landschap uitvoert. Daarom zijn de werkzaamheden  van Utrechts Landschap voor 

de jaren 2014 en 2015 aangemerkt als DAEB. De activiteiten worden in het DAEB-besluit van 

gedeputeerde staten dan enigszins anders geformuleerd dan in 2006, maar zijn in feite 

dezelfde die Utrechts Landschap voorgaande jaren heeft uitgevoerd.  
 

Rollen, maatschappelijke effecten en resultaten 

 

9. Met de werkzaamheden die Utrecht Landschap uitvoert, heeft de stichting (naast haar rol als 

beschermer en beheerder van haar natuurgebieden) diverse rollen vervuld;  

o een agenderende/initiërende rol (Week van het Landschap); 

o een planvormende en kennis leverende (inbreng in gebiedsprocessen en ruimtelijke 

plannen);  

o een wervende/mobiliserende rol (beleving en draagvlak); 

o een innoverende rol, gericht op het zoeken naar nieuwe verdienmodellen (benutten van 

ecosysteemdiensten en nieuwe vormen van samenwerking met ondernemers). 

 

10. Bij het formuleren van de indicatoren voor natuur heeft de provincie onderkend dat de 

toetsbaarheid kwantitatief te maken is, maar dat dit nog geen richtlijn is voor de kwaliteit. 

De indicatoren werden daarom zoveel mogelijk toegespitst op de gebruikte middelen (bv. 

aantal publiekspublicaties). Daarnaast wordt een aantal prestaties vaak samen met anderen ( 

bv. partnerorganisaties Oostbroek) uitgevoerd.  
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Met deze kanttekeningen kunnen als maatschappelijke effecten en (voorbeelden van) 

resultaten (cursief in de tekst) die Utrechts Landschap de afgelopen jaren heeft uitgevoerd, 

beschouwd worden; 

o Beleidsbeïnvloeding en bijdrage aan kwaliteit beleidsontwikkeling door inbreng van kennis 

en ervaring en zo nodig alternatieve oplossingen gericht op behoud en bescherming van 

natuur en cultuur: bijv. advies verbetering snelwegtraject Ring Utrecht, inbreng provinciale 

Ruimtelijke Structuurvisie, AVP gebiedsprocessen, inbreng gemeentelijke gebiedsvisies; 

o (politiek en maatschappelijk) zichtbare resultaten , ‘Utrecht mooier maken’: bijv. 

herontwikkeling Vliegbasis Soesterberg, edelherten op de Heuvelrug; 

o Beleving en daarmee draagvlak voor natuur: toegankelijkheid door facilitering van de 

bezoekers van de opgestelde natuurgebieden en mede op kennisoverdracht gerichte 

publieksactiviteiten voor jaarlijks vele duizenden (tot in 2014 meer dan een miljoen) inwoners 

van Utrecht; 

o Mogelijkheden van het benutten van natuur zichtbaar maken (ecosysteemdiensten): bijv. 

houtopbrengst, natuur begraven, drinkwaterwinning;  

o Mobiliseren van maatschappelijke participatie: netwerk van bedrijven gericht op 

maatschappelijk betrokken ondernemen, inzet van vrijwilligers voor beheer en beleving, 

donateurs, contacten lokale natuurgroepen en bewonersverenigingen : onderzoek 

‘eigenaarschap’ natuur inwoners percelen grond Oost Utrecht, adoptie kersenboom op 

Oostbroek e.a.. 

 
 

ERFGOED 

11. De conclusies voor het natuurbeleid zijn grotendeels ook voor de erfgoedtaken van 

toepassing. Toegankelijk en beleefbaar, vergroting van participatie, publiek belang: zaken die 

ook voor het erfgoedbeleid van groot belang zijn. 

 

12. Utrechts Landschap slaagt er over het algemeen in om de buitenplaatsen en het groen er 

omheen cultuurhistorisch recht te doen, te behouden, te exploiteren en publiekstoegankelijk 

te maken. 

13. De staat van onderhoud monumentaal  rood en groen van Utrechts Landschap eigendom 

wordt vergeleken met de staat van onderhoud van monumentaal rood en groen in de gehele 

provincie in bijlage 3. Hieruit blijkt dat Utrechts Landschap goed zorgdraagt voor haar 

bezittingen. 
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SDUM 

14. Utrechts Landschap beheert de 23 molens van Stichting De Utrechtse Molens. Op alle 

indicatoren wordt positief gescoord. In de afgelopen jaren zijn alle molens gerestaureerd en 

is inmiddels sprake van 23 goed onderhouden molens die wekelijks draaien en toegankelijk 

zijn voor het publiek.  

 

15. Dit is gelukt dankzij restauratie- en onderhoudssubsidie en de inzet van vrijwilligers, 

vrijwillige molenaars en aan de molens gelieerde stichtingen die voor draagvlak en werving 

van middelen in de lokale samenleving zorgen. Door de vrijwillige molenaars worden 

bovendien kleine onderhoudswerkzaamheden verricht.  

 

16. De molens  worden ondersteund door enkele bedrijfsvrienden. Molenaars, stichtingen en 

vrijwilligers profiteren van elkaars kennis en ervaring.  

 

17. SDUM ontwikkelt met eigen middelen initiatieven die bijdragen aan de duurzame exploitatie 

van de molens en hiervoor inkomsten genereren, zoals molenwinkeltjes en 

(vakantie)woningen. 

 

7. Beleidsuitspraken en beleidskeuzes provincie vanaf 2013  
 

7.1 Natuurbeleid 2.0 
 

In november 2013 is het provinciale Natuurbeleid 2.0 vastgesteld. Daarin is onder meer aangegeven 

dat het natuurbehoud duurzaam gefinancierd moet zijn en minder afhankelijk worden van 

overheidsfinanciering. Ook moeten burgers meer betrokken raken bij en zich verantwoordelijk gaan 

voelen voor hun eigen groene woonomgeving; het natuurbeleid moet weer midden in de 

samenleving komen te staan. De provincie zet voor het natuurbeleid in op vier pijlers: 

Pijler 1: Natuur in een robuust netwerk; 

Pijler 2: Systeemgericht en op hoofdlijnen; 

Pijler 3: Beleven en betrekken; 

Pijler 4: Samen verantwoordelijk voor een duurzame financiering. 

 

Voor de vooruitblik van deze evaluatie zijn  vooral de pijlers 3 en 4  van belang.  

Pijler 3 is gericht op het beleven en betrekken van de inwoners bij de natuur;  

“Wij zetten ons in voor een Utrechtse natuur die aansluit op de wensen van onze inwoners. Wij willen 

de participatie bij natuur vergroten. Daarom moet natuur beleefbaar en toegankelijk zijn”.  

 

Pijler 4  richt zich op de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een duurzame financiering; 



50 
 
 

 

“ We hebben elkaar nodig bij aanleg en beheer van de Utrechtse natuur. We werken samen aan een 

natuurnetwerk dat ook duurzaam gefinancierd wordt. Daarbij leggen we een grotere 

verantwoordelijkheid bij onze partners. Wij ondersteunen hen in de zoektocht naar nieuwe 

financieringsconstructies”.  

 

 

De beleidsuitspraken en –keuzes voor Pijlers 3 en 4 van belang voor deze evaluatie, zijn samengevat: 

 

Pijler 3: Toegankelijk en beleefbaar 

Beleidsuitspraken 
Wij vinden het belangrijk dat de natuur toegankelijk en beleefbaar is en dat er ook aan deze natuur verdiend 
kan worden. Daarom willen we: 

- De natuur laten aansluiten op de wensen van de inwoners van de provincie Utrecht; nabijheid, 
variatie, rust, toegankelijkheid, bereikbaarheid en zichtbaarheid.  

- Dat de openstelling van natuurterreinen ook op langere termijn gegarandeerd is. 
- Een relatie leggen met de ambitie van het huidige recreatiebeleid, die in de Visie Recreatie en 

Toerisme 2020 staat omschreven. Die houdt in dat wij een samenhangend hoofdnetwerk 
realiseren van poorten en toeristische overstappunten (TOP’s) nabij natuurgebieden. Het 
hoofdnetwerk zorgt voor een bundeling van het publiek. Betere routes en verbindingen tussen de 
stad en het buitengebied kunnen de druk op bepaalde gebieden verminderen, doordat er goed 
bereikbare alternatieven ontstaan. Hiervoor is, naast de fysieke bewegwijzering, steeds meer 
digitale informatie nodig over routes, begin-en eindpunten, voorzieningen en 
bezienswaardigheden. Deze informatie moet actueel en eenvoudig toegankelijk zijn, ook via 
mobiel internet.  

 
 
Beleidskeuzes 
Wij besteden bij de ontwikkeling van nieuwe natuurgebieden vooraf aandacht aan het 
 recreatief gebruik van deze gebieden. Wij hanteren, waar dat past binnen de natuurdoelstelling, 
 bij nieuwe projecten de mogelijkheden voor recreatief gebruik als belangrijk vertrekpunt. 
Wij zoeken bij groene ontwikkelingen naar betere verbindingen met de inwoners van de 
provincie. Dat kan door in gebieden als de Groene Contour en kernrandzones bewoners sterker 
een rol te geven in ontwikkeling en beheer van natuur. En verder door bij de inrichting van 
natuurgebieden rekening te houden met de wensen en ideeën van bewoners. Door natuur te 
koppelen aan andere maatschappelijke doelen, willen we deze betrokkenheid ook vergroten. 
 
Wij onderstrepen het belang van natuur in de stad voor het welzijn van de bewoners. 
Gemeenten zijn ervoor verantwoordelijk het groen in de stad in te richten en te ontwikkelen. 
Wij spelen wel een faciliterende rol, bijvoorbeeld door op reguliere basis kennis en ervaringen 
uit te wisselen. 
 
Wij versterken de mogelijkheden van digitale kennisdeling. We willen bijvoorbeeld een 
infrastructuur creëren voor een digitaal natuur- en recreatieplatform voor inwoners en beleidsmakers 
door gebruik te maken van open data. We leggen hierbij ook een koppeling met 
soortgelijke ontwikkelingen met cultuurhistorische informatie. Ook zetten wij onze bestaande 
communicatie- en educatienetwerken gerichter in. 
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Pijler 3: Vergroten participatie  

We willen verbindingen leggen tussen de stad en de groene omgeving. Wij vinden het belangrijk dat de burgers 
meer betrokken raken bij hun eigen groene woonomgeving en dat het natuurbeleid weer midden in de 
samenleving komt te staan. Daarom willen we burgers waar mogelijk een belangrijkere rol te geven bij de 
realisatie van ons natuurbeleid. Dat kan onder meer door: 

-  vrijwilligers te ondersteunen en organisaties te faciliteren die met vrijwilligers werken 
- onderzoeken welke mogelijkheden bestaan om onder voorwaarden percelen grond in bruikleen te 

geven bij inwoners en op deze wijze inwoners te betrekken bij het natuurbeleid.  
- Ook zogenaamde ‘groene werkplaatsen’ bieden mogelijkheden om participatie te vergroten. 

‘Groene werkplaatsen’ bieden de mogelijkheid voor natuurorganisaties om de sociale binding van 
het natuurbeleid te versterken. Natuurorganisaties zien hier kansen, maar plaatsen wel de 
kanttekening dat dit vanwege de intensieve begeleiding geen financieel voordeel oplevert. 

- Ruimte en ondersteuning geven aan initiatieven vanuit de samenleving die gericht zijn op het 
verbeteren van natuurwaarden in de directe leefomgeving. Daarbij zijn wij in het bijzonder 
geïnteresseerd in initiatieven die ontwikkeling van natuur koppelen aan een thema als gezondheid. 

- de betrokkenheid vergroten door een bestaande communicatie-en educatienetwerken gerichter in 
te zetten.  

- in de realisatie aandacht besteden aan de andere functies die natuur heeft voor de mens (de 
zogenoemde ecosysteemdiensten). Daarbij gaat het bijvoorbeeld om slimme combinaties van 
natuur met waterberging, maar ook over het oogsten uit de natuur, bijvoorbeeld in de vorm van 
houtoogst of de verkoop van ganzen-of wildernisvlees (benutting van natuur).   

 
Beleidskeuzes 
Wij bezien bij subsidieverlening de mogelijkheden van inzet van zogenaamde groene werkplaatsen. 
 
Wij bezien samen met onze partners op welke manier de inzet van vrijwilligers versterkt kan worden.  
 
Wij ondersteunen en bieden ruimte aan initiatieven vanuit de samenleving die gericht zijn op het ontwikkelen 
van groen in de directe leefomgeving. 
 
Wij hanteren als uitgangspunt bij het verlenen van subsidies dat er sprake moet zijn van een extra inspanning, 
die aansluit bij ons natuurbeleid. Daarbij denken we met name aan thema’s als stimulering van vrijwilligers, 
opbouwen en verspreiden van kennis, publieksactiviteiten gericht op de Utrechtse bevolking en verbetering van 
samenwerking bij natuurbeheer. Deze diensten omschrijven wij als Dienst van Algemeen Economisch Belang 
(DAEB). Met deze toekenning voorkomen wij dat subsidies aan deze organisaties beschouwd kunnen worden als 
ongeoorloofde staatssteun. 

 

Pijler 4: Nieuwe financieringsvormen 

Door andere financieringsvormen dan de reguliere overheidsfinanciering aan te boren, wordt het natuurbeleid 
op termijn minder afhankelijk van de overheid en nemen maatschappelijke partners meer 
verantwoordelijkheid. Verdienmodellen bieden daarnaast mogelijkheden om natuur te ontwikkelen op locaties 
waar dat zonder overheidsfinanciering niet (langer) mogelijk zou zijn, zoals in de Groene Contour of de 
kernrandzone. De provincie wil haar partners stimuleren om op zoek te gaan naar deze verdienmodellen. 
Belangrijk is dat verdienmodellen door de markt en betrokken partijen zélf worden ontwikkeld.  
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7.2 Cultuurnota  
Op dit moment van schrijven ontvangen Utrechts Landschap en SDUM op grond van de 

doelstellingen in de huidige Cultuurnota een bijdrage voor hun werk.   

In 2012 heeft PS de Cultuurnota 2012-2015 ‘Cultuur van U’ vastgesteld.  Cultuur verrijkt is een van de 

daarin genoemde ambities: wij willen de cultuurhistorische kwaliteit van onze leefomgeving 

behouden, verbeteren en zichtbaar maken. Een andere ambitie is Cultuur verbindt: Wij willen de 

provincie Utrecht profileren als regio die sterk is in cultuur en mensen laten genieten van het rijke 

culturele aanbod. 

Aansluitend op deze ambities worden doelstellingen geformuleerd over behoud en 

publiekstoegankelijkheid van monumenten en cultuurhistorisch groen.  

 Ruimtelijk erfgoedbeleid:  

Wij willen de cultuurhistorische waardevolle ruimtelijke structuren van de provincie 

behouden en versterken. In de provinciale structuurvisie en in de ruimtelijke verordening 

zullen we focussen op historische buitenplaatszones, militair erfgoed, agrarisch 

cultuurlandschap en archeologie. Daarbij willen we de mogelijkheid vergroten om 

economische kostendragers voor erfgoedbeheer te creëren. 

 Monumentenzorg: 

Wij willen een bijdrage leveren aan het in stand houden van waardevolle monumenten voor 

volgende generaties. We zullen focussen op de restauratie van historische buitenplaatsen 

(inclusief groenstructuren en bijgebouwen). Door middel van een openbare monitor van het 

Utrechts erfgoed willen we ook anderen stimuleren daarin te investeren. 

 Publieksbereik cultureel erfgoed: 

Wij willen dat bewoners en bezoekers van de provincie zich bewust zijn van het bijzondere 

erfgoed van Utrecht. We zullen focussen op het publieksbereik van historische 

buitenplaatsen, militair erfgoed, agrarisch cultuurlandschap en archeologische vindplaatsen 

en stimuleren daarbij de inzet van nieuwe media. 

 
In 2016 zal door Provinciale Staten een nieuwe Cultuurnota worden vastgesteld. 

8. Aansluiting Utrechts Landschap op beleid provincie  

8.1 Natuur 
Utrechts Landschap sluit voor een belangrijk deel in haar in het Meerjarenbeleidsplan 2013-2017 

opgenomen visie en missie aan bij het Natuurbeleid 2.0 (pijler 3: Beleven en betrekken)22. Er is 

aandacht voor de toegankelijkheid en het betrekken van mensen in de missie. Ook onderkent 

Utrechts Landschap in haar visie het belang voor de samenleving in de zinsnede ‘onmisbaar voor de 

Utrechtse samenleving’. Ook aan de doelstelling van pijler 4 (Samen verantwoordelijk voor een 

duurzame financiering) besteedt de stichting aandacht in het Meerjarenbeleidsplan. Zo geeft de 

organisatie aan te inventariseren voor welk deel van de opgave voor natuurontwikkeling zij zich 

(mede)verantwoordelijk voelt en vervolgens een strategie te formuleren gericht op mogelijke 

                                                           
22

 Bijlage 5 geeft een schematisch overzicht van het Natuurbeleid 2.0 en het Meerjarenbeleidsplan van Utrechts Landschap. 
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samenwerkingspartners en nieuwe vormen van financiering en richt zij zich op duurzame financiering 

van haar bedrijfsvoering.  

 
Visie: Een mooi landschap, rijk aan natuur en cultuur, is onmisbaar voor de Utrechtse samenleving. 
 
Missie: Utrechts Landschap werkt actief  aan het behouden, versterken en ontwikkelen van natuur, 
landschap en erfgoed en wil mensen daarbij betrekken en ruimte bieden om daarvan te genieten.  
 

 

Utrechts Landschap geeft als volgt invulling aan de pijlers 3 en 4.   

Pijler 3: Toegankelijk en beleefbaar 

 Samenhangend hoofdnetwerk; recreatie en digitale kennisdeling 

Openstelling  van de gebieden is voor Utrechts Landschap uitgangspunt. Utrechts Landschap 

geeft aan dat de uitgangssituatie in Utrecht gunstig is om de relatie tussen stad en land te 

verbeteren en dat de behoefte aan groen rond grote steden groot is. Utrechts landschap wil 

daarom rond Utrecht en Amersfoort een belangrijke rol vervullen om de betekenis van en 

betrokkenheid bij natuur voor inwoners van deze regio’s veel groter te laten zijn.  

Daarnaast onderkent de stichting dat er , om de relatie tussen stad en land te verbeteren, 

meer behoefte is aan meer natuur in de stadsrand en wil de stichting meer bedrijven 

betrekken bij de ontwikkeling van natuur rond de stad (bijv. door een Streekfonds Groen 

Utrecht en/of Groen Amersfoort).  

Bijdragen aan een samenhangend netwerk t.b.v. recreatie wordt niet genoemd. Wel is in 

2014 een nieuwe mountainbike-route van 16,2 km door de bossen van Zeist over het 

grondgebied van Utrechts Landschap en Staatsbosbeheer gerealiseerd en wordt gewerkt aan 

routes bij ook andere terreineigenaren. De route wordt t.z.t. opgenomen in het netwerk van 

mountainbike-routes op de Utrechtse Heuvelrug.  

Ook streeft Utrechts Landschap naar samenwerking met bedrijven gericht op 

gebiedsontwikkeling (koppelen van natuur aan wonen, recreatie of grondwinning) en naar 

samenwerking met omliggende (particulier) grondeigenaren en andere terreinbeherende 

organisaties.  Dit is vooral gericht op kennisuitwisseling en efficiency en kostenbesparing 

(bijv. gezamenlijke uitbesteding en planning- en vastgoedsysteem en een gemeenschappelijk 

ICT systeem met Natuurmonumenten en collega Landschappen).  

Het digitaal beschikbaar stellen van routes en informatie benoemt Utrechts Landschap als 

speerpunt. Daarmee wordt het toegankelijk maken via de website van de stichting bedoeld. 

 

 Aansluiten wensen inwoners 

Utrechts landschap wil een belangrijke rol vervullen rond de steden, in eerste instantie 

Amersfoort en Utrecht, en daarbij meer aansluiting zoeken op de wensen van inwoners. De 

stichting wil daarom actief contact leggen met inwoners van stedelijke gebieden om een 

beeld te krijgen van wensen en ideeën ten aanzien van de natuur rond de stad en deze 

betrokkenheid vertalen naar concrete resultaten en naar werving van donateurs. 
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Het accent van de publieksactiviteiten zal (nog) meer op beleving van natuur en erfgoed 

komen te liggen. Het gaat dan vooral om kleinschalige activiteiten, die veelal buiten 

plaatsvinden en gericht zijn op specifieke doelgroepen (bijvoorbeeld gezinnen, hardlopers, 

omwonenden). Inzet bij de publieksactiviteiten is om meer bijzondere vormen van beleving 

te bieden die mensen raken en bijblijven. Jeugd vormt daarbij een belangrijke doelgroep. 

 

Utrecht Landschap streeft er naar om de informatiecentra interessanter te maken voor een 

bezoek. De informatiecentra zijn in principe ook beschikbaar voor activiteiten op het vlak van 

natuureducatie, zowel door eigen vrijwilligers als door centra voor natuur- en milieueducatie. 
 

Naast de zeven (kleinschalige) informatiecentra opent ook steenfabriek Bosscherwaarden 

geregeld haar poorten (het infodeel is altijd open en er worden veel excursies georganiseerd) 

en zijn de meeste molens op zaterdag te bezoeken. In 2014 is het nieuwe infocentrum op 

Vliegbasis Soesterberg (onder één dak met Nationaal Militair Museum) geopend. Het aantal 

infocentra is in de loop der tijd gegroeid. Nu ervaring is opgedaan op diverse locaties en 

verschillende formules, vindt Utrechts Landschap het wenselijk om te kijken naar het 

rendement van de infocentra: het bezoekersaantal in relatie tot de geleverde inspanningen.  

 
 

Pijler 3: Vergroten participatie 

 Onderzoeken versterken inzet vrijwilligers 
Het accent van de inzet komt te liggen op het buitenwerk (natuurbeheer, tuinmannen, 

molenaars), natuur- en landschapsbeleving en werving van beschermers. Utrechts Landschap 

onderkent dat dit vraagt om professionele begeleiding; in elk beheerteam wordt één 

terreinmedewerker belast met de coördinatie van de vrijwillige buitenmedewerkers. Volgens 

de stichting bestaat de mogelijkheid om op dit punt samenwerking te zoeken met Landschap 

Erfgoed Utrecht, bijvoorbeeld in de vorm van ‘molenteams’ voor het beheer van het 

molenbiotoop. 

Het ‘promoteam’ werft jaarlijks honderden nieuwe beschermers voor Utrechts Landschap. 

De inzet wordt gericht op behoud van de huidige doelgroep, vooral hoog opgeleide senioren 

die in de buurt van de terreinen wonen. In het Meerjarenplan van Utrecht Landschap staat 

vermeld dat voor jonge gezinnen met kinderen in potentie nog veel groei mogelijk zou zijn. 

Inmiddels is echter uit onderzoek van de 12 Landschappen23 gebleken dat er nog potentie is 

in het werven van donateurs bij de huidige doelgroep en niet zozeer bij de stedeling met het 

jonge gezin. Het streven is om in 2016 minimaal 25.000 Beschermers te hebben. 

 

Voor versterking van de achterban in de grote steden en het benaderen van nieuwe 

doelgroepen zullen ook andere methodes ingezet moeten worden. Dit vraagt om uitbreiding 

van het aantal vrijwilligers, training en goede ondersteuning. 

 

                                                           
23

 Uitgevoerd door Motivaction in 2015. 



55 
 
 

 

Utrechts Landschap signaleert momenteel de ontwikkeling van toenemend beroep op 

participatie van burgers vanuit diverse beleidsvelden (mantelzorg bijvoorbeeld). 

Vrijwilligers doen veelal meerdere vormen van vrijwilligerswerk. Naast vrijwilligers die 

zich langjarig verbinden, is de ontwikkeling dat vrijwilligers zich richten op projecten 

waarbij kortdurend vrijwilligerswerk aan de orde is. Mensen die instromen in 

vrijwilligerswerk hebben ook in toenemende mate een sociale of lichamelijke handicap 

of doen met name vrijwilligerswerk om betere perspectieven op de arbeidsmarkt te 

creëren.  

Het buitenwerk draagt bij aan betrokkenheid en eigenaarschap en kan Utrechts Landschap 

kosten besparen. Utrechts Landschap stelt volgens het Meerjarenbeleidsplan een ‘notitie 

vrijwilligersbeleid’ op waarin voor de komende jaren de rol van vrijwilligers, de verschillende 

mogelijkheden voor vrijwilligerswerk, de organisatie ervan en ondersteuning vanuit Utrechts 

Landschap wordt beschreven. 

 

De vrijwilligers werken voor een belangrijk deel in commissies met een grote mate van 

zelforganisatie. De meeste commissies zijn georganiseerd rond de informatiecentra. Door 

deze organisatievorm kan de begeleiding vanuit ‘kantoor’ beperkt blijven. De rol van de 

vrijwilligers verandert; zij gaan vooral de rol van ambassadeurs van Utrechts Landschap 

vervullen. Door in de infocentra meer ruimte te bieden aan ondernemers (koffie, catering, 

etc.), krijgt de rol van vrijwilligers als gastheer een andere invulling. De komende jaren zullen 

op dit punt ervaringen opgedaan worden die kunnen leiden tot aanpassing van de huidige 

opzet van informatiecentra. 

 Onderzoeken in bruikleen geven percelen grond aan inwoners 

Utrechts Landschap wil de betrokkenheid en binding van bewoners vergroten door de 

gelegenheid te geven om een stuk natuur te adopteren, hen meer te  laten meedenken over 

inrichting en (mede)verantwoordelijk te laten zijn voor het beheer. Daarvoor wilde de 

stichting nader invulling gegeven aan de visie ‘De Tuinen van Utrecht’ uit 2009, waarbij 

inwoners van de stad Utrecht ‘mede-eigenaar’ worden van een stukje natuur in de stadsrand 

waar ze kunnen picknicken, zonnen of oogsten van hun eigen appelboom. Naast individuele 

gebruikers en gezinnen, zou deze werkwijze volgens Utrechts Landschap ook mogelijkheden 

bieden om ‘communities’ als scholen, verzorgingshuizen of moskeeën te betrekken bij natuur 

rond de stad. Inmiddels is het adopteren onderzocht, maar het bleek te ingewikkeld om te 

realiseren en er was geen belangstelling voor bij inwoners.  

Andere vorm van ‘mede-eigenaarschap’ is bijvoorbeeld het adopteren van kersenbomen op 

Oostbroek. Mensen betalen een boom en hebben daar een speciale band mee. De vorm van 

‘eigenaarschap’ werkt volgens Utrechts Landschap wel heel goed.  

 Onderzoeken participatiemogelijkheden Groene werkplaatsen 

Utrechts Landschap heeft hier in het meerjarenbeleidsplan geen visie op. Wel heeft de 

organisatie ervaring met de inzet van mensen afkomstig van sociale werkplaatsen, 
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gedetineerden en studenten (ontgroeningskamp, prunus trekken etc.). De boswachters 

spreken daar zelf zaken over af. 

 

 Ruimte geven aan initiatieven samenleving verbeteren natuur omgeving 

Utrechts Landschap heeft hier geen expliciete visie op. Wel geeft de stichting aan dat er 
ruimte is voor eigen initiatieven van Utrechts Landschap voor ontwikkeling van natuur waar 
geen overheidsmiddelen meer voor beschikbaar gesteld zijn.   

 Gerichter inzetten bestaande communicatie-en educatienetwerken 
Utrechts Landschap onderkent de  noodzaak om in de huidige (snel) veranderende 

maatschappij - met ook andere communicatiemiddelen zoals social media- blijvend de 

aandacht en betrokkenheid van de achterban c.q. beschermers vast te houden en zo mogelijk 

te versterken. Daarnaast ziet de organisatie het als haar taak om de positieve beeldvorming 

over natuur te vergroten; de brede betekenis van natuur is voor de samenleving evident, 

maar de beeldvorming daarover is niet altijd positief of juist, aldus Utrechts Landschap.   

 

Om het brede publiek te bereiken, vindt de stichting een goede relatie met lokale en 

regionale media van belang. Utrechts Landschap wil een actieve inbreng leveren om lezers, 

luisteraars en kijkers te betrekken bij actuele ontwikkelingen in hun omgeving op het vlak van 

natuur, landschap en erfgoed en daarbij de positie van Utrechts Landschap duidelijk maken.  

 

Utrechts landschap staat in 2015 op de 63e plaats in de top 250 van goede doelen op Twitter 

en staat ten opzichte van de overige provinciale landschappen bovenaan: 

 

    Top 250 van goede doelen op Twitter van Fundraiser 
Online 

 http://fundraiseronline.blogspot.nl/p/twitter-top-250.html 
 

    Provinciale Landschappen       

plaats 13 nov 2014 plaats 15 feb 2015 plaats 19 mei 2015   

63 62 63 Utrechts Landschap 

93 90 91 Landschap Overijssel 

107 109 108 Zuid-Hollands Landschap 

113 115 116 Landschap Noord-Holland 

150 143 144 Brabants Landschap 

167 168 168 It Fryske Gea 

170 169 170 Flevo-landschap 

180 179 176 Groninger Landschap 

188 184 183 Drents Landschap 

192 181 178 Gelders Landschap & Kastelen 

- x x Limburgs Landschap 

- x x Zeeuws Landschap 

        

    
Overige groene organisaties       
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4 4 4 WNF 

7 6 5 Natuurmonumenten 

13 16 17 Natuur en Milieu 

20 18 19 Vogelbescherming 

  27 28 IVN 

42 42 41 Vlinderstichting 

     

Utrechts Landschap zet  in op een actieve werving van de Beschermers , infocentra en 

publieksactiviteiten, speciale activiteiten voor het behoud van de ca. 23.000 Beschermers 

(excursies, regiobijeenkomsten, versterken van de interactie d.m.v. tijdschrift, social media), 

het ontwikkelen van ‘producten van het Landschap’ (brandhout, wildernisvlees, fruit, 

vakantiewoningen, etc.) en een actief beleid t.a.v. schenkingen en legaten. 

 

Om een grotere doelgroep aan te spreken, wordt ook ingezet op het inschakelen van 

‘bekende Utrechters’  als ambassadeurs. Daarnaast hebben de boswachters een belangrijke 

rol als verpersoonlijking van het Landschap (het gezicht naar buiten en woordvoerder richting 

pers en publiek).  

 

 Aandacht voor functies natuur voor de mens (benutten van natuur) 
Utrechts Landschap zet in op het ontwikkelen van ‘producten van het Landschap’ 

(brandhout, wildernisvlees, fruit, vakantiewoningen, etc.) 

 

Pijler 4:  Nieuwe financieringsvormen 

 Door andere financieringsvormen dan de reguliere overheidsfinanciering aan te boren, wordt 

het natuurbeleid op termijn minder afhankelijk van de overheid en nemen maatschappelijke 

partners meer verantwoordelijkheid. 

Utrechts Landschap voorziet een intensivering van haar werkzaamheden door het feit dat de 

rijksoverheid natuur gedecentraliseerd heeft naar de provincies (een nog actievere rol in de 

besluitvormingsprocessen van de provincie) en het invulling geven aan het binnen de 

provincie gesloten Akkoord van Utrecht (realisatie van een robuust netwerk). Dit mede in 

relatie tot het moeten genereren van voldoende financiële inkomsten ten gevolge van de 

ontwikkeling van de terugtrekkende overheid. De stichting zet daarom in op het (meer) zelf 

zoeken naar duurzame financiering van het beheer en het ontwikkelen van nieuwe vormen 

van financiering.   

 

Aandachtspunten zijn behoud van huidige en werven van nieuwe Beschermers met aandacht 

voor mede-eigenaarschap natuur en activeren van de betrokkenheid van bezoekers van de 

terreinen, het versterken van eigen inkomsten uit terreinen door ruimte te bieden aan 

economische activiteiten die aansluiten op doelstelling, versterken van de inzet van 

vrijwilligers bij het terreinbeheer, het verduurzamen van de eigen bedrijfsvoering 
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(energiegebruik, mobiliteit, gebruik duurzaam hout, bij voorkeur uit eigen bos, etc.), de 

toegevoegde waarde van producten vergroten, het aantal vakantiehuisjes uitbreiden en de 

infocentra buiten de openingstijden inzetten voor locatieverhuur. 

Het in stand houden en verder uitbreiden van haar netwerk van Bedrijfsvrienden wil Utrechts 

Landschap  bereiken door naast de sponsorrelatie verdere mogelijkheden voor strategische 

samenwerking te verkennen (streekrekeningen, verhuur terreinen of gebouwen  en zoeken 

naar samenwerking met bedrijven gericht op gebiedsontwikkeling (koppelen van natuur aan 

wonen, recreatie of grondwinning). 

Fondsen zijn van groot belang voor financieren van projecten en activiteiten die aanvullend 

zijn op het reguliere werk. Van de Nationale Postcodeloterij wordt jaarlijks een substantiële 

bijdrage ontvangen, overige fondsen dragen bij aan afzonderlijke projecten. Utrechts 

Landschap wil een actief relatiebeheer voeren met deze fondsen (contact Postcodeloterij 

verloopt via De 12Landschappen). Met het Nationaal Groenfonds (opzetten nieuwe 

financieringsvormen die aantrekkelijk zijn voor particulieren) wil de stichting mogelijkheden 

voor Utrecht verkennen. Daarnaast wordt verkend of het Streekfonds Utrechtse heuvelrug 

navolging kan vinden in het Kromme Rijngebied en rondom de stad Utrecht. 

 

 Verdienmodellen bieden daarnaast mogelijkheden om natuur te ontwikkelen op locaties waar 

dat zonder overheidsfinanciering niet (langer) mogelijk zou zijn, zoals in de Groene Contour of 

de kernrandzone  

Utrechts Landschap noemt als aandachtspunt het ontwikkelen van nieuwe vormen van 

financiering en gebiedsontwikkeling voor de afronding van de EHS. Utrechts Landschap  

inventariseert voor welk deel van deze opgave voor natuurontwikkeling zij zich 

(mede)verantwoordelijk voelt en formuleert vervolgens een strategie.  

Mochten lokale overheden, instellingen of bedrijven die bos- of natuurgebieden in eigendom 
hebben overdracht overwegen, dan staat Utrechts Landschap open voor een serieuze 
verkenning daarvan. 

 De provincie wil haar partners stimuleren om op zoek te gaan naar deze verdienmodellen. 

Belangrijk is dat verdienmodellen door de markt en betrokken partijen zélf worden 

ontwikkeld. 

Deze strategie van Utrechts Landschap zal  ingaan op mogelijke samenwerkingspartners en 

nieuwe vormen van financiering (verkennen van mogelijkheden voor gebiedsontwikkeling 

met een verdienmodel door samenwerking met overheden en/of bedrijven. Bij kleinschalige 

opgaven mogelijkheden verkennen van financiering door particulieren (‘natuurobligaties’); 

hierbij samenwerken met Groenfonds en/of financiële instellingen). 

Utrechts Landschap geeft aan dat de stichting bij kleinere, strategische aankopen van 

bestaande natuurgebieden (aankoop van bestaande natuurgebieden wordt in principe niet 

meer financieel ondersteund door de overheid) een campagne kan starten. Een gerichte 
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werving van legaten (ten behoeve van een ‘aankoopfonds’) of nieuwe vormen van private 

financiering (‘natuurobligaties’) kunnen volgens Utrechts Landschap aanvullende middelen 

opleveren (gerichte fondsenwerving voor aankoop van bestaande natuur (voeren van 

gerichte campagnes, instellen van ‘aankoopfonds’, ontwikkelen van nieuwe vormen van 

private financiering als ‘natuurobligaties’). 

Utrechts Landschap speelt in op de ontwikkeling dat mensen eenmalig ondersteuning geven 

voor een bijzondere activiteit of project dat hun aanspreekt (bijv. door acties voor aankoop, 

bijzondere projecten of het benutten van de band met een specifiek terrein (‘Vrienden van 

kasteel Loenersloot’, trouwe trimmers in het bos, etc.). 

In 2014 heeft Utrechts Landschap drie crowdfundingsprojecten uitgevoerd: één ten 

behoeve van laanherstel op een landgoed in Zeist, één ter financiering van een boot die 

beheer en onderhoud van een vogeleiland in de uiterwaarden mogelijk moet maken en 

één ter financiering van een nieuwe schaapskudde. Voor alle drie de projecten zijn de 

bedragen gehaald dankzij de steun van meer dan honderd giften van particulieren en de 

bijdragen van bedrijfsvrienden. 

 

Bewoners van de nieuwe wijk Kerkebosch in Zeist stelden aan de ontwikkelaar en de gemeente voor 

dat het groen in hun wijk (ca. 15 hectare), dat aansluit op natuurgebieden rond Zeist in eigendom en 

beheer bij Utrechts Landschap komt. Gezamenlijk wordt een inrichtingsplan gemaakt en (in de nabije 

toekomst) wordt het gebied samen beheerd. De 800 bewoners worden lid van Utrechts Landschap. In 

najaar 2015 heeft Utrechts Landschap haar tenten opgeslagen in het kader van de Week van het 

Landschap in de woonwijk in aanbouw op tussen sloop, bouw en nieuwe natuur met als thema ‘; 

burgerparticipatie bij natuurontwikkeling- en beheer (Natuurburen’). 

 

 
 

8.2 Erfgoed en SDUM  
In de nieuwe Cultuurnota 2016-2019 zal aandacht besteed worden aan nieuwe manieren van 
samenwerken en zal er aandacht zijn voor zaken als het proces, de samenwerking met vrijwilligers en 
de gedeelde doelstellingen. 

Waar het publieksbereik cultureel erfgoed betreft wil de provincie dat bewoners en bezoekers van 

de provincie zich bewust zijn van het bijzondere erfgoed van Utrecht. Een focus ligt onder meer op 

agrarisch cultuurlandschap en het stimuleren van de inzet van nieuwe media. 

 

Tot en met  2015 is de huidige Cultuurnota van kracht. In de nieuwe Cultuurnota zal de nadruk op 

continuïteit in de zorg voor behoud van monumentaal erfgoed blijven bestaan. De Utrechtse 

erfgoedmonitor 2014 kan dienst doen als 0-meting voor SDUM. 

Utrechts Landschap formuleert op het gebied van erfgoed onder meer de volgende 

aandachtspunten: 

 nadere invulling geven aan de samenwerking tussen Utrechts Landschap en particuliere 

grondeigenaren 
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 activeren van de betrokkenheid met natuur en cultuur van de inwoners van de provincie, 

met name de bezoekers van onze terreinen en gebouwen 

 verdieping van de rol van Utrechts Landschap ten aanzien van cultureel erfgoed 

 evalueren en optimaliseren van het ‘Utrechts model’ 

 

 

SDUM stelt zich ten doel: 

•Het behouden van molens in het Utrechtse landschap door middel van aankoop, restauratie en 

beheer. Hierbij richten we ons ook op de gebouwen die bij de molen horen, zoals molenaarshuizen 

en gemalen. 

•Het beschermen en verbeteren van de molenbiotoop (de omgeving waar de molen staat), zodat 

molens voldoende wind blijft vangen om hun functie uit te kunnen oefenen. 

 

De missie van SDUM is: Stichting De Utrechtse Molens werkt actief aan het behouden, versterken en 

ontwikkelen van molens, landschap en natuur en wil mensen daarbij betrekken en ruimte bieden om 

daarvan te genieten. We gaan hierbij betrokken, daadkrachtig en vernieuwend te werk. 
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9. Conclusies en aanbevelingen voor de periode vanaf 2014 
 

NATUUR 

 

  Aansluiting doelstellingen provincie 
 

 

1. Utrechts Landschap sluit voor een belangrijk deel in haar in het Meerjarenbeleidsplan 2013-

2017 opgenomen visie en missie aan bij het Natuurbeleid 2.0 (pijler 3: Beleven en 

betrekken). Er is aandacht voor de toegankelijkheid en het betrekken van mensen in de 

missie. Ook onderkent Utrechts Landschap in haar visie het belang voor de samenleving in de 

zinsnede ‘onmisbaar voor de Utrechtse samenleving’. Ook aan de doelstelling van pijler 4 

(Samen verantwoordelijk voor een duurzame financiering) besteedt de stichting aandacht in 

het Meerjarenbeleidsplan. Zo geeft de organisatie aan te inventariseren voor welk deel van 

de opgave voor natuurontwikkeling zij zich (mede)verantwoordelijk voelt en vervolgens een 

strategie te formuleren gericht op mogelijke samenwerkingspartners en nieuwe vormen van 

financiering en richt zij zich op duurzame financiering van haar bedrijfsvoering. De inzet op 

Pijler 4 zou explicieter tot uitdrukking kunnen komen in de doelstellingen van Utrechts 

Landschap. 

Aanbeveling 

In de doelstellingen van Utrechts Landschap explicieter tot uitdrukking laten komen dat de 

organisatie zich inzet op duurzame financiering en verbreding van financiering. 

2. Veel activiteiten van de afgelopen jaren worden voortgezet in de strategie van Utrechts 

Landschap voor de periode na 2013 en sluiten aan op de pijlers 3 (beleving) uit het 

Natuurbeleid 2.0 van de provincie. Het accent zal (nog) meer op beleving komen te 

liggen, gericht op specifieke doelgroepen. Jeugd vormt een belangrijke doelgroep. 

 

 

Toegankelijk en beleefbaar 

3. De locaties van de voor het publiek opengestelde terreinen en van de informatiecentra (in en 

nabij steden) kunnen bijdragen aan het vergroten/aantrekkelijk (er)  maken van het 

recreëren in en om de steden.  

 

4. Onduidelijk in het Meerjarenbeleidsplan is of de samenwerking met andere 

terreinbeherende organisaties ook gericht is op de wijze van beleefbaar en toegankelijk 

maken van en aansluiting op elkaars terreinen. In 2014 is hier wel aandacht aan besteed 

(mountainbikeroutes ook over grondgebied Staatsbosbeheer). 

 

5. Het item recreatie bij ontwikkeling van natuur is geen afzonderlijk aandachtspunt in het 

Meerjarenbeleidsplan van Utrechts Landschap maar onderdeel van de toegankelijkheid van 
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de gebieden. Wel onderkent de stichting de behoefte aan natuur in de stadsrand en geeft ze 

aan rekening te willen houden met de wensen van inwoners. Ook wil Utrechts Landschap de 

samenwerking met bedrijfsleven zoeken bij naar gebiedsontwikkeling waarbij integratie met 

andere beleidsdoelen, zoals wonen en recreatie is. 

 

Aanbevelingen 

Deelnemen aan het creëren van een infrastructuur voor digitaal natuur- en recreatieplatform, 

en de koppeling met soortgelijke ontwikkelingen met cultuurhistorische informatie. 

Samenwerking andere terreinbeheerders ook nadrukkelijk blijven richten op samenhangend 

netwerk van  routes. 

 

Vergroten participatie 

6. Utrechts Landschap zet in op professionalisering en uitbreiding van vrijwilligers, adoptie van 

natuur door inwoners, betrekken van bedrijven bij ontwikkeling van natuur in de stadsrand 

en het gericht en versterkt inzetten van communicatiemiddelen (mede gericht op een 

positieve beeldvorming over natuur). 

Het is wel de vraag of de groei van vrijwilligers zijn grenzen inmiddels bereikt, niet alleen in 

de verhouding tot de vaste personeelsformatie van Utrechts Landschap, maar ook gezien het 

toenemend beroep op mensen in diverse beleidsvelden vanuit de participatiegedachte en 

andere tendensen in de samenleving zoals inzet op kortdurend vrijwilligerswerk, deelname 

vanuit sociale of lichamelijke handicap of  tijdelijke deelname gericht op het creëren van 

betere perspectieven op de arbeidsmarkt. 

Aanbevelingen 

Voortzetten publieksactiviteiten gericht op Utrechtse bevolking , stimuleren vrijwilligers, 

opbouwen en verspreiden van kennis. Het verlenen van de DAEB status ondersteunt dit. 

Daarbij de  samenwerking met andere organisaties die zich richten op beleven en betrekken 

van inwoners intensiveren /optimaliseren (bv Groen doet Goed, Groen dichterbij, Gezonde 

Schoolpleinen, enz. in samenwerking met IVN). Daarbij ook aandacht besteden aan de 

intrinsieke waarde van vrijwilligerswerk voor welbevinden en gezondheid van mensen en 

kennisuitwisseling met andere organisaties (bv LEU, IVN) over aspecten van vrijwilligerswerk. 

Ook kan gedacht worden aan het organiseren van een benchmark (tevredenheid vrijwilligers 

voldoening werk, opleiding, aantal vrijwilligers) onder alle (terreinbeherende) organisaties die 

gebruik maken van vrijwilligers. 

Enquêtes naar beleving regulier onderdeel maken van de publieksactiviteiten en 

evenementen, infocentra (welke wensen zijn er , welke mate van tevredenheid is er).  
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Communicatie- en wervingsmiddelen ook afstemmen op specifieke doelgroepen, bijv. via 

Social media   (bijv. promofilmpje natuur/landschap en cultuur en molens Utrechts 

Landschap).  

Daarnaast zoveel mogelijk onderzoek doen onder specifieke doelgroepen (jeugd, sporters 

etc.) : voor welke doelgroepen geldt welke belevingswens. Hoe kan Utrechts Landschap 

hieraan (verder) tegemoet komen? 

Bijdragen aan initiatieven als de Groene Werkplaatsen. 

Beschikbaar stellen werkzaamheden voor jeugdwerklozen (bijdragen aan Groene 

leerwerkbedrijf jeugdwerklozen) 

Initiëren en voorbeeldfunctie vervullen m.b.t. vormen van adoptie door inwoners en op deze 

wijze inwoners betrekken bij het natuurbeleid en dit intensiveren. 

 

Financiering 

7. De stichting zet in op het (meer) zelf zoeken naar duurzame financiering van het beheer en 

het ontwikkelen van nieuwe vormen van financiering van haar kernactiviteiten. Er is 

aandacht voor behoud en werving donateurs, sponsoring door en samenwerking met 

bedrijfsleven, relatiebeheer met fondsen, versterking economische activiteiten terreinen en 

gebouwen en duurzame bedrijfsvoering. Utrechts Landschap  inventariseert voor welk deel 

van de opgave voor natuurontwikkeling zij zich (mede)verantwoordelijk voelt en formuleert 

vervolgens een strategie gericht op mogelijke samenwerkingspartners en nieuwe vormen 

van financiering. Deze activiteiten sluiten aan op pijler 4. 

 
8. Utrechts Landschap geeft aan dat de stichting bij kleinere, strategische aankopen van 

bestaande natuurgebieden een campagne kan starten. Een gerichte werving van legaten (ten 

behoeve van een ‘aankoopfonds’) of nieuwe vormen van private financiering 

(‘natuurobligaties’) kunnen volgens Utrechts Landschap aanvullende middelen opleveren 

(gerichte fondsenwerving voor aankoop van bestaande natuur (voeren van gerichte 

campagnes, instellen van ‘aankoopfonds’, ontwikkelen van nieuwe vormen van private 

financiering als ‘natuurobligaties’). Utrechts Landschap speelt daarbij in op de ontwikkeling 

dat mensen eenmalig ondersteuning geven voor een bijzondere activiteit of project dat hun 

aanspreekt . Zo zijn in 2014 drie crowdfundingsprojecten uitgevoerd waarbij de bedragen 

gehaald zijn dankzij donaties van bedrijven en particulieren. Deze activiteiten sluiten 

aan op pijler 4. 

 

 

 
Subsidiesysteem prestaties exploitatiesubsidie 2006-2013  

 

Subsidiedoelen 
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9. Twee van de in 2006 geformuleerde subsidiedoelen zijn op zichzelf nog steeds actueel;  

 

Een ‘betrouwbare en duurzame organisatie’  is de basis voor Utrechts Landschap om als 

partner van de provincie volwaardig te kunnen samenwerken en het beleid uit te kunnen 

voeren, maar dit kan in principe als een eigen verantwoordelijkheid voor Utrechts Landschap 

gezien worden.  

 

Het in 2006 geformuleerde subsidiedoel ‘planvorming in gebiedsprocessen’  (DAEB: 

gesprekspartner en inbreng deskundigheid en trekkerschap gebiedsprocessen) heeft geen 

directe relatie met de beleidsambities van de provincie in Natuurbeleid 2.0. Het  ‘opkomen’ 

voor de belangen van de in haar bezit zijnde terreinen en gebouwen en het leveren van 

kennis en expertise is inherent aan de positie van Utrechts Landschap en mag uit dien hoofde 

van de stichting verwacht worden.  

Utrechts Landschap kan daarentegen wel als partner van de provincie, al dan niet gekoppeld 

aan ‘De Week van het Landschap’ een agenderende en innoverende rol (blijven) vervullen ter 

uitvoering van Natuurbeleid 2.0, gericht op (het verbeteren van en zoeken naar) de 

samenwerking in brede zin met andere partijen, bedrijfsleven en burgers (bijv. vormen van 

burgerparticipatie, samenwerking in Nationaal Park, samenwerking met lokale 

natuurinventariseerders, samenwerking nieuwe gebiedsvisie, samenwerking met 

bedrijfsleven zoals Vitens etc.). Voor zover mogelijk zouden financieringsconstructies (zowel 

het benutten van natuur door inwoners en andere partijen als hierop gerichte 

samenwerkingsvormen) hierin meegenomen moeten worden.  

 

 

Aanbeveling 

Het zijn van gesprekspartner en het leveren van kennis en inbreng in gebiedsprocessen geen 

onderdeel meer laten uitmaken van de taken voor de provinciale subsidie. Daarentegen als 

partner van de provincie al dan niet gekoppeld aan ‘De Week van het Landschap’ een 

voortrekkersrol op het gebied van samenwerking in brede zin vervullen. 

Indicatoren 

10.  De in 2006 aan het doel ‘betrouwbare en duurzame organisatie’ verbonden indicatoren zijn 

op zichzelf nog actueel; het voldoen aan de eisen van het CBF-keurmerk en een  aantoonbaar 

sterk maatschappelijke positie (netwerk, bedrijfsvrienden, vrijwilligers)  kunnen gezien 

worden als een noodzakelijke voorwaarde voor het adequaat functioneren van Utrechts 

Landschap. Voor deze laatste is min of meer uitgegaan van de feitelijke situatie als 

uitgangspunt, er zijn geen ‘ harde’ normen aan verbonden. Ook deze indicatoren kunnen in 

beginsel beschouwd worden als een eigen verantwoordelijkheid van de stichting, waarbij  

met name vrijwilligers een duidelijke relatie hebben met de provinciale ambities. 
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Met de aan het doel ‘planvorming in gebiedsprocessen’  verbonden indicator: jaarlijks 1 

initiërend project,  heeft Utrechts Landschap haar agenderende, initiërende rol 

geconcretiseerd in ‘De Week van het Landschap’.  Deze rol  blijft zoals eerder aangegeven, 

vanuit Natuurbeleid 2.0  onverminderd belangrijk, met name  voor het daarbij gericht zijn op 

samenwerking in brede zin, waar het zoeken naar/ontwikkelen van nieuwe 

financieringsvormen zoveel mogelijk onderdeel van zijn. ‘De Week van het Landschap’ kan 

daarbij een nuttig instrument zijn. Het is echter de verantwoordelijkheid van Utrechts 

Landschap om te bepalen hoe zij de ‘Week’ inzet.  

 
De voor draagvlak gehanteerde Indicatoren zoals aantallen publiekspublicaties, aantallen 

publieksactiviteiten kunnen voor de toekomst in situaties waarin gemeend wordt dat er een 

toegevoegde waarde is wel gehanteerd worden (bijv. om duidelijk te krijgen om welke 

brochures het per jaar gaat), maar er zou bij het aangeven van verwachtingen vooral een 

koppeling met de beleidsuitspraken en –keuzes van de provincie moeten zijn. Gedacht kan 

dan worden aan: te bereiken niveau van professionalisering van vrijwilligers, aantal 

natuuradopties, beschikbaarstelling eventuele deelnemers Groene leerwerkbedrijven, aantal 

nieuwe leden/activiteiten uit de verschillende doelgroepen (jeugd) waarop communicatie 

gericht wordt ingezet, inspanningen gericht op het zoeken naar samenwerking m.b.t. 

financieringsvormen e.d. 

Gezien het gegeven dat resultaten van velerlei factoren afhankelijk zijn, is het maken van  

procesafspraken over dergelijke items op basis van een analyse van de maatschappelijke 

verwachtingen/trends en aan de hand van een vastgelegde uitgangssituatie, een 

realistische(r) optie dan het vastleggen van harde getallen. Daarbij kunnen de aanbevelingen 

uit deze evaluatie meegenomen worden. 

 

Aanbeveling 

Gezamenlijk door provincie en Utrechts Landschap voor een periode van 4 jaar maken van 

afspraken over de streefdoelen en daarvoor door Utrechts Landschap uit te voeren 

inspanningen, gericht op de uitvoering van de pijlers 3 en 4. Dit kan vervolgens in een 

‘opdrachtdocument’ van de provincie aan  Utrechts Landschap vastgelegd worden. Daarin 

kan opgenomen worden: 

- een beschreven uitgangssituatie (0-situatie) als vertrekpunt; 

- de streefdoelen, inspanningen en eindresultaten voor de voor de komende jaren; 

- de aannames/verwachtingen/trends voor de nabije toekomst (succes- en faalfactoren) op 

basis waarvan de doelen etc. geformuleerd worden.  

 

 

 

ERFGOEDTAKEN EN SDUM 

 

11. De indicatoren en de aanbevelingen vloeien grotendeels ook logisch voort uit het 

bovenstaande over de aansluiting met natuurdoelen. Toegankelijk en leefbaar, vergroting 
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van participatie, publiek belang: dat zijn zaken die ook voor het erfgoedbeleid van groot 

belang zijn. 

 

12. In het meerjarenbeleidsplan van Utrechts Landschap wordt expliciet aandacht besteed aan 

cultureel erfgoed. Utrechts Landschap heeft oog voor een ontwikkelingsgerichte benadering 

van erfgoed. Utrecht kent een lange ontwerptraditie in landschapsarchitectuur in samenhang 

met gebouwen en ook in onze tijd kan nieuw erfgoed toegevoegd worden met kwaliteit 

(behoud door ontwikkeling).  

 

13. De visie en uitgangspunten sluiten goed aan bij de huidige Cultuurnota. Zo wordt de 

samenwerking tussen Utrechts Landschap en de particuliere grondeigenaren onder meer 

vorm gegeven door beider deelname aan het Platform Utrechtse Buitenplaatsen.  Utrechts 

Landschap  levert een belangrijke bijdrage aan de doelstellingen uit de Cultuurnota op het 

gebied van ruimtelijk erfgoed: beschermen en ontwikkelen van en aandacht besteden aan 

cultuurhistorisch landschap. Ook waar het om monumentenzorg gaat sluit het beleid en 

uitvoering van Utrechts Landschap goed aan. Uit de erfgoedmonitor historische 

buitenplaatsen ( zie bijlage 3) blijkt dat Utrechts Landschap goed zorg draagt voor haar 

bezittingen. 

 

14. Tot en met  2015 is de huidige Cultuurnota van kracht. In de nieuwe Cultuurnota zal de 

nadruk op continuïteit in de zorg voor behoud van historisch rood en groen blijven bestaan. 

De Utrechtse erfgoedmonitor 2014 kan dienst doen als 0-meting voor Utrechts Landschap. 

 

SDUM 

15. Zowel doel als missie van SDUM sluiten goed aan bij de doelstellingen op gebied van 

ruimtelijk erfgoed en publieksbereik erfgoed zoals die in de huidige Cultuurnota zijn 

verwoord. Op ruimtelijk gebied wil de provincie de cultuurhistorische waardevolle ruimtelijke 

structuren van de provincie behouden en versterken. In de provinciale structuurvisie en in de 

ruimtelijke verordening focust de provincie onder meer op agrarisch cultuurlandschap. 

Daarbij willen we de mogelijkheid vergroten om economische kostendragers voor 

erfgoedbeheer te creëren. 
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10. Samenvattende visie op Utrechts Landschap voor de nabije  

toekomst  

 

Op basis van de beleidskaders voor natuur en erfgoed kunnen de volgende rollen en taken voor 

Utrechts Landschap onderscheiden worden voor de pijlers 3 en 4 Natuurbeleid 2.0: 

Rollen 

Voor Utrechts Landschap is de focus gericht op de inzet van vrijwilligers bij het betrekken van 

inwoners bij natuur (BELEVEN).  Het accent  ligt daarbij  op een wervende/mobiliserende rol in het 

kader van publieksbereik; facilitering opengestelde terreinen, organiseren van  publieksactiviteiten 

voor natuurbeleving en ontsluiten van kennis op het gebied van natuur. Daarnaast heeft Utrechts 

Landschap een belangrijke rol bij het beheer door het bieden van de mogelijkheden tot 

daadwerkelijke inzet van vrijwilligers op de terreinen. Publiekscommunicatie en –voorlichting 

(internetsite, tijdschrift, social media, brochures, vraagbaak zijn voor natuur en landschap) zijn 

belangrijke instrumenten om het maatschappelijk draagvlak voor natuur en landschap te behouden 

en te ontwikkelen  

Ook vervult Utrechts Landschap een agenderende/initiërende rol (Week van het Landschap) 

(ideeën voor uitvoering natuurbeleid 2.0 of ter daadwerkelijke uitvoering van dergelijke 

ideeën). Daarnaast, al dan niet in samenwerking hiermee, een innoverende rol, gericht op het 

zoeken naar dan wel verbeteren van samenwerking met andere partijen, bedrijfsleven en 

burgers (bijv. vormen van burgerparticipatie, samenwerking in Nationaal Park, samenwerking 

met lokale natuurinventariseerders, samenwerking nieuwe gebiedsvisies, met bedrijfsleven 

zoals Vitens etc.) Financieringsconstructies (zowel het benutten van natuur door inwoners als 

andere partijen als hierop gerichte samenwerkingsvormen) worden hier voor zover mogelijk in 

meegenomen (BETREKKEN). 

 

Publieksbereik 

Facilitering bezoekers 

Beleefbaar en toegankelijk maken van natuurterreinen incl. bijbehorende voorzieningen maakt 

integraal onderdeel uit van de beheertaken. Utrechts Landschap kan (nog meer) de energie 

richten op samenwerking met andere terreinbeherende organisaties bij de wijze van 

openstelling van hun terreinen en de aansluiting daarvan op elkaars terreinen bij het 

ontwikkelen en beheren van wandel en fietsroutes.  

De ontsluiting van erfgoedobjecten en locaties , inclusief SDUM, is eveneens een taak van 

Utrechts Landschap en maakt deel uit van de beheersubsidie.  
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Publieksactiviteiten 

Voor wat betreft publieksactiviteiten worden de inspanningen waar het gaat het om excursies, 

activiteiten en evenementen e.d. voortgezet. Daarnaast ook het exploiteren bezoekers- en/of 

informatiecentra alsmede varend en rijdend materieel waarmee een breed publiek wordt bereikt. 

Aan natuur-en milieueducatie geeft Utrechts Landschap via de publieksactiviteiten op een meer 

impliciete wijze invulling, gekoppeld aan hun terreinen en erfgoedbezit.  

 

 

Ontsluiten van kennis 

Voor Utrechts Landschap is het beschikbaar stellen van digitale informatie (op de site) speerpunt. 

Utrechts Landschap kan  de informatie beschikbaar stellen en een verdere bijdrage hieraan leveren 

aan verdere digitalisering van deze kennis en het innoveren van de gebruiksmogelijkheden, ook om 

een breder en jonger publiek te bereiken. Het gaat daarbij om het koppelen van natuur, cultuur en 

recreatieve gegevens in de vorm van digitale publiekstoepassingen, in het bijzonder in de vorm van 

U-BASE. 

 

Taken 

Als primaire taken kunnen op basis hiervan worden onderscheiden: 

 Werven, opleiden en begeleiden vrijwilligers als ambassadeurs/gastheren/vrouwen, gidsen, 

wervers en natuurbeheer en onderhoud gebouwen; 

 Initiëren/agenderen van strategisch natuur en landschapsbeleid, de daadwerkelijke 

uitvoering daarvan alsmede nieuwe samenwerkingsvormen daarvoor (met burgers, andere 

partijen, bedrijfsleven); 

 Organiseren van excursies, themabijeenkomsten, evenementen voor burgers op de 

eigendommen van Utrechts Landschap; 

  Publiekscommunicatie en –voorlichting (internetsite, tijdschrift, social media, brochures, 

vraagbaak zijn voor natuur en landschap), communicatie gericht inzetten op specifieke 

doelgroepen; 

 Verkennen belangstelling en vormen van adoptie;  

 benutten opbrengsten natuur (ecosysteemdiensten, andere verdienmodellen); 

 Deelnemen aan projecten (zoals Groen doet Goed, Groen dichterbij, Gezonde Schoolpleinen, 

enz. in samenwerking met IVN); 

 Begeleiden natuurinventarisatieteams (biodiversiteit); begeleiding, kennis leveren, 

bevorderen van kennisdeling o.a. door organiseren van bijeenkomsten e.d. van vrijwilligers 

van organisaties zoals Vogelwacht, KNMV, lokale natuurgroepen;  

 In samenwerking met gemeenten meer natuur in en rondom de woonkernen realiseren in 

aansluiting op de wensen van de inwoners en met specifieke aandacht voor recreatie en 

andere maatschappelijke doelen; 

 Beschikbaar stellen werkzaamheden voor jeugdwerklozen (bijdragen aan initiatieven zoals 

Groen leerwerkbedrijf jeugdwerkelozen); 

 Onderzoeken mogelijkheden Groene Werkplaatsen;  
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 Ontwikkelen en beheren van wandel- en fietsroutes en het opbouwen dan wel verder 

versterken van samenwerking met particuliere terreinbeheerders daarbij. 
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Bijlage 1: Overzicht eerdere evaluaties uit 1988-1992-1998 en 2004, mede 

ter verklaring van de introductie van de zogenoemde basisbijdrage. 
 

1988 

In dit jaar werd afgestapt van het systeem van het zogenaamde “subsidiering in het acceptabel 

geachte begrotingstekort”. Dat systeem betekende dat de provincie automatisch de tekorten in de 

exploitatie aanvulde. Dat systeem bracht een vergaande detailbemoeienis van de provincie in de 

bedrijfsvoering van HUL met zich mee ( om de tekorten binnen de perken te houden). Het ontnam 

daarnaast elke prikkel aan HUL om extra inkomsten te verwerven omdat die automatisch in mindering 

werden gebracht op de exploitatiesubsidie. 

Gekozen werd voor een systeem waarbij onderscheid werd gemaakt tussen de kosten en baten vanuit 

beheer en de overige kosten. De beheerskosten ( gedefinieerde directe kosten)  werden in een 

hectarebijdrage ondergebracht en de overige kosten (gedefinieerde indirecte kosten) in een 

basisbijdrage. Tezamen vormden die bijdragen de subsidie. Daarnaast werd Utrechts Landschap de 

mogelijkheid geboden om binnen vastgelegde kaders reserves te vormen. Hiermee werd beoogd om 

de inkomsten te verbreden om op die wijze de eigen verantwoordelijkheid te vergroten. 

  

1992 

Bij de evaluatie werd vastgesteld dat het nieuwe systeem als zodanig werkte, wat zich o.a. uitte in de 

gewenste verbreding van de inkomsten en een initiatiefrijke(r) organisatie. Daarnaast werd besloten 

de hoogte van de hectarebijdrage aan te passen aan een aantal ontwikkelingen in die tijd (wegvallen 

rijkssubsidies, verhoging waterschaps- en ozb-lasten en teruglopende inkomsten uit beheer. 

 

1998 

Deze evaluatie stond in het teken van de consequenties van de forse bezuinigingen op de 

exploitatiesubsidie door de provincie in 1996 (circa €138.000 per jaar) en de gevolgen van een destijds 

nieuwe landelijke regeling voor natuurbeheer : het Programma Beheer. In 1996 besloten PS om in het 

kader van de uitvoering van de bezuingingstaakstelling om aanvullend op de exploitatiesubsidie, 

onderdeel basisbijdrage, op basis van een projectsubsidie €62.000 beschikbaar te stellen voor het 

indienen van initiërende projecten om op die wijze de ontwikkelingsrol van Utrechts Landschap te 

stimuleren. 

De hectarebijdrage bleef in deze evaluatie nog op het oude peil maar met het oog op de invoering van 

het Programma Beheer (landelijke beheersvergoedingen o.g.v. afspraken IPO en minister van LNV) in 

2000. Toen was al voorzienbaar dat een belangrijk deel van de provinciale beheersbijdrage op termijn 

zou worden overgenomen door het (output gerichte) Programma Beheer (PB).  

 

2004 

Bij de laatste evaluatie in 2004 werd de vermindering van de hectarebijdrage ten gevolge van de 

introductie van het Programma Beheer(PB) een feit. De provinciale bijdrage betrof nog slechts een 

bijdrage in die kosten, die niet werden vergoed door het PB, zoals de kosten van het beheer van 

cultuurhistorie, archeologie, landschap en de waterschapslasten ( waarmee op dat moment € 85.000 

werd bezuinigd op de hectarebijdrage). GS werd gemachtigd dit verder uit te werken in meer concrete 

prestatieafspraken. Daarnaast werd besloten de in 1998 op projectbasis geïntroduceerde initiërende 

bijdrage (€40.000) toe te voegen aan de basisbijdrage. Dus deze taak structureel in de basisbijdrage 

onder te brengen. In 2006 leidde dat tot het genoemde uitwerkingsbesluit van GS. 
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Bijlage 2. Overeenkomsten provincie-Utrechts Landschap 2008 en 2009 
 

Subsidieovereenkomst 2009 (tekst identiek aan 2008) 

 

De provincie Utrecht, vertegenwoordigd door de heer H.H. Sietsma, hierna te noemen: de provincie; 

en de Stichting Utrechts Landschap te De Bilt, vertegenwoordigd door M.J. Glastra, hierna te noemen: 

de stichting; 

 

 

Overwegende 

 

- De provincie heeft de stichting krachtens beschikking van 6 juni 2006, nr. 2006REG000581 voor 

het jaar 2009 een subsidie verleend van ten hoogste € 760.000,- voor haar instandhouding en het 

beheer van haar gronden; 

- krachtens punt 8 van de beschikking sluiten de provincie en de stichting voor dat jaar een 

overeenkomst waarin gezamenlijk bepaald wordt welke prestaties de stichting levert in dat jaar; 

 

 

Komen overeen als volgt 

 

Artikel 1 

 

De stichting probeert zoveel mogelijk het draagvlak voor natuur, landschap en cultuurhistorie te 

versterken door: 

- de burgers te betrekken bij het beheer van haar terreinen; 

- voorlichting te geven via een website en anderszins; 

- informatiecentra te exploiteren; 

- een blad uit te geven; 

- ten minste tien publieksactiviteiten te organiseren, waarvan één een aansprekend project in de week 

van het landschap; 

- een maatschappelijke positie innemen met behorend netwerk, bedrijfsvrienden, vrijwilligers. 

 

Artikel 2 

 

De stichting stelt na overleg met de provincie voor haar terreinen een beheersvisie op in 2009 waarin 

wordt aangegeven welke 

- locaties en bescherming van archeologische vindplaatsen er zijn; 

- beschrijving en bescherming van aardkundige waarden plaatsvindt; 

- beschrijving en gebruik van recreatieve waarden, in stedelijke uitloopgebieden zoveel mogelijk 

boven de normen van de basisinrichting van het Programma Beheer plaatsvindt; 

- beschrijving en bescherming van cultuurhistorische elementen plaatsvindt; 

- beschrijving en bescherming van ten minste de aandachtssoorten van het provinciale soortenbeleid 

plaatsvindt. 

Deze beheervisie geeft richting aan het beheer van de stichting. De beheervisie wordt uitgewerkt in 

concrete beheerplannen.  

 

Artikel 3 

 

De stichting voert haar beheersvisies naar vermogen uit en vermeld de resultaten in haar 

activiteitenverslag, bedoeld in artikel 4:75 van de Algemene wet bestuursrecht. 
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Utrecht, juli 2009 Utrecht, juli 2009 

 

Namens de provincie Namens Utrechts Landschap 

 

……………………… …………………….. 
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Bijlage 3. Staat van onderhoud hoofd- en bijgebouwen op monumentale 

buitenplaatsen, en historisch groen HUL vergeleken met gegevens 

Erfgoedmonitor 2014 van alle monumentale buitenplaatsen 
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Bijlage 4. Aanwijzingsbesluit Dienst van Algemeen Economisch Belang  

(DAEB) 2013  

 

Besluit van gedeputeerde staten van Utrecht van 8 december 2015, nr. 

816248E8, tot aanwijzing van activiteiten van Het Utrechts Landschap als 

Dienst van Algemeen Economisch Belang (Aanwijzingsbesluit Diensten van 

Algemeen Economisch Belang (DAEB) 

 

 

Het college van Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

Overwegende dat, 

- de provincie Utrecht het behoud van het natuur- en landschapsschoon en cultuurhistorie wil bevorderen, waaronder de 

instandhouding en het beheer van rijksmonumenten; 

- steunverlening ten behoeve van het bovenstaande mogelijk in strijd kan zijn met de Europese regels ten behoeve van 

staatssteun; 

- ingevolge artikel 14 en 106, tweede lid, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, gezien de plaats die 

de Diensten van Algemeen Economisch Belang in de gemeenschappelijke waarden van de Europese Unie innemen, dat 

ondernemingen die belast zijn met het beheer van dergelijke diensten slechts onder de Europese mededingingsregelgeving 

vallen voor zover deze de vervulling hiervan niet kan verhinderen; 

- om gebruik te kunnen maken van bovengenoemde bijzondere positie een onderneming met het beheer van een Dienst van 

Algemeen Economisch Belang moet worden belast; 

- dit aanwijzingsbesluit DAEB de bestaande situatie van al toegekende rechten en plichten van betrokken onderneming 

(her)bevestigt en niet verder uitbreidt. Om deze reden is een voorafgaande consultatie van andere marktdeelnemers niet 

zinvol geacht. 

Gelet op, 

- artikel 158, eerste lid, aanhef en onder a van de Provinciewet; 

- artikel 4:23 lid 3c van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 2 van de Algemene subsidieverordening provincie Utrecht; 

- artikelen 14 en 106 van het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie (VVVEU); 

- het DAEB-vrijstellingsbesluit (2012/21/EU) 

Besluit, 

I aan te wijzen als Dienst van Algemeen Economisch Belang, onder voorbehoud van een goedgekeurd werkplan, de 

volgende diensten: 

- activiteiten die Stichting Het Utrechts Landschap uitvoert op grond van het provinciale beleid voor natuur en erfgoed: 

beleefbaar en toegankelijk maken van natuur en groen erfgoed; 

- organiseren van de versterking van het publieksbereikvan natuur,landschap en erfgoed; 

- inbrengen van deskundigheid en trekkerschap voor initiatieven voor projecten in het kader van van gebiedsontwikkeling en 

het ontsluiten van kennis op het gebied van natuur en landschap  

- het zijn van gesprekspartner met kennis van natuur, erfgoed en recreatie voor gemeenten, programmabureaus en provinciale 

medewerkers bij structuurvisies, AVP projecten, sectorale plannen en op het gebied van Ruimtelijke Ordening; 

- visieontwikkeling en agendering van strategisch(e) beleid en projecten voor natuur en (groen) erfgoed 

- creëren en versterken van maatschappelijk draagvlak voor natuur en landschap via digitale en analoge communicatie en 

door inzet van vrijwilligers die excursies en evenementen organiseren en de informatiecentra bemensen; 

- het ondersteunen van burgerinitiatieven voor natuur dichtbij en in de stad - restaureren, herstellen en inrichten van groen 

erfgoed. 

II aan te wijzen als betrokken onderneming en het betrokken grondgebied: 

Stichting het Utrechts Landschap voor het grondgebied van de provincie Utrecht. 
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III aan te wijzen de aard en duur van de openbare dienstverplichtingen: 

Deze aanwijzing eindigt op 31-12-2016. 

 

IV parameters voor de berekening van de compensatie te hanteren, waarmee controle, toetsing op 

overcompensatie en eventuele herziening van de compensatie mogelijk wordt: 

Het Utrechts Landschap hanteert kostensoorten en kostenplaatsen, waardoor toewijzing van de kosten aan voor subsidie in 

aanmerking komende activiteiten mogelijk is. De activiteiten voor de DAEB zijn in aparte kostenplaatsen ondergebracht, 

waardoor administratief een scheiding bestaat tussen activiteiten op basis van de DAEB en andere activiteiten van het 

Utrechts Landschap. Een sluitende urenregistratie wordt gevoerd, waarbij toerekening van bestede tijd aan de voor subsidie 

in aanmerking komende activiteiten mogelijk is en wordt uitgevoerd. De ramingen van inzet eigen personeel zijn gemaakt op 

basis van raming per medewerker. Deze medewerkers schrijven apart uren op de genoemde kostenplaatsen voor activiteiten 

in het kader van de DAEB en eventuele ureninzet op andere activiteiten. 

De uren van de medewerkers worden op basis van een integraal kostprijstarief doorbelast. Het integrale kostprijstarief is 

opgebouwd uit een dekking voor het salaris van de medewerker, een dekkingspercentage voor de salariskosten van 

ondersteunend personeel, dekking voor de overige personele kosten, huisvestingkosten, algemene beheerskosten en 

afschrijvingkosten. Na afloop van de subsidieperiode zal worden gecontroleerd of de activiteiten daadwerkelijk zijn 

uitgevoerd op basis van het aantal uren dat daarvoor was gereserveerd. Mocht blijken dat het werkelijk aantal gemaakte uren 

lager is dan begroot, is er sprake van overcompensatie en zal de teveel ontvangen subsidie worden teruggevorderd. Het 

werkelijk aantal uren kan lager uitvallen doordat er minder activiteiten zijn verricht dan wel doordat er minder uren nodig 

waren om de activiteiten te verrichten. 

 

Utrecht, 8 december 2015 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

voorzitter, 

secretaris, 

 

 

2 Provinciaal blad 2015 nr. 8615 29 december 2015 

 


