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Onderwerp Statenbrief: Uitgangspunten voor het Bodem-, Water-, en Milieubeleidsplan 2016-2021 

 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

Op 30 september 2013 hebben uw Staten besloten om de planprocessen voor het Bodem-, Water- en 
Milieubeleid (BWM-beleid) te synchroniseren, zodat eind 2015 één integraal plan kan worden vastgesteld. We 
kregen van uw Staten de opdracht om de uitgangspunten voor het BWM-beleidsplan uit te werken. Afgelopen 
maanden hebben we in beeld gebracht om welke strategische beleidsvraagstukken het gaat, welk type plan we 
daarvoor willen opstellen en welk proces hiervoor nodig is. Met deze brief informeren we u nader over het plan en 
de weg er naar toe. 
 
Aanleiding 
Het BWM-beleidsplan wordt opgesteld op grond van de verplichting in de Waterwet en de Wet Milieubeheer om 
respectievelijk een regionaal waterplan en een provinciaal milieubeleidsplan op te stellen. Uw Staten hebben 
besloten om ook het Grondwaterplan en het nieuwe beleid voor de ondergrond in het BWM-beleidsplan op te 
nemen. Daarmee is vanaf eind 2015 al het BWM-beleid in één integraal plan opgenomen. Het beleidsplan wordt 
digitaal en objectgericht opgesteld, zodat het beleid goed raadpleegbaar en uitwisselbaar is met overig 
provinciaal beleid, zoals bijvoorbeeld de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie. Daarmee vormt het een praktische 
bouwsteen voor de op termijn op te stellen Omgevingsvisie. 
 
Voorgeschiedenis 
In oktober 2012 is de kadernota Bodem-, Water- en Milieubeleid vastgesteld. Hierbij zijn de vier robuuste BWM-
prioriteiten bepaald in relatie tot de kerntaken en de strategische opgaven. Met het Realisatieplan Bodem-, Water- 
en Milieu, samen bereik je meer (juni 2013) is invulling gegeven aan de prioriteiten van de kadernota uit 2012.  
 
Essentie / samenvatting: 

De beleidsontwikkeling voor de strategische onderdelen van het BWM-beleid heeft inmiddels plaatsgevonden. 
Nieuwe kaders voor de ondergrond liggen momenteel voor aan uw Staten (Kadernota Ondergrond). In 
gebiedsgerichte processen zoals voor het Deltaprogramma en de Kaderrichtlijn Water hebben we samen met 
onze partners nieuwe kaders ontwikkeld. U bent hierover begin dit jaar geïnformeerd op respectievelijk 20 januari 
en 24 februari 2014. Dat betekent dat het BWM-beleidsplan vooral de uitkomsten van de beleidsontwikkeling 
moet borgen. Voor het beleidsplan hanteren we de volgende uitgangspunten: 

 We nemen de onderwerpen op die op grond van de Waterwet, Wet Milieubeheer en Europese richtlijnen 
vereist zijn en nergens anders zijn vastgelegd (zie hiervoor ook de bijlage bij deze brief); 



 

  

 

 De kaders zoals vastgelegd in de kadernota Bodem-, Water- en Milieubeleid en de daarin uitgewerkte 
prioriteiten vormen de basis van het beleidsplan: Waterveiligheid, Zoetwatervoorziening, Drukte in de 
Ondergrond en Leefkwaliteit Stedelijk gebied; 

 Het beleidsplan stellen we digitaal en objectgericht op waarmee we onze rol en het in te zetten 
instrumentarium vastleggen, net zoals we dit al hebben gedaan voor de kadernota Ondergrond en de 
Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie. Hiermee is het plan ook een praktische bouwsteen voor de 
Omgevingsvisie die ook digitaal en objectgericht moet worden opgesteld. 

 
Vanuit het perspectief om  een Omgevingsvisie te ontwikkelen, waarin de BWM-kaders integraal opgenomen 
dienen te worden, willen we het BWM-beleid nu zo doelmatig mogelijk verankeren binnen de geldende wettelijke 
kaders. We kiezen er hierbij voor om aan te sluiten bij een plancyclus van 6 jaar in verband met de verplichtingen 
op grond van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW). Dit is in lijn met hoe het Rijk omgaat met de wettelijk 
verplichte plannen voor water en milieu met het zicht op de Omgevingswet. In juni 2014 komen we met een 
procesnotitie over het implementatietraject voor de Omgevingswet; de Omgevingsvisie wordt hierin 
meegenomen.  
 
Omdat de beleidsontwikkeling tot stand is gekomen met onze partners en regionale afstemming al heeft 
plaatsgevonden, werken we nu toe naar een ontwerpplan voor het BWM-beleid dat eind van dit jaar gereed is. 
Dat betekent dat  we de kaders voor BWM-beleid niet opnieuw uiteenzetten in een startnotitie. Uiteraard 
betrekken we bij de verdere uitwerking van het ontwerpplan onze partners daar waar nodig. In de bijlage bij deze 
brief is op hoofdlijnen uitgewerkt wat in het BWM-beleidsplan wordt opgenomen.  
 
In Natuurbeleid 2.0 hebben we aangegeven dat onderdelen, zoals de voorgenomen systeemsturing, onderdeel 
zullen uitmaken van dit BWM-beleidsplan. We werken dit nader uit in het kader van de Omgevingsvisie en waar 
mogelijk worden onderdelen van het natuurbeleid al in het BWM-beleidsplan meegenomen. 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
Eind  2015 beschikken we over één plan met actuele kaders voor Bodem-, Water-, en Milieubeleid. We 
anticiperen op de Omgevingswet door het plan digitaal, objectgericht en uitwisselbaar op te stellen.   
 
Financiële consequenties 

Het opstellen van het BWM-beleidsplan kan binnen de bestaande financiële middelen opgevangen worden. Bij 
het ontwerpplan (november 2014) zullen de gevolgen voor de middelen in beeld worden gebracht. Eventuele 
extra benodigde middelen zullen worden betrokken bij de integrale afweging bij de Voorjaarsnota 2015.  
 
Vervolgprocedure/voortgang 

Parallel aan het opstellen van het ontwerpplan actualiseren wij de Waterverordening, de Milieuverordening en de 
Provinciale Ruimtelijke Verordening. Het ontwerp BWM-beleidsplan kan naar onze verwachting  in november 
2014 oriënterend met u worden besproken en daarna worden vrijgegeven voor inspraak. We hebben te maken 
met een wettelijke inspraaktermijn van zes maanden voor het onderdeel KRW en we zijn voornemens het 
ontwerpplan vanaf 6 januari 2015 ter inzage te leggen. We maken na de zomer van 2015 op grond van de 
ingekomen inspraakreacties een concept Nota van Beantwoording. Het ontwerp BWM-beleidsplan met 
bijbehorende aangepaste verordeningen en de concept Nota van Beantwoording worden aan PS aangeboden ter 
vaststelling in december 2015. 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van deze brief en bijlage (Inhoud Bodem-, Water-, en Milieubeleidsplan 2016-2021). 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  
 


