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Bijlage(n): Startnotitie Verordening Beeldkwaliteit Buitengebied

Aan Provinciale Staten,
Inleiding

Voorgeschiedenis

In 2007 zijn nieuwe beleidsregels op grond van de Verordening bescherming Natuur en
Landschap(VNL) vastgesteld voor o.a. reclameborden en oevervoorzieningen bij
woonschepen. De uitvoering van dit nieuwe beleid heeft geleid tot de nodige weerstand vanuit
de doelgroepen. In januari jl. hebben wij hierover tijdens een BBOT-overleg gediscussieerd.
Wij hebben onderschreven dat de bescherming van de beeldkwaliteit van het landschap een
belangrijke kerntaak van de provincie is. Daarbij hebben wij het belang van een
landschapsverordening onderstreept, maar ook geconstateerd dat de regels op onderdelen
versoepeld moeten worden om het draagvlak te vergroten.

Essentie / samenvatting

Wij hebben de afdeling Vergunningverlening de opdracht gegeven om de Verordening
bescherming Natuur en Landschap (VNL) te moderniseren en om te vormen tot een
Verordening Beeldkwaliteit Buitengebied. In deze startnotitie worden voorstellen gedaan voor
aanpassing van de huidige regels. Uitgangspunten hierbij zijn: waar mogelijk versoepelen en
dereguleren, beeldkwaliteit voldoende blijven beschermen en verordening Wabo-proof
maken.

De voorstellen zijn nog niet tot in detail uitgewerkt, maar geven de richting van de beoogde
aanpassingen aan. Hierbij is sterk rekening gehouden met signalen vanuit de doelgroepen die
te maken hebben met de regels in de VNL. Gebleken is dat de VNL op sommige punten
doorgeschoten is, waardoor het draagvlak verminderd is. Er zijn gesprekken gevoerd met o.a.
woonschipbewoners, belangenbehartigers van woonschipbewoners (van een gespecialiseerd
advies- en bemiddelingsbureau), de Awb-commissie en waterschappen.

De aanpassingsvoorstellen in de startnotitie hebben betrekking op alle onderwerpen die in de
huidige VNL staan (opschriften, stort- en opslagplaatsen, slootdempingen en woonschepen,
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vaartuigen, oevervoorzieningen). Er worden 19 aanpassingsvoorstellen gedaan, waarvan er 13
een deregulering t.o.v. de huidige regels betekenen, 2 een verdergaande regulering t.o.v. de
huidige regels en er voor 4 categorieén overgangsrecht geintroduceerd wordt. Voor 7
categorieén wordt voorgesteld het huidige beleid ongewijzigd te laten.

De Wabo heeft met de VNL vooral samenloop wat betreft reclameborden; een van de
voorgestelde aanpassingen heeft betrekking op deze samenloop. In het kader van de Wabo
wordt in een apart traject nog onderzocht welke aanpassingen nodig zijn aan de diverse
provinciale verordeningen. Eventuele andere benodigde aanpassingen in de VNL/Verordening
Beeldkwaliteit Buitengebied worden uiteraard meegenomen.

Daarnaast wordt als optie genoemd om een nieuw onderwerp aan de verordening toe te
voegen: kleine landschapselementen.

Meetbaar / beoogd beleidseffect

Met de nieuwe verordening Beeldkwaliteit Buitengebied houdt de provincie een belangrijk
instrument in handen om het Utrechtse landschap te beschermen. Door de moderniseringsslag
zal het accent meer op de beeldkwaliteit komen te liggen en zal het maatschappelijk draagvlak
toenemen. Gezocht is naar een goede balans tussen de te beschermen waarden en de belangen
van de doelgroepen, waardoor het maatschappelijk draagvlak zal toenemen.

Financiéle consequenties
Geen

Bestuurlijke dilemma’s / politieke gevoeligheid

Uw staten hebben op 8 juni jl. besloten GS een onderzoek te laten doen op basis van de
aanbeveling van de ad hoc Commissie Vermindering regelgeving en bureaucratie om de VNL
onathankelijk te laten onderzoeken op mogelijkheden van vermindering van administratieve
lastendruk volgens de Actalmethode, op de vraag in hoeverre de VNL het meest adequate
middel is om het gestelde doel te bereiken, op de vraag of delen van de VNL ook uitgevoerd
kunnen worden door gemeenten en op de vraag of relevante nieuwe wetgeving ook gevolgen
heeft cq zou moeten hebben voor de wijze waarop de doelstellingen van de VNL worden
gerealiseerd (m.n. WRo en Wabo). De planning is dit onderzoek direct na de zomer af te
ronden.

Er is voor gekozen om de moderniseringsslag van de VNL volgens de oorspronkelijke
planning uit te voeren (wat o.a. betekent dat de startnotitie in de cie-vergadering van
september gebracht wordt), zodat er voor het eind van dit jaar een nieuwe verordening
Beeldkwaliteit Buitengebied is. Dit is van belang omdat de uitvoering van de VNL tijdens het
moderniseringstraject voor een groot deel stil ligt. Het getuigt immers niet van behoorlijk
bestuur om door te gaan met ontheffingverlening en handhaving terwijl bekend is dat de
regelgeving hoogstwaarschijnlijk versoepeld zal worden. Het is echter ook niet verantwoord
als de uitvoering meer dan een jaar stil ligt. Consequentie is wel dat er lopende het
moderniseringstraject uit het onafthankelijke onderzoek van PS de opdracht kan komen om
(delen van) de VNL te dereguleren en/of decentraliseren. Dat zal op dat moment meegenomen
worden in het moderniseringstraject, waarbij wellicht de planning (dit jaar een nieuwe
verordening vaststellen) niet gehaald wordt.
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Overwogen oplossingsrichtingen en alternatieven

Alternatieven zitten in het geheel of gedeeltelijk overnemen van de aanpassingsvoorstellen.
De voorgestelde aanpassingen tezamen waarborgen een goede balans tussen de bescherming
van de beeldkwaliteit van het landschap en de belangen van de doelgroepen. Het is natuurlijk
mogelijk om op onderdelen te kiezen voor strengere danwel soepelere regulering.

Voorgesteld wordt de Startnotitie Verordening Beeldkwaliteit Buitengebied vast te stellen en
aan Gedeputeerde Staten de opdracht te geven om de Verordening bescherming Natuur en
Landschap om te vormen tot een Verordening Beeldkwaliteit Buitengebied.

Gedeputeerde Staten,
voorzitter, R.C. Robbertsen

secretaris, Drs. H.H. Sietsma



provincie :: Utrecht

Ontwerp-besluit

Provinciale Staten van Utrecht, in vergadering bijeen op 21 september 2009;
Op het voorstel van Gedeputeerde Staten van 14 juli 2009, afdeling AVV, nummer 2009INT245199;
Gelezen het statenvoorstel en de Startnotitie Verordening Beeldkwaliteit Buitengebied;

Overwegende dat

- de bescherming van de beeldkwaliteit van het landschap, de natuurwaarden, cultuurhistorische en
archeologische waarden in de provincie Utrecht breed gedragen wordt;

- erin het kader van de dereguleringsdiscussie een onafthankelijk onderzoek naar de Verordening
bescherming Natuur en Landschap (VNL) zal plaatsvinden waar uit kan komen dat de inzet van
andere instrumenten dan een verordening mogelijk en gewenst is of dat de verordening verder
gedereguleerd danwel gedecentraliseerd kan worden;

- het niet verantwoord is om dat onderzoek vertragend te laten werken op de moderniseringsslag
van de VNL richting een Verordening Beeldkwaliteit Buitengebied, maar waarbij de resulaten van
het onathankelijke onderzoek wel meegenomen worden in de moderniseringsslag van de
verordening.

Besluiten:

1. De Startnotitie Verordening Beeldkwaliteit Buitengebied vast te stellen
2. Dat Gedeputeerde Staten de VNL omvormen tot een Verordening Beeldkwaliteit Buitengebied.

voorzitter,

griffier,
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Toelichting

1. Wettelijke grondslag
Provinciewet, die de provincies toestaat autonome verordeningen vast te stellen.

2. Beoogd effect

Met de nieuwe Verordening Beeldkwaliteit Buitengebied houdt de provincie een belangrijk
instrument in handen om het Utrechtse landschap te beschermen. Door de moderniseringsslag
zal het accent meer op de beeldkwaliteit komen te liggen en zal het maatschappelijk draagvlak
toenemen. Gezocht is naar een goede balans tussen de te beschermen waarden en de belangen
van de doelgroepen.

3. Argumenten

De provincies hebben een regierol in het buitengebied, zoals ook vastgelegd in het
bestuursakkoord Rijk-provincies n.a.v. het advies van de commissie Lodders. Van oudsher is
het landschap een kerntaak in de provincie. In de Structuurvisie 2005-2015 is het behouden en
versterken van de identiteit van de verschillende landschapstypen opgenomen als een
categorie 1 beleidsregel. De provincie Utrecht heeft wat landschapsbescherming betreft een
reputatie hoog te houden. Al sinds 1925 heeft zij een landschapsverordening, die in de loop
der jaren telkens aangepast en geactualiseerd is. De laatste wijzigingen dateren uit 2007, toen
er beleid 1s geformuleerd voor de oevervoorzieningen bij woonschepen. Het toenmalige
college heeft destijds gekozen voor een restrictief beleid. Dit bleek in de praktijk te stuiten op
de nodige weerstand, bezwaarzaken en brieven naar de CvdK en portefeuillehouder. Deze
signalen moeten serieus genomen worden en zijn dan ook aanleiding voor een modernisering
van de huidige verordening.

4. Kanttekeningen

Ten aanzien van de VNL loopt nog een dereguleringsdiscussie. De ad hoc commissie
Vermindering van Regelgeving en Bureaucratie uit Provinciale Staten hebben onder andere de
VNL onderzocht op dereguleringsmogelijkheden. Aan de afdeling Vergunningverlening is
hiertoe in 2007 verzocht om een nuloptie-notitie op te stellen over de VNL, deze is in oktober
2007 aangeleverd. Op basis van deze notitie zouden dereguleringsvoorstellen geformuleerd
worden. Een onathankelijk bureau (de Utrechtse Juristengroep) heeft aan de hand van deze
notitie, bij wijze van pilot, de VNL doorgelicht met behulp van de dereguleringstoets
‘Voorgenomen regelgeving’. De uitkomst was niet bevredigend voor de ad hoc commissie.
De dereguleringsdiscussie rond de VNL is daarom nog niet afgerond en heeft recentelijk
geleid tot het verzoek van PS om een onafthankelijk onderzoek naar de wenselijkheid van
deregulering/decentralisatie van de VNL uit te voeren. Voorgesteld wordt dit onderzoek niet
vertragend te laten werken (zie ook onder bestuurlijke dilemma’s).

5. Financién
N.v.t..
6. Realisatie

De planning is om na vaststelling van de startnotitie de daarin opgenomen voorstellen uit te
werken in een nieuwe Verordening Beeldkwaliteit Buitengebied. Op deze nieuwe verordening
zal een dereguleringstoets uitgevoerd worden. Het is de bedoeling om de nieuwe verordening
in december vast te stellen.
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7. Juridisch
Nu niet van toepassing. In het vervolgtraject, bij het opstellen van verordeningsteksten zal
BJZ betrokken worden om de juridische kwaliteit te waarborgen.

8. Europa
N.v.t..
9. Communicatie

De vaststelling van de startnotitie kan kort via een GS-flits gecommuniceerd worden. Bij het
opstellen van de nieuwe verordening zelf zullen de relevante doelgroepen betrokken worden.
Gedacht wordt aan gemeenten, waterschappen, (belangenbehartigers van)
woonschipbewoners, agrariérs.

10. Bijlagen

Nuloptie-notitie: De Verordening bescherming Natuur en Landschap doorgelicht, afdeling
Vergunningverlening oktober 2007.

Startnotitie Verordening Beeldkwaliteit Buitengebied



