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Inventarisatie onder waterschappen ter bepaling van de behoefte aan een 
stimuleringsregeling voor het vispasseerbaar maken van nieuwe gemalen 
 
Dit document dient als bijlage bij de statenbrief “Vispasseerbaar maken van poldergemalen” (kenmerk 
2009INT237001). Het document is opgesteld naar aanleiding van onze toezegging om voor de 
behandeling van de Voorjaarsnota 2009 in gesprek te zullen treden met de Commissie RGW over de 
noodzaak van een eventuele stimuleringsregeling voor het vispasseerbaar maken van nieuwe gemalen 
(uit PS 10 november 2008) 
Deze toezegging is gedaan naar aanleiding van een motie over poldergemalen, omdat werd 
geconstateerd dat het stimuleren van de installatie van visvriendelijke gemalen geen operationeel doel 
is in de programmabegroting van 2009. 
Deze motie is op 10 november 2008 aangehouden, omdat het verwachtte effect van de gewenste 
stimuleringsregeling om bij revisie en vervanging van een gemaal een fors deel van de extra kosten te 
vergoeden om het gemaal visvriendelijk te maken nog niet bekend was. Wij hebben hierop de 
toezegging gedaan dit te onderzoeken en met u hierover in gesprek te treden. Met behulp van inzicht 
in de behoefte van de waterschappen voor een stimuleringsregeling kan bij de behandeling van de 
voorjaarsnota worden bepaald of er een stimuleringsregeling in het leven moet worden geroepen of 
niet. 
 
In dit document wordt nader ingegaan op het effect van een stimuleringsregeling. Om het effect te 
kunnen bepalen is telefonisch overleg gepleegd met de vier waterschappen in de provincie Utrecht. De  
volgende twee vragen zijn voorgelegd:  

1. Wat bepaalt het tempo van het visvriendelijk maken van gemalen? 
2. Worden er naast de gemalen die in het kader van de KRW visvriendelijk worden gemaakt,  

meer gemalen visvriendelijk gemaakt en zo nee, waarom niet ?  
 
De antwoorden van de waterschappen zijn als volgt: 
 
HDSR 
Het tempo om gemalen visvriendelijk te maken wordt bepaald door personele capaciteit. Daarnaast 
zijn er erg veel knelpunten (125). 69 Knelpunten zijn gerelateerd aan een waterlichaam en/of 
opgenomen in het betreffende watergebiedsplan. Van deze 69 knelpunten worden er 31 voor 2015 
opgelost. Dit is het aantal dat qua capaciteit en geld te realiseren is. Onderzoek moet uitwijzen of de 
KRW-doelen worden gehaald door het aanpakken van deze 31 knelpunten. Waarschijnlijk hoeven niet 
alle overige knelpunten in de waterlichamen te worden opgelost. Onder deze 31 knelpunten zijn 12 
gemalen. 2 Gemalen worden visvriendelijk gemaakt via de 1 miljoen van het “Programma uitvoering 
KRW-maatregelen Provincie Utrecht” (Caspargouw en Kerkeland). Daarnaast worden er nog vele 
andere KRW-maatregelen uitgevoerd, de KRW is tenslotte een resultaatsverplichting.  
 
AGV 
Er zijn 4 criteria die het tempo bepalen om gemalen visvriendelijk te maken: 

1. Effectiviteit
Het is niet realistisch en ook niet nodig om alle kunstwerken op korte termijn vispasseerbaar te 
maken. Daarom heeft prioritering plaatsgevonden, waarbij vooral gekeken is naar het te 
verwachten effect van het passeerbaar maken van een kunstwerk. Er zijn 35 knelpunten 
geselecteerd. 

2. Efficiëntie uitvoering en verlaging van kosten
Het is voordeliger en efficiënter om zoveel mogelijk werk met werk te maken, daarom vindt 
het vispasseerbaar maken van gemalen zoveel mogelijk plaats bij geplande renovatie of 
nieuwbouwprojecten. Bij iedere renovatie/nieuwbouw van gemalen wordt beoordeeld of 
voorzieningen voor vismigratie nodig zijn, ook als lokaties niet als prioritair zijn aangewezen.  

 



3. Kosten
Kosten voor beheer en onderhoud spelen een rol bij de keuze van een oplossing. De meest 
effectieve oplossing voor vissen kan uit het oogpunt van beheer, onderhoud of energiegebruik 
slechter scoren, waardoor die oplossing uiteindelijk niet wordt gekozen. Subsidies voor het 
vispasseerbaar maken helpen om de, voor de vis, beste keuze te maken. 

4. Kennis
Kennis over vismigratie (vooral in poldergebieden) en de effectiviteit van oplossingen is nog 
volop in ontwikkeling. Het is belangrijk om kennis en ervaring in de praktijk op te doen en te 
delen. Capaciteit en geld voor monitoring en onderzoek spelen dus ook mee. 

 
In Utrecht liggen 19 prioritaire knelpunten, waaronder 9 gemalen. Alleen gemaal Dooiersluis wordt tot 
2015 aangepakt (via de 1 miljoen van het “Programma uitvoering KRW-maatregelen Provincie 
Utrecht”). De overige prioritaire knelpunten scoorden onvoldoende op kosten-effectiviteit, omdat de 
visstand volgens de KRW-maatlatten reeds voldoende is. Voor de overige 8 gemalen is nog niet 
besloten tot uitvoering, omdat er voor deze gemalen nog geen renovatie of nieuwbouwtraject loopt 
waarin de uitvoering kan meeliften. 
 
Vallei en Eem 
Bij aanpassing of bouw van nieuwe gemalen wordt vispasseerbaarheid meegenomen. De meeste 
gemalen zijn voorlopig echter nog niet afgeschreven of aan grootschalige aanpassing toe. Het staat dus 
op de agenda, maar er zijn geen concrete maatregelen gepland. De reden hiervoor is dat nut en 
noodzaak niet groot lijken. Wat betreft effect is niet aan te geven of en zo ja in welke mate er een 
betere visstand zal ontstaan door visvriendelijke gemalen. Daarnaast is de visstand in de polders nu al 
goed volgens de KRW score. 
 
Rivierenland 
In de KRW gebiedsplannen zijn verschillende vismigratiemaatregelen opgenomen om de ecologische 
doelen te realiseren. Er zijn aantallen genoemd, er is geld gereserveerd, maar er zijn nog geen exacte 
lokaties aangewezen. Ter onderbouwing van de lokaties waar vispassages moeten komen en met 
welke prioriteit, wordt een vismigratieplan gemaakt. In dit plan worden prioritaire vismigratieroutes 
aangewezen, die in principe vrij optrekbaar moeten zijn voor vissen. In Utrecht wordt het 
Merwedekanaal aangewezen als prioritaire route. Alle kunstwerken in een prioritaire route staan op de 
nominatie om vispasseerbaar gemaakt te worden. Dit zijn er echter zoveel, met zulke hoge kosten, dat 
het onmogelijk is (zowel qua kosten als qua capaciteit) om al deze kunstwerken de komende jaren aan 
te pakken. Vismigratie wordt daarom gefaseerd aangepakt. De fasering wordt bepaald door 
ecologische prioriteit en de mogelijkheid om mee te liften met andere projecten. Vooral het meeliften 
met de renovatie van kunstwerken is erg belangrijk. Wanneer een kunstwerk in een prioritaire route 
wordt gerenoveerd, wordt deze direct voorzien van een vispassage. Ook knelpunten die samen met 
Rijkswaterstaat kunnen worden aangepakt of die binnen het KRW-synergieproject ‘Langs de Linge’ 
liggen, krijgen voorrang. 
 
Conclusies 
Uit de inventarisatie blijkt dat alle waterschappen het beleid hebben om een gemaal bij renovatie of 
nieuwbouw vispasseerbaar te maken. De kosten voor vervanging van een gemaal zijn echter dermate 
hoog, vergeleken met de extra kosten van het vispasseerbaar maken, dat een waterschap hier, ook in de 
begrotingscyclus, een weloverwogen keuze in maakt. Ze stellen meerjarenbegrotingen op voor revisie 
van gemalen op basis van kosteneffectiviteit en zullen aan deze planning vasthouden. Een bijdrage in 
de extra kosten voor het vispasseerbaar maken van een gemaal is slechts een kleine post op de totale 
revisie- of vervangingskosten. De waterschappen zullen de stimuleringsbijdrage nauwelijks aangrijpen 
voor het wijzigen van de termijn van revisie en vervanging. De drie gemalen die binnen de 
collegeperiode worden aangepakt zijn alle drie opgenomen in het “Programma uitvoering KRW-
maatregelen Provincie Utrecht”. 
 



Daarnaast worden er, behalve maatregelen voor het visvriendelijk maken van gemalen, al veel KRW-
maatregelen genomen om te voldoen aan een goede ecologische toestand van het watersysteem.  
De uitvoering van KRW-maatregelen vraagt het maximale van de beschikbare personele capaciteit van 
de waterschappen. Het versneld uitvoeren van revisie of vervanging van gemalen wordt hierdoor ook 
beperkt.  
Er kunnen dan ook niet meer gemalen visvriendelijk worden gemaakt dan de gemalen die in het kader 
van de KRW worden aangepakt. 
 
Ook voldoen veel waterlopen in de huidige situatie reeds aan de goede toestand terwijl ze slechts in 
beperkte mate passeerbaar zijn voor vissen. Vanuit de KRW bestaat in een dergelijke situatie geen 
urgentie het gemaal vispasseerbaar te maken. Er zal dan worden ingezet op andere maatregelen om 
ook de rest van het watersysteem te laten voldoen aan een goede ecologische toestand. Dit betekent 
niet dat bij vervanging van alle gemalen niet zal worden gekeken naar de visvriendelijkheid en de 
noodzaak van vispasseerbaarheid. 
 
Voor vissen is het belangrijk om vrij te kunnen migreren tussen hun leefgebied en hun paaigebied. Het 
is echter niet noodzakelijk dat vissen in alle wateren kunnen komen en het is dus ook niet nodig om 
alle kunstwerken in alle wateren voor alle vissoorten vispasseerbaar te maken. Veel waterschappen 
hebben prioritaire vismigratieroutes aangegeven waar vissen vrij zouden moeten kunnen migreren en 
waar kunstwerken passeerbaar zouden moeten zijn. Ook in de herziene Benelux-beschikking zal 
komen te staan dat prioritaire waterlopen voor prioritaire vissoorten uiterlijk in 2027 vispasseerbaar 
moeten zijn. 
 
Tot slot is het ook vanuit ecologisch oogpunt lang niet altijd gewenst om alle wateren voor alle 
vissoorten passeerbaar te maken. Wanneer het optrekbaar maken van waterlopen leidt tot een 
bedreiging voor kwetsbare soorten, moet de migratiebarrière gehandhaafd blijven. Hetzelfde geldt als 
de barrière er al zolang ligt dat er een specifieke ecologie is ontstaan. 
 
Al met al kan worden geconcludeerd dat het tempo van aanpak om gemalen vispasseerbaar te maken 
niet wordt beperkt door de extra kosten van het vispasseerbaar maken van een gemaal, maar door de 
totale kosten, de afschrijvingstermijn van het gemaal, het nut en de noodzaak en de benodigde 
personele capaciteit van de waterschappen. De verwachting is dan ook dat er geen effect zal uitgaan 
van een stimuleringsregeling. 
 
Advies over het in het leven roepen van een stimuleringsregeling 
Op basis van de inventarisatie onder de waterschappen, adviseren wij geen stimuleringsregeling in te 
stellen. 
 


