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Doel van de notitie
De overheid streeft naar het realiseren van landschapsdoelen. Zij wil dit samen met de lokale inwoners 
en organisaties bereiken. Landschapsfondsen kunnen daarvoor een middel zijn. Het idee is dat 
landschapsfondsen meer geld en betrokkenheid van de streek genereren en dat daardoor beter en 
sneller de landschapsdoelen gerealiseerd kunnen worden. De vraag ligt voor of dit daadwerkelijk zo is. 
Aan de hand van deze notitie willen wij de discussie voeren of en in welke vorm landschapsfondsen in 
de provincie Utrecht wenselijk zijn.  
 
Aanleiding
In 2006 hebben Provinciale Staten een motie ingediend aangaande landschapsfondsen. Deze motie is 
beantwoord, maar het onderwerp bleef aanleiding geven voor discussie. Ook landelijk staan dergelijke 
fondsen in de belangstelling en worden voor- en nadelen afgewogen. 
Inmiddels is in de Venen een pilot vanuit groenblauwe diensten opgestart. Tevens wordt in Eemland 
gewerkt aan de oprichting van een landschapsfonds, gericht op beheer. 
Tijdens de commissievergadering van 15 december 2008 en de Statenvergadering van januari zijn 
vragen gesteld over de toepasbaarheid van landschapsfondsen provinciebreed. 
 
Wat is een landschapsfonds?
Er zijn heel veel beelden over landschapsfondsen; als provincie hanteren we de volgende definitie: 
Een landschapsfonds is een streekgebonden organisatie die beschikt over gelden voor inrichting en/of 
beheer van het landschap in een bepaalde streek.  
Het fonds kan bestaan uit publieke middelen, private middelen of een combinatie van beide.  
Soms wordt het landschapsfonds ook opgevat als een loket dat doorverwijst. 
 
Wat zijn de landschapsdoelen?
Het hoofddoel is: de kwaliteiten van het landschap behouden en verbeteren. 
Een daarvan afgeleid doel is vaak een grotere betrokkenheid van de streek genereren bij behoud en 
verbetering van het landschap. 
Het begrip landschap wordt soms breed opgevat: inrichting en beheer van het landelijk gebied. 
 
Knelpunten
Het bereiken van de landschapsdoelen is lastig. Vanuit de gebieden worden de volgende knelpunten 
aangedragen:  

1. Inrichting wordt niet volledig gesubsidieerd; er is altijd cofinanciering nodig. Sommige 
projecten worden niet gesubsidieerd, omdat deze niet voldoen aan de AVP-
beleidsdoelstellingen. 

2. In de gebieden worden de sommige beheervergoedingen onvoldoende geacht. 
3. De burger/boer ervaart te veel loketten en procedures om vergoeding te krijgen.  

 
Teneinde de discussie de structureren beschrijven we drie mogelijke situaties in de provincie Utrecht:  

A. zonder landschapsfonds 
B. landschapsfonds met alleen private middelen 
C. landschapsfonds met een combinatie van publieke en private middelen. 

 
A. Situatie zonder een landschapsfonds
Er is een gebiedscommissie, een gebiedsprogramma en een jaarlijks uitvoeringsprogramma. Vanaf 1 
januari jaar 2010 is er een nieuw provinciaal subsidiestelsel Natuur- en Landschapsbeheer, met een 
vereenvoudigde regelgeving en de mogelijkheid voor regionaal maatwerk. De nieuwe regeling gaat 
alleen nog over beheermaatregelen. Functieverandering en inrichtingsmaatregelen worden 
overgeheveld naar het programma AVP. Onder het maatwerk kunnen groenblauwe diensten en 
mogelijk ook de subsidieregeling Kleine Landschapselementen (KLE) worden opgenomen in het 
nieuwe subsidiestelsel. De hoogte van de subsidies moet nog landelijk worden vastgesteld. De 



regeling wordt voor alle provincies uniform en efficiënt uitgevoerd door de Dienst Regelingen. Er 
wordt voldaan aan Europese eisen wat betreft staatssteun en uitvoeringsorganisatie. 
Inrichtingsmaatregelen, waarmee beleidsdoelen worden gerealiseerd, worden gesubsidieerd vanuit 
AVP.  
Het nieuwe subsidiestelsel Natuur- en Landschapsbeheer wordt u separaat ter bespreking aangeboden, 
evenals de aanpak voor regionaal maatwerk. 
Score op knelpunten: 
Hoogte subsidies: geen 100%  
Aantal loketten: maximaal 2, indien zowel inrichting als beheermaatregelen worden aangevraagd. 
Indien gemeente of waterschap een aparte aanvullende subsidieregeling heeft komt er nog een loket 
bij. De gebiedscommissie zou coördinerende taken op zich kunnen nemen. 
 
B. Situatie met landschapsfonds met uitsluitend private middelen
De situatie met betrekking tot overheidssubsidies blijft onveranderd. 
Toegevoegd is een privaat fonds, dat zelf kan bepalen waarvoor de middelen worden ingezet. Dit kan 
zijn voor inrichtingsmaatregelen, die de streek wenst. Ook kan extra vergoeding worden verstrekt voor 
beheermaatregelen (opplussen van subsidies). De gelden kunnen tevens worden aangewend als 
cofinanciering. Deze bijdragen vallen niet onder de staatssteunregeling en geven meer armslag om 
bepaalde activiteiten per gebied te stimuleren met een extra financiële bijdrage. 
De situatie blijft overzichtelijk en duidelijk wat betreft verantwoordelijkheden. 
Vergoedingen kunnen aangevuld worden tot 100%  
Er komt wel een onafhankelijk loket bij.  
 
C Situatie met landschapsfonds met publieke en private middelen
Provincie, gemeenten, waterschappen, bedrijven en particulieren kunnen samen een fonds oprichten en 
van daar uit landschapsdoelen helpen realiseren. Publieke middelen kunnen voor de streek al 
beschikbare middelen zijn. Over middelen van het subsidiestelsel Natuur- en Landschapsbeheer kan 
niet worden beschikt vanwege o.a. Europese regelgeving.  
Vanwege het staatssteunaspect moet voortdurend onderscheid worden gemaakt tussen inzet van 
private en publieke middelen. 
De overheid kan ook extra middelen ter beschikking stellen, mogelijk onder voorwaarde dat ook 
private middelen ter beschikking komen. Voor een gemengd fonds moet een gedegen (kleine) 
organisatie worden opgezet. Geborgd moet worden dat de doelen bereikt worden en de gelden goed 
besteed.  
 
Financiering kan via een vermogensfonds of betrokken partijen storten jaarlijks hun bijdrage.  
Een vermogensfonds betekent het inleggen van een behoorlijk vermogen. Deze gelden zijn als het 
ware geparkeerd en leggen beslag op de beschikbare middelen. Zo’n fonds kan gekoppeld worden aan 
een streekrekening. Een streekrekening wordt gezien als privaat fonds en geeft de streek de 
mogelijkheid vergoedingen op te plussen zonder problemen te krijgen met de Europese regelgeving.  
 
Het is denkbaar een landschapsfonds zonder geld in het leven te roepen, teneinde één loket te 
realiseren voor de streek. De subsidieaanvragen worden ingediend op een centrale plek en verder 
afgehandeld via verschillende loketten. De beschikking blijft daarmee een verantwoordelijke 
overheden. Een dergelijke service, indien gewenst, zou ook door de gebiedscommissie of andere 
partijen georganiseerd kunnen worden. Uiteindelijk is het de vraag of dat voor een 
beheerder/aanvrager leidt tot vereenvoudiging, omdat een dergelijk loket naast een agrarische 
natuurvereniging of landschapscoördinator komt te staan. 
 
Discussiepunten: 
• Hoeveel regie over maatregelen en middelen wil de provincie overdragen aan de gebieden? 
• Welke toegevoegde waarde heeft het opnemen van provinciale middelen in het fonds? 
• Wil de provincie t.z.t. extra middelen investeren in het gebied? 
• Zijn wij bereid om een (extra) loket te introduceren? 

 



Voorbeelden/ ervaringen
Op diverse plaatsen in ons land zijn landschapsfondsen ingesteld. Overal blijkt zowel de organisatie 
als het daadwerkelijke fonds maatwerk te zijn. Dit komt vooral doordat de financiële dragers en de 
beschikbare instrumenten in elk gebied anders zijn. Twee fonds worden regelmatig als voorbeeld 
aangehaald, namelijk provincie Overijssel en Het Groene Woud. Ook in Utrecht zijn pilots gestart. 
 
-Landschapsfonds provincie Overijssel 
In de provincie Overijssel is een fonds opgericht met publieke gelden. De provincie heeft 41 miljoen 
beschikbaar gesteld voor de eerste 6 jaar en heeft dit voor 30 jaar gegarandeerd. Ook andere 
overheidspartijen hebben gelden beschikbaar gesteld, die zijn ondergebracht in het fonds. De provincie 
stelt de eis dat 50% van de gelden door de andere partijen wordt opgebracht. 
 
-Landschapsfonds Het Groene Woud  
Het Groene Woud heeft een zogenaamde streekrekening. Dit werkt als volgt: Overheden, bedrijven en 
particulieren storten geld op een eigen rekening bij de ASN bank. De ASN bank stort jaarlijks 0,15% 
van het totaal aan kapitaalstortingen in het fonds. Dit is privaat geld. Het fonds wordt verder gevuld 
via een loterij. De Stichting heeft de ambitie om jaarlijks minimaal €200.000,- te besteden. 
 
-Groenblauwe diensten in de Venen 
Groenblauwe Diensten zijn werkzaamheden op het gebied van natuur, water, landschap en 
cultuurhistorie en recreatie die de kwaliteit en toegankelijkheid van het landelijk gebied verhogen en 
die verder gaan dan wat wettelijk verplicht is. Het gaat om aanleg, onderhoud en beheer en de 
toegankelijkheid. Doel van het experiment in de Venen is ervaring op te doen met het gebiedsgericht 
formuleren en uitvoeren van groenblauwe diensten. 
De diensten worden geleverd door particuliere grondeigenaren en grondgebruikers. 
De diensten worden betaald door de provincie en het waterschap. Op dit moment zijn er circa 75 
aanvragen binnengekomen, met name voor baggerwerkzaamheden (baggerspuit)  en het onderhoud 
van geriefhoutbosjes. 
 
-Landschapsfonds Eemland 
In Eemland wordt gewerkt aan de oprichting van een landschapsfonds gericht op het beheer. In 
Nationaal Landschap Arkemheen-Eemland is hiervoor een bestuur in oprichting. Over de vorm waarin 
dit verder uitgewerkt wordt, zal in juni/juli nader geadviseerd worden. Daarnaast is er al een privaat 
fonds actief 
 
NB 
Het nieuwe subsidiestelsel Natuur en Landschapsbeheer wordt 6 april in de statencie RGW besproken. 
Hierbij wordt een voorstel gedaan voor een verdere uitwerking van het regionale maatwerk. Daarbij 
zal worden gekeken of beheerpakketten uit de groenblauwe diensten en de verordening kleine 
landschapselementen geïntegreerd kunnen worden in het nieuwe stelsel. Het is voor de hand liggend 
om hierbij ook het aspect landschapsfondsen en de uitkomst van de discussie hierover mee te nemen 
bij de invulling van het regionaal maatwerk. 
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