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Onderwerp: beleid golfbanen

Voorgestelde behandeling: ter oriénterende bespreking

Aan Provinciale Staten,

Inleiding

Aanleiding

Het bestemmingsplan van de gemeente Vianen dat voorziet in de realisering van een golfbaan in het
gebied ten zuiden van de kern Vianen is voor de commissie RGW aanleiding geweest te vragen om
een notitie over het ruimtelijk beleid van de provincie Utrecht m.b.t. golfbanen.

Voorgeschiedenis

Op 2 september 2008 hebben wij goedkeuring gegeven aan een bestemmingsplan van de gemeente
Vianen dat voorziet in de aanleg van een golfbaan in het gebied Bolgerijen. Dat gebied is in het
streekplan/structuurvisie geduid als “landelijk gebied 27, waarbinnen de aanleg van golfbanen in
beginsel niet is toegestaan.

Problematiek:

Provinciaal beleid.

In het streekplan Utrecht/structuurvisie ( pag. 99) wordt gesteld dat de provincie Utrecht waar
mogelijk tegemoet komt aan de vraag naar nieuwe golfaccommodaties. Dit betekent dat de provincie
reageert op voorstellen die vanuit de markt worden gedaan. De provincie stuurt zelf dus niet op
aantallen en concrete lokaties.

Initiatieven worden beoordeeld op de vraag in hoeverre gezocht is naar mogelijkheden om het
realiseren van een golfbaan te combineren met natuurontwikkeling, alsmede herstel en ontwikkeling
van (cultuurhistorische) landschapsstructuren. Als randvoorwaarde geldt voor zowel uitbreidingen van
bestaande golfbanen als bij de realisatie van nieuwe golfbanen, dat de golfbaan zoveel mogelijk
openbaar toegankelijk moet zijn voor recreatief medegebruik.

Op grond van het streekplan is voorts van belang dat golfbanen bij voorkeur worden aangelegd in de
nabijheid van de vraag, nabij stedelijk gebied dus, in gebieden die zijn geduid als “landelijk gebied 1”.
In bijzondere gevallen is de aanleg ook in “landelijk gebied 3 buiten de EHS aanvaardbaar. In de
Handleiding Bestemmingsplannen 2006 is voorts nog aangegeven dat golfbanen in beginsel niet in
landelijk gebied 2 mogen worden aangelegd. Uitbreiding van in landelijk gebied 2 bestaande
goltbanen is wel toegestaan onder de —aanvullende- voorwaarde dat de agrarische structuur zo min
mogelijk wordt aangetast. Op grond van dit beleid is de aanleg van golfbanen feitelijk alleen in
landelijk gebied 4-gebieden uitgesloten.
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Praktijk.
De afgelopen jaren zijn verscheidene initiatieven voor de aanleg van nieuwe of de uitbreiding van
bestaande golfbanen aan de provincie voorgelegd. Genoemd kunnen worden:
¢ Aanleg golfbaan ten noorden van Woerden;
¢ Aanleg golfbaan oostelijk van Linschoten;
e Uitbreiding golfbaan oostelijk van Bilthoven;
¢ Aanleg golfbaan ten zuiden van Vianen;
¢ Uitbreiding golfbaan ten zuiden van Wilnis;
¢ Aanleg golfbaan ten zuiden van Cothen,;
¢ Aanleg golfbaan westelijk van Loenen;
¢ Aanleg golfbaan ten zuiden van Maartensdijk;
e Aanleg golfbaan Amersfoort-West;
e Uitbreiding golfbaan nabij Haarzuilens.

Al deze initiatieven zijn door de provincie kritisch benaderd. Het gaat immers altijd om gronden
gelegen buiten de rode contour. Uiteindelijk is akkoord gegaan met de ontwikkelingen in Loenen,
Haarzuilens, Wilnis en laatstelijk Vianen. Bij de beoordeling van de aanvaardbaarheid van
laatstgenoemd initiatief heeft, naast de ligging van het desbetreffende gebied aansluitend aan stedelijk
gebied, de ongunstige ligging en bereikbaarheid daarvan (ingeklemd tussen fors gedimensioneerde
infrastructuur) een belangrijke rol gespeeld. Het initiatief in Amersfoort-West is niet problematisch
gezien de ligging van de gronden binnen landelijk gebied 1. Aandacht moet daar nog worden besteed
aan de landschappelijke inpassing. De initiatieven in Bilthoven, Woerden, Linschoten, Cothen en
Maartensdijk zijn om uiteenlopende redenen door de provincie afgewezen c.q. kritisch benaderd. Zo is
de locatie Linschoten afgewezen vanwege de ligging van de gronden in LG2, in welk geval ook de
agrarische sector belang bleek te hebben bij de gronden en tevens omdat een golfbaan moeilijk
inpasbaar is in het ter plaatse aanwezige cultuurhistorisch belangrijke verkavelingspatroon. Woerden
(Kamerik) is afgewezen vanwege de ligging van de gronden (te ver) in LG2 en Bilthoven vanwege de
ligging van de gronden binnen de EHS. De Bilt heeft vervolgens naar een alternatieve lokatie gezocht.
Daarbij is een lokatie ten zuiden van Maartensdijk naar voren gekomen. Ook die is vooralsnog van
provinciezijde kritisch benaderd, omdat de lokatie binnen LG2 ligt en omdat een golfbaan hier om
landschappelijke redenen moeilijk inpasbaar lijkt te zijn. De lokatie Cothen is vooralsnog afgewezen
vanwege de ligging in een LG2-gebied op relatief grote afstand van de vraag ¢én omdat er ook vanuit
de agrarische sector belangstelling is voor de gronden.

Uit dit overzicht blijkt voldoende duidelijk dat de provincie initiatieven voor de aanleg van nieuwe
c.q. de uitbreiding van bestaande golfbanen kritisch benadert. Op basis van het geldende streekplan
kijkt de provincie nu overigens niet naar de behoefte aan golfbanen, maar worden initiatieven uit de
markt op hun ruimtelijke aanvaardbaarheid beoordeeld. Wel wordt in voorkomende gevallen regie
gevoerd; zo zijn de initiatieven van Woerden (Kamerik) en Linschoten zeer kritisch benaderd, zeker
ook in de wetenschap dat er eerder een initiatief in Woerden is geweest voor een baan ten oosten van
Snel en Polanen binnen een LG1-gebied.

Beleid binnen landelijk gebied 2.

Het geldende ruimtelijke beleid is redelijk complex te noemen omdat in relatie tot landelijk gebied 2-
gebieden de zinsnede “in beginsel” wordt gebezigd. De vraag die dan ook voorligt is hoe dat begrip
beleidsmatig moet worden ingekleurd. Het antwoord op deze vraag ligt voor een deel al verscholen in
het hiervoor al gememoreede beleid voor uitbreiding van golfbanen binnen LG2 gebieden. De
agrarische structuur van het desbetreffende gebied staat centraal en mag als gevolg van de introductie
of uitbreiding van andere functies slechts beperkt worden aangetast. Duidelijk zal moeten zijn dat een
nieuwe functie als een golfbaan het prioritaire agrarisch gebruik van het gebied niet in de weg gaat
zitten. Daarnaast moet duidelijk zijn dat er vanuit de agrarische sector zelf structureel geen
belangstelling is voor de bij de aanleg van een golfbaan betrokken gronden. Zo’n gebrek aan
belangstelling vanuit de agrarische sector kan overigens ook een aanwijzing zijn voor het minder juist
zijn van de duiding als LG2. De streekplankaart bergt nu eenmaal een zekere globaliteit in zich,



pro vincie :: Utrec ht College van Gedeputeerde Staten
statenbrief

waardoor de kwalificatie op gebiedsniveau wel eens meer naar LG1 zou kunnen neigen. Naast de
kennelijke onmogelijkheid van agrarisch gebruik van het LG2 gebied, geldt hier voorts de algemene
voorwaarde dat golfbanen in de nabijheid van de vraag moeten worden aangelegd, d.w.z. in de directe
omgeving van een stedelijk gebied.

Een andere aspect dat bij de afweging van de aanvaardbaarheid van de realisering van een golfbaan
binnen LG2-gebied een rol kan spelen is de mate waarin gronden, bijvoorbeeld door de (geisoleerde)
ligging daarvan, uit landbouwkundig oogpunt nog bruikbaar zijn.

Voorstel voor aangescherpte benadering.

Aanvullend aan het geldende beleid stellen wij u voor dat de provincie bij de beoordeling van
initiatieven voor de aanleg van golfbanen in LG2 gebieden zelf actief verifieert of er vanuit de
agrarische sector belangstelling is voor de bij het initatief betrokken gronden en dat de provincie ook
een eigen oordeel geeft over de betekenis van de bij een golfbaaninitiatief betrokken gronden voor de
agrarische structuur. In dat verband kan advies worden ingewonnen van organisaties als LTO en LNV.
Die hebben immers goed zicht op het reilen en zeilen binnen de agrarische wereld.

Mocht uw commissie voor de aanleg van golfbanen nieuw beleid willen formuleren, dan kan dat z’n
beslag krijgen in het kader van de nieuwe structuurvisie.

Meetbaar / beoogd beleidseffect
Standpunt van de commissie RGW over de vraag of het huidige beleid inzake golfbanen kan worden
voortgezet.

Financiéle consequenties
N.v.t.

Vervolgprocedure/voortgang
N.v.t.

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten

In te stemmen met het voorstel van gedeputeerde staten over de invulling van de zinsnede “in
beginsel” uit de streekplantekst over de aanvaardbaarheid van de aanleg van golfbanen in gebieden die
in het streekplan zijn aangeduid als “landelijk gebied 2”.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,
De voorzitter, R.C. Robbertsen
De secretaris, drs. H.H. Sietsma



