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Overzicht van het tot nu toe doorlopen traject

De NOVEX-aanpak is gestart met de RO-brief van het Kabinet. PS zijn via de 
volgende statenbrieven en memo’s over dit proces geïnformeerd:
1. SB RO Brief Kabinet
2. Memo Kamerbrief programma's NOVEX en Mooi Nederland
3. SB Betrokkenheid PS bij provinciale rol in nationale regie op de RO
4. SB Provinciaal Startpakket fysieke leefomgeving

(SB Ruimtelijke doorrekening)  
5. SB Scopedocument voor Provinciaal Ruimtelijk Voorstel Utrecht
6. SB Notitie denkrichtingen uitdagingen en kansen Ruimtelijk Voorstel

In de hierna volgende sheets worden deze kort toegelicht

https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Ruimte-Groen-Water-en-Wonen/2022/15-juni/13:30/PS2022RGW39-01-SB-RO-Brief-Kabinet.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Ruimte-Groen-Water-en-Wonen/2022/31-augustus/13:00/PS2022RGW85-01-Memo-Kamerbrief-programma-s-NOVEX-en-Mooi-Nederland.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Commissie-Omgevingsvisie/2022/07-december/09:00/SB-Betrokkenheid-Provinciale-Staten-bij-provinciale-rol-in-nationale-regie-op-de-RO/PS2022OGV10-SB-Betrokkenheid-Provinciale-Staten-bij-provinciale-rol-in-nationale-regie-op-de-RO.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/SB-Provinciaal-Startpakket-fysieke-leefomgeving.pdf
SB%20Ruimtelijke%20doorrekening
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/SB-Scopedocument-voor-Provinciaal-Ruimtelijk-Voorstel-Utrecht.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Statenbrief-Notitie-denkrichtingen-uitdagingen-en-kansen-Ruimtelijk-Voorstel-provincie-Utrecht-23-052023.pdf
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1. RO-brief (Kamerbrief over nationale regie in de ruimtelijke ordening)



A: Drie perspectieven op Nederland

De RO-brief bevat drie perspectieven op Nederland:
1. Landbouw en natuur
2. Energie en economie
3. Leefbare steden en regio’s

Ook bevat de RO-brief overkoepelende thema's:
• Culturele identiteit en erfgoed
• Milieu
• Defensie
• Gezonde en groene leefomgeving

Water en bodem sturend en Mooi Nederland zijn van 
toepassing op alle perspectieven en thema's

Onder perspectieven en overkoepelende thema's hangen
meer dan 20 nationale programma’s.

Deze structuur wordt ook gebruikt in de andere  
Kamerbrieven van de Regering.



B.1: Nationale keuzes in nationale programma’s
Deltaprogramma
Nationaal Water Programma 2022-2027
Programma Noordzee 2022-2027
Programma Energiehoofdstructuur 
Nationale Agenda Laadinfrastructuur (NAL)
Nationaal Programma Regionale Energie Strategie (NP RES)
Nationaal Milieuprogramma (NMP)
Nationaal Programma voor Industriële Clusters (PICLS)
Ruimtelijke Strategie Datacenters
Uitvoeringsprogramma Circulaire Economie 2019-2023
Erfgoed Deal
Programma Verstedelijking en Wonen
Programma Bodem en Ondergrond
Programma Gezonde Leefomgeving
Programma ONS Landschap
Nationaal Programma Landelijk Gebied
Programma Versterken Biodiversiteit
Deltaprogramma Zoetwater
Programma Natuur
Realisatieplan Visie Landbouw, Natuur en Voedsel
Nationaal Programma Landbouwbodems
Programma Integraal Riviermanagement
Programma Ruimte voor Biobased bouwen
Actieprogramma Ruimtelijk Ontwerp 2021-2024

De nationale programma’s zijn ingedeeld naar de 
perspectieven en thema’s. Hiernaast staan ze opgesomd. 
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B.2: Ruimtelijke regie per provincie: naar ruimtelijk voorstel en arrangement 

In de RO-brief is ook het ruimtelijk voorstel aangekondigd. Toen nog 
onder de naam  ‘provinciale puzzel’. Evenals het ruimtelijk arrangement.



B.3: Gebiedsgerichte regie in NOVEX-gebieden

Tenslotte bevat de RO-brief de 
aankondiging dat voor de NOVEX-
gebieden door de gezamenlijk 
betrokken overheden gewerkt gaat 
worden aan onder andere 
Ontwikkelperspectieven op basis van 
de hoofdopgaven die er spelen.

In Utrecht voor de NOVEX-gebieden:
• Regio Schiphol
• Groene Hart
• Utrecht-Amersfoort
• Arnhem-Nijmegen-Foodvalley



2. Programma’s NOVEX en Mooi Nederland



NOVEX Mooi Nederland

• NOVI versneld uitvoeren

• Opgaven centraal

• Regie per provincie via ruimtelijke 
voorstel en - arrangement met 
wederkerige afspraken

• Regie in NOVEX-gebieden via 
ontwikkelperspectief, 
uitvoeringsagenda en Regionale 
Investeringsagenda (RIA)

• Ruimtelijke kwaliteit centraal

• Inspireren via ontwerpkracht

• Nationale toekomstbeelden voor 
2050 en 2100

• Gebiedsgerichte, innovatieve en 
creatieve inrichtingsconcepten

Gaat landen in aanscherping NOVI: Nota Ruimte



3. Betrokkenheid Provinciale Staten

1. Nationale Programma’s en provinciale/regionale (ruimtelijke) uitwerkingen 
daarvan: verantwoordelijke portefeuillehouder informeert PS over de 
afzonderlijke provinciale (ruimtelijke) uitwerkingen van Nationale 
Programma’s (zoals RES, UPLG, Regionale Woondeals).

2. Ruimtelijke regie provincie Utrecht (Provinciaal Ruimtelijk Voorstel 
Utrecht): PS worden via statenbrieven geïnformeerd over de 
tussenresultaten en het ruimtelijk voorstel. Deze statenbrieven worden ter 
bespreking geagendeerd, zodat PS aandachtspunten mee kunnen geven.

3. Gebiedsgerichte regie in Utrechtse NOVEX-gebieden: PS worden via de 
statenbrieven voor het ruimtelijk voorstel geïnformeerd over de 
ontwikkelperspectieven voor de Utrechtse NOVEX-gebieden.



4. Provinciaal Startpakket fysieke leefomgeving

Bevat drie delen (en 6 bijlagen)

• Deel I: met de 40 vragen aan de provincies die voortvloeien uit de 
nationale programma’s (gezamenlijk startpunt) Dit is ingedeeld naar 
de genoemde perspectieven en thema’s. Ze worden hierna kort aangestipt. 
In de bijlagen bij de twee tussenproducten staat de volledige opsomming.

• Deel II: met het proces om deze opgaven ruimtelijk te vertalen in 
elke provincie: drie ijkmomenten voor tussentijds overleg 
(op niveau van directeuren van Rijk en provincie)

• Deel III: het beoogde resultaat: ruimtelijk voorstel (oktober 2023) en 
ruimtelijk arrangement (eind 2023)



Perspectief 1 – Perspectief voor 

landbouw en natuur 

Centraal staan kwaliteit en vitaliteit landelijk gebied. 

Hoe kunnen we de opgaven voor natuur, 

waterkwaliteit en waterbeheersing verenigen met 

een toekomstbestendige en duurzame landbouw? 

En hoe pakt dat uit in de zeer verschillende 

landschapstypen die Nederland kenmerken?

Programma’s
• Nationaal Programma Landelijk gebied
• Agenda Natuurinclusief

Opgaven waarover vragen zijn gesteld:
A. Concrete doelen voor het landelijke gebied
B. Structurerende keuzes voor het regionaal bodem- en watersysteem, in samenhang met natuur en landbouw en 

de klimaatopgave
C. Lange termijn perspectief voor de hoofdsystemen van natuur, landbouw en water



Perspectief 2 - Ordenende netwerken voor 
energie en (circulaire) economie

Dit gaat over de (inter)nationale netwerken voor 
energie, data en mobiliteit en de grootschalige 
economische activiteiten die daar direct aan 
gekoppeld zijn, zoals industriegebieden, havens, 
vliegvelden, tuinbouwcomplexen, datacenters en 
clusters van grootschalige bedrijfsvestigingen. 
Deze netwerken zijn internationaal van karakter.

Programma’s
• Programma Energiehoofdinfrastructuur
• Nationaal Programma Infrastructuur Duurzame 

Energie
• Nationaal Programma Regionale Energiestrategieën
• Programma Werklocaties, Ruimte voor 

Economische Activiteit
• Programma Circulaire Economie

Opgaven waarover vragen zijn gesteld:

A. Concrete doelen voor voldoende ruimte voor werken en 
opwek van duurzame energie

B. Richtinggevende uitspraken voor het regionale systeem 
van netwerken en clusters

C. Richtinggevende uitspraken voor het nationale systeem 
van netwerken en clusters 



Perspectief 3 – Leefbare steden en regio’s

Dit gaat over de ontwikkeling van stedelijke regio’s. 
Nederland kent een krachtig en samenhangend 
stedelijk systeem: het stedelijk netwerk Nederland. 
Netwerk van goed bereikbare en compacte steden 
met een sterke economie en hoge leefkwaliteit. 
Het maakt dat in heel Nederland, wonen, werken en 
voorzieningen altijd relatief nabij zijn. 
De steden worden omgeven door landelijk gebied 
met natuurgebieden en (cultuurhistorisch) 
waardevolle landschappen.

Programma’s
• Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en 

Transport
• Programma Woningbouw
• Programmatische Aanpak Groen in en om de Stad

Opgaven waarover vragen zijn gesteld:

A. Concrete doelen voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen

B. Concrete doelen voor transities in bestaande bebouwde 
omgeving

C. Richtinggevende uitspraken voor de ontwikkeling van het 
stedelijk netwerk Nederland



Overkoepelende vragen

Overkoepelend thematisch

Vier thema’s:
• Culturele identiteit en erfgoed
• Milieu
• Defensie
• Gezonde en groene leefomgeving

Relevante programma’s:
• Programma Erfgoed voor de Toekomst
• Nationaal Milieuprogramma
• Programma Ruimte voor Defensie
• Programma Gezonde en Groene Leefomgeving

Elk thema bevat enkele vragen. Dat geldt ook voor 
de hiernaast opgenomen programmatische 
koepels. De hoofdvraag voor water en bodem 
sturend is hiernaast opgenomen als voorbeeld.

Overkoepelend programmatisch

Voor alle perspectieven en overkoepelende thema’s:
• Water en bodem sturend 
• Mooi Nederland

Relevante programma’s water en bodem:
• Programma Water en Bodem Sturend
• Programma Bodem en Ondergrond
• Programma Integraal Riviermanagement
• Nationaal Waterprogramma 2022-2027
• Deltaprogramma

Vraag aan de provincies voor water en bodem sturend:

We vragen de provincies water en bodem sturend te laten zijn in de 

afwegingen bij ruimtelijke planvorming en in de argumentatie aan te 

geven hoe ruimtelijke plannen zijn afgestemd op de staat en de 

kwaliteit van de ondergrond en de natuurlijke dynamiek van het water. 

Geef in alle drie de perspectieven aan hoe de relevante structurerende 

keuzes worden betrokken bij de uitwerking van de perspectieven.



Proces en beoogde resultaat

Puzzelfase

• Het Startpakket

Nationale ruimtelijke opgaven vertaald naar vragen

• Het Ruimtelijk voorstel

Ruimtelijk voorstel van provincie op basis van het startpakket

Afsprakenfase

• Het Ruimtelijk arrangement                                                                                                   

Wederkerige, bestuurlijke afspraken over de ruimtelijke 
inpassing en uitvoering van nationale opgaven 



5. Scopedocument voor 
Provinciaal Ruimtelijk Voorstel Utrecht

Het Scopedocument is pgesteld voor het Rijk 
om zicht te bieden op het proces van de 
komende maanden.

Het dient voor het college van GS ook als plan 
van aanpak voor dit proces.

In het scopedocument is op de inhoud een 
analyse opgenomen, maar nog geen richting 
om niet vooruit te lopen op het proces van de 
komende maanden.



Proces
Het proces van ruimtelijk voorstel en 
–arrangement loopt van dec. 2022 
t/m dec. 2023. 

We zien dit nadrukkelijk als een 
tussenstap tussen Omgevingsvisies.
De Omgevingsvisies van Rijk en provincie 
Utrecht kennen een vergelijkbare cyclus.
Beide zijn enkele jaren geleden 
vastgesteld en werken toe naar een 
eerste wijziging hiervan.
Het ruimtelijk voorstel en –arrangement 
vormen een basis voor beide wijzigingen.

In het traject van het wijzigen van de 
Omgevingsvisie gaan we de participatie 
breed vormgeven, inclusief 
terinzagelegging, en kijken we of de 
planMER bijstelling behoeft.



Nationaal en provinciaal beleid passen 

goed bij elkaar. Uitgangspunten:

• Opgaven en kwaliteiten verbinden

• Combineren van functies

• Afwenteling voorkomen

• Gebiedsgericht maatwerk

Met startpakket / ruimtelijk voorstel 

deze verbinding versterken in: 

• Integraal/ interdepartementaal 

handelen

• strategische keuzes

• gebiedsgerichte uitwerking

Dit verwerken in wijziging beleid.

Deze aansluiting van beleid geeft een 

mooie basis voor het traject van het 

ruimtelijk voorstel en –arrangement.

Verbinding tussen nationaal en provinciaal



Werkwijze: Wat – Waar - Wanneer

We gebruiken de werkwijze uit de Omgevingsvisie om de informatie gelijksoortig te presenteren.
De ‘wat’ gaat over de onderwerpen. Zie ook de sheets hierna.
De ‘waar’ gaat over de kaart en de ligging van de onderwerpen op de verschillende schaalniveaus.
De ‘wanneer’ gaat over de termijn waarop ontwikkelingen mogelijk zijn. 
We werken toe naar een beeld voor 2030, voor 2040 en voor de periode daarna.



Wat: thema’s en perspectieven

            

 

               
De visie en het beleid in de Omgevingsvisie is opgebouwd aan 
de hand van zeven thema’s en een overkoepelend thema. In 
het Ruimtelijk Voorstel en de op te stellen tussenproducten 
wordt deze opbouw ook gebruikt, naast natuurlijk de drie 
perspectieven van het Rijk en de daarover gestelde vragen uit 
het Provinciaal startpakket fysieke leefomgeving.



Motie: Een provinciale ruimtelijke doorrekening te maken van de optelsom van bijdragen aan de
nationale en de decentrale opgaven en doelen, conform de provinciale Omgevingsvisie

Wat: ruimtebeslag van opgaven

Ruimtevraag is doorgerekend. Getallen hieronder zijn ‘netto’. Kan komende maanden verbeterd worden.
Deze opgaven kunnen deels gecombineerd worden.
Ruimtevraag landbouw is nog niet in te schatten: komende maanden info voor ophalen voor inschatting.
Klimaatadaptief maken leefomgeving kan ruimtevraag opleveren voor waterberging, vergroening, zwemwater e.d.



Waar, basis: Omgevingsvisie provincie Utrecht

Voor het Provinciaal Ruimtelijk Voorstel 
vormt de Omgevingsvisie provincie 
Utrecht de basis. Dit geldt voor de 
gehele breedte en specifiek ook voor 
de kaart, het ‘waar’.

Het gaat daarbij zowel om de 
positioneringskaart: hoe ligt de 
provincie Utrecht binnen haar 
omgeving.
Als om de visiekaart: hoe ziet de 
provincie Utrecht haar ontwikkeling 
richting 2050.

We grijpen het proces om te komen tot 
ruimtelijk voorstel aan om de keuzes in 
onze Omgevingsvisie gebiedsgericht te 
concretiseren, uit te werken, 
actualiseren en aan te vullen.



Nationale keuzes in Nationale 
Programma’s (Departementen)

Provinciale ruimtelijke puzzel 
Utrecht (Provincie als regisseur / 

verbinder)

Novex-gebieden

Utrechts Gebiedsprogramma Landelijk Gebied
Provinciale MIEK en RES’en
Versnellingsafspraken en afspraken ontsluiting grootschalige NOVEX-
woningbouwgebieden
Utrechtse bijdrage aan nationale woningbouwopgave / Woondeals

Proces en werkwijze: wisselwerking

De basis is breder dan de 
Omgevingsvisie. De Omgevingsvisie is 
uitgewerkt in diverse 
beleidsprogramma’s. En we werken 
aan diverse uitwerkingen van 
Rijksprogramma’s, ook in verbinding 
met de Omgevingsvisie.
Tenslotte werken we ook 
gebiedsgericht in onze regio’s die ook 
allemaal NOVEX-gebieden zijn.

In het proces maken we gebruik van al 
deze producten in wisselwerking 
tussen elkaar. We richten ons daarbij 
op aansluiten bij waar mogelijk en 
inspireren waar nodig, zodat we geen 
processen dubbel doen.



Samenwerking voor het ruimtelijk voorstel
 

 

 
 

 

We hebben in de provincie een veelheid aan samenwerkingspartners. 
In dit traject richten wij ons met name op de andere overheden. De 
overige partijen informeren we vooral via onze website.
De samenwerking organiseren we op verschillende manieren, waarbij 
we aansluiten bij overleggen die al georganiseerd worden en de 
partners uitnodigen voor ateliers en reviews. Ook worden in alle fasen 
gesprekken gevoerd met een vertegenwoordiging van directeuren.
Bestuurlijk zijn de partners bij de start geïnformeerd en worden er 
gesprekken georganiseerd over de contour ruimtelijk voorstel.



Oplevering
oktober ‘23

Ruimtelijk 
voorstel

IJkmoment 1
6 maart ‘23

IJkmoment 2
24 mei ’23
15  juni ‘23

IJkmoment 3
september ‘23

Inventarisatie 
en scope

Kansen, 
knelpunten 

denkrichtingen

Contour 
ruimtelijk 
voorstel

Interne en 
externe

reviewronde

Interne en 
externe

reviewronde

Interne en 
externe

reviewronde

Totstandkoming tussenproducten

Werkgroep 
en atelier

Werkgroep 
en atelier

Werkgroep 
en atelier

Oplevering
december ‘23

Ruimtelijk 
arrangement

Statenvoorstel
Startnotitie wijziging 

Omgevingsvisie

IJkmomenten zijn ambtelijke 
overleggen op directeurenniveau, 
m.u.v. 15 juni (bestuurlijke stand van 
zaken in BO Leefomgeving Noordwest).

GS stellen drie producten vast:
- Scopedocument als plan van aanpak
- Ruimtelijk Voorstel
- Statenvoorstel Startnotitie wijziging 

Omgevingsvisie
De overige documenten zijn 
verkenningen op weg naar ruimtelijk 
voorstel. Hier nemen GS kennis van.

PS ontvangen over elke stap een 
statenbrief zodat zij aandachtspunten 
mee kunnen geven.



Adviezen PCL en PARK

GS hebben PCL en PARK om advies gevraagd voor het proces van het Ruimtelijk Voorstel. 

Deze adviezen zijn begin maart aan GS en PS toegestuurd.

Beide adviezen bevatten: 

• de vraag om aandacht voor geografische grenzen en 

• de vraag om aandacht voor de wijze van stapeling en meervoudig ruimtegebruik.

En ze hebben een specifiek aandachtspunt: ecologie respectievelijk ruimtelijke kwaliteit.

De adviezen zijn in de Informatiesessie van 8 maart 2023 toegelicht.

https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Informatiesessie/2023/8-maart/12:00/Infosessie-OGV-voortgang-ruimtelijke-puzzel


6. Notitie denkrichtingen uitdagingen en kansen 
voor Provinciaal Ruimtelijk Voorstel Utrecht

Deze notitie is opgesteld voor het Rijk ten 
behoeve van het tweede ijkmoment.

Er is een bijlage bijgevoegd waarin de vragen 
uit het Provinciaal Startpakket fysieke 
leefomgeving van een eerste beantwoording 
zijn voorzien.



De ‘Notitie Denkrichtingen, Uitdagingen en Kansen’ geeft inzicht in:
• Denkrichtingen, uitdagingen en kansen

Via zeven themakaarten met toelichting, voor elk Omgevingsvisiethema 1
• De belangrijkste gebieden en opgaven in de provincie Utrecht waar veel 

opgaven samenkomen en we het Rijk bij nodig hebben via een ‘stapelkaart’
• Eerste beantwoording van de vragen uit het NOVEX-startpakket

via 'dashboard' met hoofdlijnen en via ‘nota van antwoord’ in bijlage
• de betrokkenheid van regio’s, gemeenten en waterpartners bij het proces 

voor het ruimtelijk voorstel en bij alle bouwstenen

Deze notitie is, net als de scopenotitie, systematisch opgebouwd:
• aan de hand van de begrippen waarmee de methodiek geduid wordt, het 

’waar’, ‘wat’ en ‘wanneer’ en een eerste beeld van 'wie' en 'hoe'
• dit bouwt voort op de methodiek van de Omgevingsvisie provincie Utrecht die 

hiermee (in tekst en beeld) van agendering voor de toekomst wordt voorzien

In de sheets hierna wordt hier kort een beeld van geschetst.

Inhoud notitie denkrichtingen, uitdagingen en kansen



De notitie bevat zeven algemene richtinggevende principes en denkrichtingen:
1: Gebiedsgerichte, integrale en toekomstgerichte oplossingen;
2: Utrechtse kwaliteiten behouden en versterken;
3: Concentreren en combineren van nieuwe ontwikkelingen;
4: klimaatbestendige en waterrobuuste ruimtelijke ontwikkeling;
5: Behoud en herstel van biodiversiteit;
6: Wisselwerking tussen processen;
7: Weergave in kaarten, beelden, teksten en kwantitatieve gegevens.

Algemene richtinggevende principes en denkrichtingen



Via kaarten en tekst zijn 20 uitdagingen in de notitie opgenomen



Voorbeeld van een van de zeven themakaarten met uitdagingen en kansen



Stapelkaart, opmaat naar focus in opgaven



Beantwoording vragen startpakket via bronnen en ‘wat – waar – wanneer – wie’



In ieder geval vraagt het Rijk van ons: 
• in hoeverre de Omgevingsvisie provincie Utrecht de vragen uit het startpakket beantwoord.
• voor welke antwoorden de provincie Utrecht meer tijd nodig heeft.
• bij welke delen van het startpakket een voorbehoud gemaakt wordt, 
• of zelfs welke delen van het startpakket terug gegeven worden.
• een opmaat naar de afsprakenfase die volgt op het ruimtelijk voorstel.

Wat willen we ook laten zien in het ruimtelijk voorstel:
• wat kan op hoofdlijnen waar en wanneer een plek vinden, wie is daarbij nodig en hoe realiseren,
• welke combinaties zijn mogelijk: combineren en concentreren, balans kwaliteiten en opgaven,
• Welke nieuwe ruimtelijke keuzes moeten we in de 1e wijziging Omgevingsvisie gaan maken.

Hoe gaat het ruimtelijk voorstel er uit zien:
• De drie tussenproducten worden samengevoegd tot het ruimtelijk voorstel
• De kaarten uit de contour ruimtelijk voorstel (deelproduct 3) vormen de basis voor het ruimtelijk voorstel.
• De ‘Notitie denkrichtingen, uitdagingen en kansen’, het ‘Scopedocument’ en de ruimtelijke doorrekening 

vormen de onderbouwing voor deze hoofdkaarten in het ruimtelijk voorstel.
• De bijlage met beantwoording van vragen uit het startpakket wordt waar mogelijk van een update voorzien.
• De Ontwikkelperspectieven van de vier Utrechtse NOVEX-gebieden worden meegestuurd met het voorstel.

Wat wordt het provinciaal ruimtelijk voorstel Utrecht?
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