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________________________________________________________________

Notitie van de portefeuillehouder recreatie en toerisme t.b.v. de Statencommissie
Cultuur en Economie, vergadering 7 mei 2003.

Onderwerp: Informatie over de Utrechtse Recreatieschappen

__________________________________________________________________________________

Inleiding

In de provincie Utrecht opereren vier recreatieschappen, te weten het Recreatieschap Stichtse
Groenlanden, het Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijngebied, het
Recreatieschap Vinkeveense Plassen en het Plassenschap Loosdrecht en Omstreken. In deze
recreatieschappen werken provincie en gemeenten op basis van gemeenschappelijke regelingen
structureel samen (zie bijlage I).
Taken van de recreatieschappen zijn het behartigen van de belangen van de openluchtrecreatie en voor
zover dat daar mee verband houdt ook die van de natuur.
De recreatieschappen zijn opgericht in de jaren ’70 (het Plassenschap Loosdrecht zelfs in 1958); in
1996 heeft – na een voorbereiding van bijna 10 jaar -  een reorganisatie plaats gevonden, waarbij het
aantal recreatieschappen is teruggebracht van zeven naar vier. Het voor de schappen werkzame
personeel is toen uit provinciale dienst geplaatst; als werkgever werd de Facilitaire Dienst Utrechtse
Recreatieschappen in het leven geroepen.
Ten behoeve van de openluchtrecreatie geven de recreatieschappen in 2003 in totaal 6.611.700,- uit.
Daarvan komt 3.502.766,- ten laste van de gemeenten en 1.513.904,-  ten laste van de provincie.

Organisatiestructuur
Voor de  Recreatieschappen Stichtse Groenlanden en Utrechtse Heuvelrug ca zijn gemeenten en
provincie een gemeenschappelijke regeling aan gegaan. Deze schappen hebben een dagelijks en een
algemeen bestuur. De provincie is door middel van haar portefeuillehouder recreatie en toerisme
vertegenwoordigd in beide besturen. Daarnaast is er ook een statenlid lid van het algemeen bestuur.
Aan de gemeenschappelijke regelingen van het Recreatieschap Vinkeveense Plassen en het
Plassenschap Loosdrecht neemt de provincie niet deel; de provincie draagt wel bij in het nadelig saldo
en is vertegenwoordigd in het dagelijks bestuur.
Het personeel dat voor de recreatieschappen werkt is in dienst van de Facilitaire dienst Utrechtse
Recreatieschappen (FDUR). De grondslag van deze dienst is een gemeenschappelijke regeling,
waaraan de provincie en de vier recreatieschappen deelnemen. De provincie is vertegenwoordigd in
dagelijks en algemeen bestuur. De FDUR benoemt en ontslaat personeel op verzoek van de
recreatieschappen. De salariskosten en de kosten van het apparaat worden aan de schappen
doorberekend. De provincie draagt niet rechtstreeks bij aan de FDUR

Positie van de Provincie Utrecht
De provincie is in twee recreatieschappen formeel deelnemer. Dat betekent dat de rechten en plichten
van de provincie jegens de recreatieschappen geregeld worden in de betreffende gemeenschappelijke
regelingen en in de betreffende wet. Consequentie hiervan is bijvoorbeeld dat de provincie alleen het
recreatieschap kan verlaten als de verplichtingen inzake beheer en onderhoud worden afgekocht. De
hoogte van de afkoopsom wordt bepaald door het algemeen bestuur van het recreatieschap.
De hoogte van de bijdrage van de provincie bedraagt een procentueel deel van het nadelig
exploitatiesaldo. Het percentage is vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling. De feitelijke hoogte
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van de provinciale bijdrage wordt jaarlijks bepaald in de exploitatiebegroting. Deze begroting wordt
door het algemeen bestuur vastgesteld. Na vaststelling is de bijdrage van de provincie een verplichte
bijdrage in de zin van de wet geworden.
Overigens gelden deze verplichtingen ook voor de deelnemende gemeenten.
Wijziging van de gemeenschappelijke regeling en ook van het procentuele aandeel in het nadelig
exploitatiesaldo van één van de deelnemers is alleen mogelijk als tweederde van de deelnemers
daarmee heeft ingestemd.
De provincie heeft in het bestuur van elk recreatieschap één stem. Daar staat tegenover dat de
provincie substantieel bijdraagt in de nadelige exploitatiesaldi (zie bijlage I).
Op basis van de begrotingen 2003 van de recreatieschappen draagt de provincie in dat jaar

1.513.904,- bij. Dat is 23 % van de totale kosten van de vier recreatieschappen.

Positie van de gemeenten
In alle besturen van de recreatieschappen hebben de gemeenten de meerheid. Met elkaar dragen de
gemeenten 3.502.766,- bij in de kosten van de recreatieschappen. Dit is 53%.
Via de gemeenschappelijke regelingen dragen de gemeenten bevoegdheden inzake bestuur en
regelgeving over aan de recreatieschappen als publiekrechtelijke lichamen.
Formeel bepalen de gemeenten gezamenlijk het beleid en de financiële speelruimte van de
recreatieschappen.
De gemeente Utrecht is deelnemer aan drie recreatieschappen: Stichts Groenlanden, Utrechtse
Heuvelrug en Loosdrechte Plassen. Onlangs heeft het college van B en W besloten uit het
Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug en het Plassenschap Loosdrecht te treden. Zodra de algemene
besturen van beide schappen hebben bepaald welke afkoopsom daarbij betaald moet worden, zal
genoemd college een nader voorstel aan de gemeenteraad doen.
De gemeente Amersfoort neemt deel aan het Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, maar heeft bij haar
toetreding bedongen dat zij per inwoner minder betaalt dan de andere gemeenten.
De gemeenten Baarn, Soest, Eemnes, Bunschoten-Spakenburg, Montfoort, Oudewater en Vianen
nemen om uiteenlopende redenen niet deel aan recreatieschappen.

Grote projecten
De recreatieschappen houden met elkaar een groot aantal openbare recreatievoorzieningen in stand.
Dit varieert van fiets- en wandelpaden, parkeerplaatsen met picknickaccommodatie, speel- en
kampeerweiden tot strandbaden, grote terreinen voor oever- en waterrecreatie, recreatie-eilanden, een
kinderboerderij, etc.
De beheersproblematiek en de problematiek die voortvloeit uit de pogingen sommige terreinen verder
te ontwikkelen en aan te passen aan de eisen van deze tijd is van terrein tot terrein zeer verschillend.

Hieronder volgen enkele voorbeelden  uit de praktijk.

*URRW�JURHQJHELHG�8WUHFKW
Het Recreatieschap Stichtse Groenlanden heeft tot taak de recreatiegebieden te ontwikkelen die
behoren tot het Groot Groengebied Utrecht. Deze benaming is afkomstig uit de rijksnota
‘Structuurschema Groene Ruimte’, waarin aan de provincie Utrecht de opdracht is gegeven om 1030
ha groen in te richten.
Inmiddels is hier op basis van de provinciale nota ‘Gebiedsperspectief Groot Groengebied Utrecht’
(vastgesteld door provinciale staten in 1996) uitvoering aan gegeven.
In totaal gaat het om vier ‘groen’gebieden:- het Noorderpark, dat via de gelijknamige landinrichting in uitvoering is genomen; het gebied

Ruigenhoekse Polder zal geheel voor de dagrecreatie worden ingericht;- Groenraven, waarvoor ook een landinrichting in uitvoering is; het accent ligt hier op het gebied
Laagraven, dat een belangrijke recreatieve bestemming krijgt;- Utrecht-West, waarbij het accent ligt op het gebied rond Kasteel ‘De Haar’; inmiddels is voor dit
gebied een Raamplan gemaakt, dat voor wat betreft het recreatieve gedeelte nader is uitgewerkt.
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- Hollandse IJssel en Nedereindse Plas; het gebied Hollandse IJssel is voor een deel uitgevoerd;
Voor ‘Nederiendse Plas’, zie hierna.

De uitvoering van het Groot Groengebied Utrecht vraagt hoge investeringen, die voor een deel door
het recreatieschap (vertaal: gemeenten en provincie) moeten worden opgebracht. Naast de realisering
van de 1030 ha uit het Gebiedsperspectief is het recreatieschap ook gevraagd mee te werken aan de
realisering van 50 ha verbindingsgroen, voortvloeiende uit de VINAC.
De financiële inspanningen van het recreatieschap vinden hun vertaling in de jaarlijkse begroting.

1HGHUHLQGVH�3ODV
De Nedereindse Plas is een gebied van ca 100 ha met aan de oostkant en de noordkant een stortheuvel.
Het gebied is gebruikt voor zandwinning en later voor het storten van grof afval. In de jaren ’80 is het
ingericht als gebied voor land- en waterrecreatie. In 1996 is de waterrecreatie verboden i.v.m. de
milieuproblematiek. Ten oosten van de plas op de stortheuvel bevinden zich skipistes met een
horecapaviljoen. Met de gemeente Utrecht zijn afspraken gemaakt voor de aanleg van een regionaal
wielerparcours op de noordelijke stortheuvel.
Het gebied is vooral van belang voor de gemeenten Nieuwegein, IJsselstein en Utrecht.
Het gehele gebied is eigendom van de aannemingsmaatschappij Mourik. Het recreatief beheer is een
verantwoordelijkheid van het Recreatieschap Stichtse Groenlanden.
Jaren geleden is afgesproken dat het gebied in eigendom zou worden overgedragen aan het
recreatieschap. Een voorlopig koopcontract is destijds gesloten. De milieuproblematiek die in 1996
manifest werd heeft de verdere afwikkeling van de eigendomsoverdracht in de weg gestaan. Ook het
voorlopig niet kunnen aanleggen van het regionaal wielerparcours heeft hier mee te maken.

5HFUHDWLHFHQWUXP�0DDUVVHYHHQVH�3ODVVHQ
De Maarsseveense Plassen – in beheer bij het Recreatieschap Stichtse groenlanden -  zijn eind jaren
’50 als gevolg van zandwinning ontstaan. Het gebied bestaat uit een strandbad, dat alleen tegen
betaling toegankelijk is en uit een openbaar en vrij toegankelijk recreatiegebied. De exploitatie van dit
gebied is sterk afhankelijk van de weersomstandigheden.
In slechte zomers is de exploitatie van het strandbad negatief. Met het instellen van een egalisatiefonds
slaagt het recreatieschap er in al te grote schommelingen in de exploitatie te voorkomen.
Met de komst van de Haarrijnse Plas aan de noord oost kant van het nieuwe stedelijke gebied van
Leidse Rijn is er een extra impuls ontstaan voor vernieuwing en modernisering van het
Recreatiecentrum Maarsseveense Plassen. Omdat echter de deelnemers aan het recreatieschap niet
bereid zijn om extra kapitaalsinvesteringen te doen en er bovendien planologische beperkingen zijn
gesteld, komt de vernieuwing van dit centrum maar moeizaam van de grond.

5HFUHDWLHYH�5RXWHSXQWHQ
Het Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug beijvert zich voor het ontwikkelen van een stelsel van
recreatieve routepunten op de Utrechtse Heuvelrug en in het gebied van Langbroekerwetering en de
Gelderse Vallei. Doel hiervan is om de recreant beter te begeleiden en te informeren en om kwetsbare
natuurgebieden zoveel mogelijk te ontzien. De recreatieve routepunten vormen het begin en eindpunt
van fiets- en wandelroutes. Aangezien veel van deze routes over particuliere gronden lopen, is
toestemming van de eigenaren nodig. Deze weigeren de toestemming of zijn alleen bereid mee te
werken tegen (te) hoge financiële vergoedingen. Met het Utrechts Particulier Grondbezit wordt
getracht hiervoor een oplossing te vinden.

+HQVFKRWHUPHHU
Het Henschotermeer is een  door zandwinning ontstaan gebied voor land- en waterrecreatie en ligt in
de gemeenten Woudenberg en Maarn. Het gebied is vrij toegankelijk en trekt op hoogtijdagen ca
20.000 bezoekers. Er is een parkeercapaciteit voor ca 3.000 auto’s. Voor het parkeren moet betaald
worden.
Hoewel het gebied erg populair is bij de recreant, is ook hier de exploitatie regelmatig een punt van
zorg. In slechte zomers wordt het gebied weinig bezocht en moet het recreatieschap er extra geld bij
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leggen. Om al te grote schommelingen in de exploitatie te voorkomen beschikt het recreatieschap over
een egalisatiefonds.
Meermalen is onderzocht of voor het gebied toegang kan worden geheven om daarmee de exploitatie
te verbeteren. De hoge investeringen die daar voor nodig zijn en het extra toezicht hebben tot op heden
niet tot concrete actie geleid.

Financiën
De recreatieschappen leggen begrotingen, begrotingswijzigingen en jaarrekeningen voor aan provincie
en gemeenten. Deze hebben gedurende een aantal weken de gelegenheid bezwaren te maken, waarna
de financiële stukken door de algemene besturen worden vastgesteld.
De begrotingen hebben de neiging jaarlijks meer dan trend matig te stijgen. De oorzaak daarvan is
vooral gelegen in de sterk stijgende kosten van beheer en onderhoud van de vele
recreatievoorzieningen. Daarnaast investeren de recreatieschappen in nieuwe recreatievoorzieningen
(zie o.m. Groot Groengebied Utrecht), waardoor de druk op het onderhoudsbudget in de toekomst
verder zal toenemen.
Om te voorkomen dat de jaarlijkse stijgingen van de begrotingen een voortdurende bron van
bestuurlijke discussie zijn en om tevens de recreatieschappen te stimuleren tekorten zoveel mogelijk
zelf op te vangen is afgesproken dat voor alle recreatieschappen het systeem van budgetfinanciering
wordt ingevoerd. Bij het Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug is dat inmiddels gebeurd en de eerste
periode van vier jaar zal in 2004 worden afgesloten en geëvalueerd.
Met de deelnemers aan het Recreatieschap Stichtse Groenlanden wordt overlegd over de invoering van
budgetfinanciering. De inzet is om budgetfinanciering in 2005 in te voeren.
Een probleem waar de recreatieschappen mee kampen is dat in het verleden de meeste
recreatievoorzieningen tot stand zijn gebracht met 50 tot 75% rijkssubsidie. Op dit gesubsidieerde deel
van de investeringen is nooit afgeschreven, omdat men er toen van uit mocht gaan dat bij vervanging
het rijk opnieuw zou investeren. Eind jaren ’80 heeft het rijk zich echter financieel terug getrokken;
subsidiëring door het rijk vindt nu nog incidenteel plaats.
Veel recreatievoorzieningen zijn nu aan vervanging toe en plaatsen de schappen voor hoge
investeringen.

Functioneren van de recreatieschappen
De recreatieschappen hebben te maken met specifieke omstandigheden die het functioneren sterk
beïnvloeden:

1. De organisatiestructuur  -  samenwerking van de provincie met veel gemeenten op basis van vijf
gemeenschappelijke regelingen -  leidt vaak tot trage besluitvorming. Bovendien heeft de
provincie weinig zeggenschap, doordat zij in de dagelijkse besturen één stem heeft en in de
algemene besturen van twee recreatieschappen geen stem, in die van twee andere
recreatieschappen twee stemmen en in het algemeen bestuur van de FDUR drie stemmen. Hoewel
het zelden op stemming in de besturen aankomt, is het denkbaar dat de provincie door de
gemeenten overruled zou kunnen worden.

2. Het budget dat nodig is voor de instandhouding van het gehele pakket aan recreatieve
voorzieningen staat regelmatig onder druk. Door veroudering van recreatievoorzieningen en
noodzakelijke vervanging van (onderdelen van ) recreatievoorzieningen is hier sprake van een
spanningsveld. Het recreatieschap is en blijft er verantwoordelijk voor dat recreatievoorzieningen
veilig en bruikbaar blijven.

3. Vernieuwingen en verbeteringen van bestaande recreatievoorzieningen, maar ook nieuwe
investeringen ter uitvoering van het overeengekomen beleid veroorzaken jaarlijks een grote druk
op de begroting en vragen van de deelnemers de bereidheid  meer dan trendmatige stijgingen te
accorderen. Niet zelden leidt deze situatie tot vertraging in de uitvoering van projecten.

4. Doordat een aantal gemeenten*) niet wil samenwerken in een recreatieschap liggen enkele delen
van de provincie buiten het werkgebied van de recreatieschappen. Uit een oogpunt van financiële
verantwoordelijkheid (recreatie stopt niet bij gemeentegrenzen), maar ook omdat de
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recreatieschappen zich noodgedwongen niet met deze gemeenten kunnen bezighouden, is dit een
ongewenste zaak.

7RW�6ORW
In 2001-2002 heeft de toenmalige statencommissie cultuur en economie een onderzoek gedaan naar de
toekomst van de Utrechtse recreatieschappen.
Dit onderzoek vond plaats als pilot in het kader van het plan de campagne ”Het woord is …..  aan de
staten”.
De uitkomsten van dit onderzoek zijn vastgelegd in een besluit van provinciale staten van 25 februari
2002 (zie bijlage II).

*) Baarn, Soest, Eemnes, Bunschoten-Spakenburg, Montfoort, Oudewater, Vianen
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Bijlage I

�FLMIHUV�RS�EDVLV�YDQ�EHJURWLQJ������

Totale lasten recreatieschappen : 6.611.700,-
Bijdragen provincie Utrecht: 1.513.904,-
Bijdragen gemeenten: 3.502.766,-

Recreatieschap Stichtse Groenlanden.

Deelnemende gemeenten: Utrecht, Maarssen, De Bilt, Woerden, Lopik, IJsselstein, Nieuwegein,
Houten,
Bijdrage provincie: 32,213% van het nadelig exploitatiesaldo: 616.009,-

Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijngebied

Deelnemende gemeenten: Utrecht, Zeist, De Bilt, Driebergen Rijssenburg, Bunnik, Wijk bij
Duurstede, Doorn, Maarn, Leersum, Woudenberg, Leusden, Amersfoort, Veenendaal, Renswoude,
Amerongen, Rhenen.

Bijdrage provincie: 40,5% van het nadelig exploitatiesaldo: 385.980,-

Recreatieschap Vinkeveense Plassen

Deelnemende gemeenten: De Ronde Venen, Abcoude en Amsterdam.
Bijdrage provincie: 35,76% van het nadelig exploitatiesaldo en 50% van de kosten van
recreatievoorzieningen buiten het werkgebied van het recreatieschap: 360.067,-

Plassenschap Loosdrecht en Omstreken

Deelnemende gemeenten: Wijde Meren, Breukelen, Loenen en Utrecht.
Bijdrage provincie 11,41% van het nadelig exploitatiesaldo: 151.848,-
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Bijlage II

2QWZHUS�EHVOXLW

Besluit van  25 februari 2002  inzake de pilot “Toekomst Utrechtse recreatieschappen”.

Provinciale staten van Utrecht;

Op het voorstel van de leden van provinciale staten: mevrouw C. A. Buursema-Kassel,  mevrouw M.
Haak-Griffioen, mevrouw G. B. van Keulen-Saenger, de heer M. van Leeuwen, de heer dr. B.
Levering, de heer M. J. Monrooij, de heer drs. M. Odijk en mevrouw P. Pieper-Hagen.

I. Spreken als hun mening uit dat:

1. de recreatieschappen verantwoordelijk zijn voor het gezamenlijk door provincie en gemeenten
geformuleerde beleid inzake openluchtrecreatie wat inhoudt, dat zij primair belast zijn met het
ontwikkelen en beheren van basisrecreatievoorzieningen, die laagdrempelig, openbaar en in
principe voor iedereen gratis toegankelijk zijn;

2. duurzame samenwerking tussen provincie en gemeenten t.b.v. de openluchtrecreatie de
aangewezen weg  is om de gestelde doelen te verwezenlijken en dat om die reden de
bestaande samenwerking in de recreatieschappen moet worden gecontinueerd;

3. hoewel de bijdragen van de provincie Utrecht aan de recreatieschappen – vergeleken met die van
andere provincies – omvangrijk zijn, er op dit moment geen aanleiding is om tot verlaging van
deze bijdragen over te gaan; uitgangspunt is echter dat de zeggenschap van de provincie en de
gemeenten  in de besturen van de recreatieschappen gerelateerd moet zijn aan de hoogte van de
bijdragen;

4. bij de voorbereiding van projecten door recreatieschappen een zorgvuldige afstemming van
projectvoorbereiding en planologie gewenst is. Als het recreatieschap financieel nadeel lijdt
ten gevolge van een planologische beslissing van een gemeente op wier grondgebied een
project is gelegen, zal daar op basis van overleg tussen recreatieschap en de gemeente een
oplossing voor moeten worden gevonden;

 5. binnen de commissie Cultuur en Economie meer ruimte moet worden geboden voor overleg
over aangelegenheden betreffende recreatieschappen en dat statenleden die lid zijn van een
algemeen bestuur minimaal tweemaal per jaar en voorts wanneer daartoe aanleiding bestaat
verslag doen van hun werkzaamheden betreffende deze recreatieschappen.

II.  Dragen Gedeputeerde staten het volgende op:
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1. Onder verwijzing naar het rapport ‘Zicht op Groen’ (februari 2000) van het Recreatieschap
Stichtse Groenlanden met de recreatieschappen en de gemeentelijke deelnemers afspraken te
maken over stroomlijning van organisatie en besluitvorming; aandachtspunten daarbij zijn:

- het delegeren van taken van algemene besturen naar dagelijkse besturen
- het delegeren en /of mandateren van taken van dagelijkse besturen naar de

directeur/secretaris;
- de numerieke samenstelling van de algemene en dagelijkse besturen.

2. De besturen van de recreatieschappen concrete voorstellen te vragen voor beheersing van de
stijgende beheerslasten; wanneer sprake is van verhoging van de beheerslasten moet aangedrongen
worden op goede afwegingen en motiveringen.

3. Aan de besturen van de recreatieschappen voorstellen te vragen om naast de financiële bijdragen
van de deelnemers andere bronnen van inkomsten aan te boren.

4. De begroting  en de financiële verslaglegging van een recreatieschap zo spoedig mogelijk na
ontvangst te voorzien van een voorstel en deze vervolgens ter advisering voor te leggen aan de
commissie Cultuur en Economie.

Bij de besturen van de recreatieschappen aan te dringen op een meer open communicatie
tussen dagelijkse en algemene besturen.

6. Omtrent de uitvoering van de punten II, 1 t/m 5 de commissie Cultuur en Economie in oktober
2002 te rapporteren over de voortgang.

voorzitter,

griffier,


	________________________________________________________________
	Notitie van de portefeuillehouder recreatie en toerisme t.b.v. de Statencommissie Cultuur en Economie, vergadering 7 mei 2003.
	Onderwerp: Informatie over de Utrechtse Recreatieschappen
	Inleiding
	Organisatiestructuur
	Positie van de Provincie Utrecht
	Positie van de gemeenten
	Groot groengebied Utrecht

	Functioneren van de recreatieschappen
	Tot Slot
	Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijngebied
	Recreatieschap Vinkeveense Plassen
	Plassenschap Loosdrecht en Omstreken



