2006BEM46 bijlage

Toelichting bij uittredingsverzoek van Bunnik

Aanleiding

De gemeente Bunnik heeft besloten uit het BRU te willen treden. Dit naar aanleiding van de inwerkingtreding
van de Wgr-plus per 1 januari jl. en de bepaling dat gemeenten binnen drie maanden na inwerkingtreding kunnen
aangeven of zij voortzetting van de deelname aan de plusregio wenselijk vinden (het amendement Spies en Van
Beek). Overigens is uittreding na deze drie maandentermijn ook mogelijk. Het is vervolgens aan GS om te
bepalen of zij een verzoek tot uittreding in behandeling nemen (of dat zij dit op voorhand al afwijzen) en op
welke gronden.

Wettelijk kader

De minister zegt over de rol van de provincie in zijn Memorie van Antwoord het volgende: “het aanvaarde
amendement van de Kamerleden Van Beek en Spies schept niet alleen een formele mogelijkheid, maar moet ook
materiéle betekenis kunnen krijgen. Het is niet zo dat elke gemeente vrijelijk kan beslissen over het al dan niet
deelnemen aan een plusregio. Bovenlokale belangen kunnen tot een andere afweging leiden, dan die van een
individuele gemeente. Gedeputeerde staten zijn op de eerste plaats verantwoordelijk voor die afweging. Ik ben
het met de leden van de VVD-fractie eens dat die provinciale afweging een zwaarwegende betekenis heeft.”

Criteria

Bij de beoordeling van een gemeentelijk verzoek staat de vraag centraal of enerzijds de gemeente en anderzijds

de kleinere (plus)regio nog steeds in staat is de complexe beleidsopgaven op het gebied van wonen, verkeer en

vervoer, werken en groen aan te pakken. De memorie van toelichting stelt dat alleen ‘een dwingend inhoudelijk

belang, dat bovendien niet afdoende kan worden gediend met de gewone samenwerking op basis van de Wgr, de

inzet van de Wgr-plus kan rechtvaardigen’. Daarvoor wordt een aantal criteria gehanteerd. Deze kunnen in de

omgekeerde situatie vanzelfsprekend ook gehanteerd worden. Als op alle vragen een “ja” geantwoord wordt,

lijkt een negatieve beslissing op het verzoek tot uittreding in de rede te liggen:

= Bestaat er een structurele samenhang op ruimtelijk terrein tussen het Wgr+ gebied en de betreffende
gemeente?

= Zijn er complexe afwegingsproblemen aan de orde op de terreinen wonen, verkeer en vervoer, werken en
groen?

= [ser sprake van een sterke onderlinge oriéntatie van burgers en bedrijven van de betreffende gemeente op de
stad en de omliggende regio?

= Staan er grote en langjarige regionale investeringen op stapel die bestuurlijke bestendigheid en continuiteit
vereisen om het vertrouwen te behouden van private partners en een zwaar beroep doen op de onderling
solidariteit van de gemeenten en in het bijzonder de betreffende gemeente?

=  Moeten potentieel onevenwichtig verdeelde belangen worden verenigd, zoals het bieden van ruimte voor
bouwen buiten de stad en tegelijkertijd vasthouden van midden- en hogere inkomens in de stad en maakt de
betreffende gemeente hiervan onderdeel uit?

Naast bovenstaande criteria hebben GS op 30 augustus 2005 aangegeven dat zij het van belang vinden dat een

uittredende gemeente deel uit maakt van een samenwerkingsverband op de schaal van de regio’s uit het Utrechts

model. Gemeenten worden geconfronteerd met tal van opgaven die het gemeentelijke niveau overstijgen en die

in samenwerking met andere partners opgepakt moeten worden. Ook dit uitgangspunt kan in een criterium

vertaald worden:

=  De wijze waarop de uittredende gemeente vorm en inhoud wil geven aan de regionale samenwerking in
andere verbanden dan het BRU is een extra criterium bij de beoordeling van een verzoek door de provincie.

Opvatting GS

GS beschouwen de plusregio, net als de minister, nadrukkelijk als een specificke vorm van verlengd lokaal
bestuur, gericht op het oplossen van de grootstedelijke problematiek. De keuze voor deelname aan of uittreding
uit een plusregio is daarmee in eerste instantie een aangelegenheid van de gemeente. In principe staan wij
positief tegenover verzoeken die van onderop komen, of het nu gaat om verzoeken tot herindeling of verzoeken
tot uittreding. Provinciale staten van Utrecht hebben GS verzocht eventuele verzoeken tot uittreding welwillend
tegemoet te treden (Commissie BEM 20 maart 2006). Deze benadering wordt gesterkt door de bedoeling van de
motie Spies en Van Beek, die erop is gericht gemeenten een heroverwegingsmoment te bieden bij de
inwerkingtreding van de Wijzigingswet Wgr-plus. Het kan niet de bedoeling van dit amendement zijn dat GS
een zorgvuldig voorbereid besluit van een gemeente terzijde schuiven. Wij gaan ervan uit dat de gemeente een
zorgvuldige afweging maakt tussen de eigen, gemeentelijke belangen en de regionale belangen van de plusregio.



Werkwijze GS

Op hoofdlijnen is het afwegingskader vastgesteld door GS op 30 augustus 2005 en besproken met het BRU op 6
september 2005 (zie bijlage). GS zullen dit afwegingskader hanteren bij het beoordelen van

uittredingsverzoeken.

Planning en procedure
De procedure verloopt vervolgens op onderstaande wijze:

Activiteit Planning
Indien één of meer gemeenten bij GS aangeven uit te willen treden of de April 2006
regeling op te willen heffen, stellen GS het bestuur van de desbetreffende

regeling van dit voornemen per omgaande op de hoogte;

GS toetsen of er voldoende grond is voor het in behandeling nemen van het | April 2006

verzoek (voldoende inhoudelijk onderbouwd).

Besluit van GS over in behandeling nemen van het verzoek, inclusief besluit
over GS-delegatie' die overleg gaat voeren.

25 april 2006

GS informeren commissie BEM

22 mei 2006

Van een mededeling aan de desbetreffende gemeenten dat GS uittreding
niet wenselijk vinden, stellen GS de desbetreffende regeling op de hoogte.

Eind april (week 17)

Als GS over een dergelijk verzoek met één of meer gemeenten in overleg
treden, stellen zij de regeling daarvan op de hoogte, alsmede de uit te
nodigen gemeenten en de minister van BZK.

Eind april (week 17)

GS overleggen met het college van B&W, met de andere aan de plusregio
deelnemende gemeentebesturen en met het bestuur van de plusregio over de
wens tot uittreding. Vooraf ontvangen de besturen enkele vragen die in het
overleg aan de orde zullen komen.

Mei - juni 2006

GS informeren bij de gemeente of deze — gehoord alle opvattingen —
volhardt in het voornemen.

GS nemen een standpunt in over het afgeven van een verklaring van geen Juni 2006
bezwaar.

GS informeren de betreffende gemeente, de andere aan de plusregio Juni 2006
deelnemende gemeenten en het bestuur van de plusregio over het standpunt.

GS informeren commissie BEM over standpunt 19 juni 2006
Indien GS geen verklaring van geen bezwaar afgeven stopt hiermee de Juni 2006
procedure. Indien de gemeente het hiermee niet eens is, ontstaat een geschil,

dat aan de minister van BZK wordt voorgelegd.

Indien GS besluiten tot het afgeven van een verklaring van geen bezwaar, Juni 2006
zenden zij hun standpunt aan de ministers van BZK, VenW en VROM, en

vragen een verklaring van geen bezwaar.

De betrokken vakministers besluiten over het afgeven van een verklaring Oktober 2006
van geen bezwaar.

Indien één of meer van de betrokken ministers geen verklaring van geen Oktober 2006
bezwaar afgeven stopt hiermee de procedure. Indien de gemeente het

hiermee niet eens is, ontstaat een geschil, dat aan de minister van BZK

wordt voorgelegd.

De gemeente neemt een besluit tot uittreding Oktober 2006
GS nodigen gemeenten van plusregio uit de regeling aan te passen” November 2006

Indien hierover een geschil ontstaat, wordt dit voorgelegd aan de minister
van BZK

November/december 2006

Gemeenten passen binnen 26 weken de regeling aan Juli 2007

Het bestuur van de plusregio zendt de regeling aan GS en aan de minister Augustus 2007
van BZK

De minister van BZK neemt de regeling op in het register van de 1 januari 2008

plusregio’s, waarmee de aangepaste regeling in werking treedt.

! GS-delegatie: voorstel is om de delegatie te laten bestaan uit de gedeputeerde bestuurlijke organisatie en de gedeputeerde

financién.

% Dit moet beschouwd worden als de afronding waarvan de wetgever heeft bepaald dat deze binnen een jaar na
inwerkintreding van de Wijzigingswet Wgr-plus moet plaatsvinden (voor 1 januari 2007).




De Wijzigingswet Wer-plus schrijft alleen voor dat GS overleg voeren met de gemeente die heeft aangegeven
wijziging van de plusregio wenselijk te vinden en de overige aan de plusregio deelnemende gemeenten.
Vanwege het directe belang van het BRU bij wijziging van de plusregio, is het vanuit oogpunt van bestuurlijke
zorgvuldigheid raadzaam ook overleg te voeren met het dagelijks bestuur van het BRU. Dit kan dan gebeuren
aansluitend op de gesprekken met de gemeentebesturen.
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