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Behandelingsvoorstel voor de commissie Bestuur en Middelen

Onderwerp: Doorlichten subsidieregelingen op staatssteun
Cie-datum : 23 mei 2005 Cie-nummer: 2005BEM48

Procedure: in GS (na Cie. Vergadering) op: inspraak: neen
eerdere behandeling in cie: neen op:
in PS: neen op:

Behandelend ambtenaar: mr. P.G. Scherks toestel: 3647
Portefeuillehouder: drs. J.P.J. Lokker

Inleiding
De provincie loopt juridische en financiële risico’s wanneer de Europese regels over staatssteun niet of niet juist
worden toegepast. Niet of niet juist toepassen kan ook op gespannen voet staan met het Besluit
accountantscontrole gemeenten en provincies op grond waarvan financiële uitgaven op hun rechtmatigheid
worden getoetst. De  staatssteunregels regels hebben rechtstreekse werking. Dit betekent dat een benadeelde
derde zich direct tot de nationale rechter kan wenden. Het gaat bij staatssteun om steun, die de provincie - in
welke vorm dan ook -verleend waardoor een onderneming een niet-marktconform voordeel geniet. Het begrip
onderneming wordt in de Europese regelgeving en in de jurisprudentie zeer ruim uitgelegd. Als onderneming
kunnen bijvoorbeeld ook stichtingen en gezondheidsinstellingen worden aangemerkt. Staatssteun moet in
beginsel bij de Europese Commissie worden aangemeld, tenzij beroep op een vrijstellingsverordening kan
worden gedaan. De provincie kan op allerlei manieren met staatssteun te maken krijgen bijvoorbeeld door het
verstrekken van subsidie op grond van een subsidieregeling, het verstrekken van een financiele bijdrage aan een
onderneming ter uitvoering van een convenant of overeenkomst, ter uitvoering van een post in de provinciale
begroting en in ad hocsituaties.

Een concernbrede werkgroep heeft met ondersteuning van de Universiteit Utrecht de provinciale
subsidieregelingen onderzocht op raakvlakken met de Europese regels inzake staatssteun. Dit onderzoek past in
het traject om de provinciale organisatie Europaproof te maken en is voor de gehele organisatie van belang.

Bijgevoegd is het rapport van de werkgroep. Het is besproken met en heeft de instemming van het
Coördinatiepunt staatssteun van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Gedeputeerde staten hebben besloten uitvoering te geven aan de conclusies en aanbevelingen , die in het rapport
worden gedaan (zie de pagina’s 7 en 8).

Vervolg inleiding op pagina 2: neen

Wordt geagendeerd:
ter kennisneming, het stuk wordt niet besproken.

Wettelijke grondslag
De Europese regels inzake staatssteun aan ondernemingen (artikel 87 e.v. EG-verdrag) hebben rechtstreekse
werking en zijn ook voor de provincie bindend.
Beoogd effect
Effectueren van de aanbevelingen uit het onderzoeksrapport draagt bij aan het Europaproof maken en houden
van de provinciale organisatie en aan verbetering van de juridische kwaliteitszorg.
Kanttekeningen
Met niet of niet juist naleven van de Europese staatssteunregels loopt de provincie juridische en financiële
risico’s. De provincie kan door een derde aansprakelijk worden gesteld voor schade, die uit een inbreuk op het
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Gemeenschapsrecht voortvloeit. Onrechtmatig verstrekte steun moet van de betrokken onderneming worden
teruggevorderd.
Communicatie
Het rapport na vaststelling door GS bekend maken op Atrium en toezenden aan de dienstcontrollers en de
betrokken sectorhoofden.
Bijlagen
Rapport Doorlichten subsidieregelingen op staatssteun.


