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Behandelingsvoorstel voor de commissie BEM

Onderwerp: Wetsvoorstel Wgr-plus
Cie-datum : 21 februari 2005 Cie-nummer: 2005BEM11

Procedure: in GS (na Cie. Vergadering) op: ja inspraak: nee
eerdere behandeling in cie:     ja op: 17 januari 2005
in PS: ja op: 10 november 2003

Behandelend ambtenaar: L.C.A.W. Graafhuis toestel: 2770
Portefeuillehouder: drs. J.P. Lokker

Inleiding

In uw vergadering van 17 januari jl. heeft u uitvoerig stil gestaan bij de consequenties van aanvaarding
van het wetsvoorstel Wgr-plus door de Tweede Kamer. Aan de hand van de door GS aangeboden
documentatie heeft u het wenselijk geoordeeld te komen tot een kaderstelling voor dit onderwerp.

De kaderstelling is inmiddels door de fractievoorzitters uit uw staten vastgesteld. GS hebben zich in
hun vergadering van 1 februari jl. geconformeerd aan deze kaderstelling. Deze dient als basis voor de
standpuntbepaling richting Eerste Kamer. Een overleg tussen delegaties uit de Eerste Kamer en uit GS
is gepland op 15 februari a.s. In uw vergadering wordt u door GS geïnformeerd over de uitkomsten
van dit overleg. De kaderstelling treft u bijgevoegd aan.

De kaderstelling bevat tevens de procedurele eerste uitwerking van de discussie in uw commissie,
inhoudende het voorstel om te komen tot een gezamenlijke werkgroep uit PS/GS ten behoeve van het
ontwikkelen van een strategie voor de lange(re) termijn. In deze strategie is begrepen de strategische
positie van de provincie in zijn algemeenheid en de wijze van concrete invulling van de consultatie
van de beoogde wgr-plus-gemeenten in de zogenaamde drie maanden periode, zo het wetsvoorstel
kracht van wet mocht krijgen.

Vervolg inleiding op pagina 2 : neen

Wordt geagendeerd:

- kennis nemen van de kaderstelling Wgr-plus
- komen tot de vorming van een werkgroep PS/GS ten behoeve van de strategische positionering

van de provincie in relatie tot de Wgr-plus-wetgeving c.a.
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Kaderstelling van Provinciale Staten van Utrecht voor wat betreft de parlementaire behandeling van het
wetsvoorstel Wgr-plus en de verder te volgen procedure.

De fractievoorzitters uit Provinciale Staten hebben kennis genomen van het met grote meerderheid aannemen
door de Tweede Kamer van het wetsvoorstel Wgr-plus en de door de Tweede Kamer aanvaarde moties en
amendementen. Dit wordt uiteraard als democratisch feit aanvaard.
Zij hebben echter moeten vaststellen, dat in weerwil van de namens hen ingebrachte principiële en inhoudelijke
argumenten, het door de Tweede Kamer aangenomen wetsvoorstel – ondanks enige verbeteringen die daarin
lijken te zijn aangebracht – niet aanvaardbaar blijft.

De bezwaren richten zich in hoofdzaak op:

- de bestaande principiële bezwaren gebaseerd op de inrichting van ons staatsbestel, zoals vastgelegd in de
Grondwet (Huis van Thorbecke)

- het optuigen van een bestuurlijke hulpstructuur met gedelegeerde bevoegdheden zonder enige
democratische legitimatie en bestuurlijke transparantie

- het bestaan van onvoldoende zekerheid over het waarborgen van de kaderstellende en toetsende rol van de
provincie bij de wijziging van bijvoorbeeld de WRO

- de te verwachten problematische bepaling van bovenregionale- en regionale belangen in de relatie tussen
provincie en wgr-plus-regio

- de onzekerheid m.b.t. het traject van uittreding door een gemeente uit en opheffing van een wgr-plus-regio,
waarbij de betrokken minister het laatste woord heeft

- het voortbestaan van de bestuurlijke drukte in het Utrechtse met doublures en inëffciency bij de uitvoering
van taken

Voor wat betreft de strategie richting Eerste Kamer spreken zij af:

- dat aan de principiële lijn - gebaseerd op inhoudelijke argumenten - dient te worden vastgehouden dat het
BRU geen wgr-plus-regio dient te worden. Kortom consistent vasthouden aan de gevoerde strategie m.b.t.
het wetsvoorstel richting Tweede Kamer, zoals eerder vastgesteld in de statenbreed aanvaarde motie op 10
november 2003

- dat daarin mede is begrepen een pleidooi voor een nader te voeren debat over de bestuurlijke organisatie,
zoals toegezegd door de minister van BZK

- dat PS / GS gezamenlijk met één mond het standpunt van de provincie Utrecht dienen uit te dragen.

Zij spreken voorts voor wat betreft de verdere procedure af:

- dit kader te agenderen voor de vergadering van de statencommissie BEM van 21 februari 2005
- bij de bespreking te betrekken:

- het formeren van een gezamenlijke werkgroep uit PS/GS ten behoeve van dit dossier
       - het ontwikkelen van een strategie op lange(re)  termijn, waaronder de strategische positie van de
         provincie versus de mogelijke wgr-plus-regio
       - de wijze van concrete invulling van de consultatie van de beoogde wgr-plus-gemeenten tijdens
         de zogenaamde drie maanden periode (zo het wetsvoorstel kracht van wet krijgt)

Aldus vastgesteld door de fractievoorzitters uit Provinciale Staten van Utrecht
Utrecht, 31 januari 2005.


